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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az EU Alapjogi Chartajarol: A tomegtajékoztatas szabadsagara vonatkozo iranyado
szabalyozas az EU-ban

(2011/2246(INI))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 19. cikkére, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 19. cikkére, valamint a kulturalis kifejezési
formak sokféleségének védelmérdl és eldsegitésérol szolo UNESCO-egyezményre,

— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikkére, az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak itélkezési gyakorlatara, az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak és
Parlamenti Kozgytilésének nyilatkozataira, ajanlasaira és allasfoglaldsaira, valamint a
Velencei Bizottsagnak és az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosdnak a véleménynyilvanitas,
a tajékozddas és a tomegtajékoztatas szabadsagardl sz616 dokumentumaira,

— tekintettel az EU Alapjogi Chartajanak 11. cikkére, az EUSZ 2., 7. és 9—-12. cikkére, a
Szerzddés letelepedés szabadsagara, szolgaltatdsnytjtas szabadsagara, a személyek €s
aruk szabad mozgasara és a versenyre ¢és allami tdmogatdsokra vonatkozo cikkeire,
valamint az EUMSZ 167. cikkére (kulttra),

— tekintettel az az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédéshez mellékelt, a tagallamokban torténd
k6zcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo jegyz6konyvre!, mely Amszterdami
Jegyz6konyvként ismeretes,

— tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl szo6lo, 2010.
marcius 10-1 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelvre (audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz016 iranyelv)?,

— tekintettel az Eurdpai Unio tagéllamain beliil a médiapluralizmusrol sz616 bizottsagi
munkadokumentumra (SEC(2007)0032),

— tekintettel a sajtoszabadsagrol szol6 eurdpai chartara’,

— tekintettel a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének magas szintii
munkacsoportja Bizottsag altali 1étrehozasara,

— tekintettel a médiakoncentraciordl szolo 2002. november 20-i allasfoglalasara*, az Eurdpai
Uniodban az alapvetd jogok helyzetérdl (2002) szolo 2003. szeptember 4-1

1 Jegyz6konyv a tagallamokban torténd kozcéla miisorszolgaltatas rendszerérél (HL C 83., 2010.3.30., 312. 0.).
2HL L 95.,2010.4.15., 1. o.

3 http://www.pressfreedom.eu/en/index.php.

4HL C 25 E, 2004.1.29., 205. o.
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allasfoglalasara!, a hatarok nélkiili televiziozasrol sz616 2003. szeptember 4-i
allasfoglalasara?, a 2001-20025-es idészakra a 97/36/EK iranyelvvel modositott, hatarok
nélkiili televizidzasrol sz616 89/552/EGK iranyelv 4. €s 5. cikkének alkalmazasarol szolo
2005. szeptember 6-i allasfoglalasara’, ,,a szolas- és tajékozodasi szabadsag
megsértésének veszélyeirdl az EU-ban és kiilondsen Olaszorszagban (az Alapjogi Charta
11. cikkének (2) bekezdése)” cimii 2004. aprilis 22-i allasfoglalasara*, az Eurépai Union
beliili médiakoncentraciordl és -pluralizmusrol sz616 2008. szeptember 25-1
allasfoglalasara’, a ,,Kozszolgalati miisorszolgaltatas a digitalis korszakban: a kettos
rendszer jov6jérol” cimi, 2010. november 25-i allasfoglalasara® , valamint a magyar
médiatorvényrdl sz6l6 2011. marcius 10-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal nyilvantartasba vett, médiapluralizmusra irdnyulo,
folyamatban 1év6 eurdpai kezdeményezésre®, melynek célja a médiapluralizmus védelme
a média-tulajdonjogokra, a média atlathatdsagara, a politikai tisztséggel vald
Osszeférhetetlenségre és a médiafeliigyeleti hatésagok fliggetlenségére vonatkoz6 nemzeti
szabalyok részleges harmonizaciodja révén,

— tekintettel az audiovizudlis médiaszolgaltatasi irdnyelv (8) és (94)
preambulumbekezdéseire, amelyek szerint a tagallamoknak meg kell akadalyozniuk
minden, er6folényes helyzetet eredményezd vagy a pluralizmust korlatozoé intézkedést, és
lehetdve kell tenniiik a fiiggetlen szabalyozo szervezetek szamara, hogy munkéjukat
atlathatoan és részrehajlas nélkiil végezzEk,

— tekintettel az EBESZ — és kiilondsen a tomegtdjékoztatas szabadsagaval foglalkozd
képviseldje — tomegtajékoztatas szabadsadgaval kapcsolatban folytatott munkajéara és a
kapcsolddo jelentésekre, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
altal a tomegtajékoztatas szabadsagaval kapcsolatban tartott 2012. november 6-1 nyilvanos
meghallgatas sordn, videon keresztiil sugarzott beszédre,

— tekintettel a nem kormanyzati szervezetek — koztiik a Riporterek Hatarok Nélkiil
(sajtoszabadsag-mutatok) és a Freedom House (sajtoszabadsagrol szolo jelentések) —
médiaval kapcsolatban kozzétett jelentéseire,

— tekintettel a Parlament®, valamint az Eurdpai Egyetemi Intézet tomegtajékoztatas
szabadsagaval és soksziniiségével foglalkozo kézpontja'® altal a tomegtajékoztatassal
kapcsolatos kérdésekrdl kozzétett tanulmanyokra,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag megrendelésére 2007-ben végzett s 2009-ben kozzétett,

I'HL C 76. E, 2004.3.25., 412. o.

2HL C 76 E, 2004.3.25., 453. o.

3HL C 193 E, 2006.8.17., 117. o.

4HL C 104 E, 2004.4.30, 1026. o.

SHL C 8 E, 2010.1.14., 75. o.

6 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0438

7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0094

8 www.mediainitiative.eu

9 ,The Citizen’s Right to Information: Law and Policy in the EU and its Member States” (4 polgdrok
informdaciohoz valo joga: jog és szakpolitika az EU-ban és a tagallamokban), 2012. janius, lasd:
http://www.europarl.europa.cu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75131

19 http.//cmpf.eui.eu/Home.aspx.
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,»A tagallamok médiapluralizmusanak mérésére szolgaldo mutatok — egy kockazatalapu
megkozelités felé ” cimii fiiggetlen tanulmanyra' , amely a média megfigyelésére szolgalo
eszkozt indikatorokkal hatarozza meg a médiapluralizmusra iranyul6 fenyegetések
hangsulyozasa céljabal,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a Kulturalis
¢és Oktatasi Bizottsag véleményére (A7-0117/2013),

A. mivel a média a demokracidban a kozélet rének szerepét tolti be, hiszen lehetdvé teszi a
polgarok szamara, hogy gyakoroljak tajékoztatashoz valo jogukat, megvizsgaljak és
megitéljék a hatalom vagy befolyés gyakorldinak vagy birtokosainak cselekedeteit és
dontéseit, kiilonosen a valasztasi konzultaciok alkalméval; mivel informacios kapudri
felhatalmazasukkal élve szerepet jatszanak a kozligyek napirendjének meghatarozasaban
¢és ebbdl kovetkezden véleményformalokként Iépnek fel;

B. mivel bebizonyosodott, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga a kozéletben hozzéjarul a
demokracia €s maga a jogallamisag kialakulasahoz, illetve ezek 1étének €s
fennmaradasanak feltétele; mivel, a szabad és fiiggetlen média, valamint a szabad
informacidaramlas dontd szerepet jatszik a nem demokratikus rezsimekben bekovetkezd
demokratikus atalakulasban, és kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon a
tomegtajékoztatas szabadsaganak €s sokszinliségének alakulasat a csatlakozni kivano
orszagokban, és forditson kelld figyelmet a szabad médidnak a demokracia vilagszerte
valo elémozditasa terén jatszott szerepére;

C. mivel a média szabadsaga a Szerz6désekben foglalt értékek — igy a demokracia, a
pluralizmus ¢€s a kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa — sarokkove; mivel annak
»Sajtoszabadsag” néven lezajlott torténelme hozzajarult a demokratikus eszmék az eurdpai
eszmény torténelmi kialakulédsahoz;

D. mivel a tdmegtédjékoztatas szabadsaga, pluralizmusa és az ijsagirés fliggetlensége Unio-
szerte ¢€s kiilondsen az egységes piacon a médiatevékenység gyakorlasanak alapvetd
eleme; mivel ezért a tomegtdjékoztatas szabadsaganak, pluralizmusanak és az Gjsagiras
fliggetlenségének barmely indokolatlan korlatozasa egyben a véleménynyilvanités
szabadsagara, tovabba a gazdasagi szabadsagra iranyuld korlatozas is; mivel az
ujsagirokat nem béklyozhatja tulajdonosi, igazgatdsagi vagy a kormény altali
nyomasgyakorlas és pénziigyi fenygetések;

E. mivel a civil tarsadalom kollektiv szabadsagai — igy az egyesiilési és gylilekezési jog,
valamint az egyéni szabadsagjogok, mint a véleménynyilvanitas szabadsaga és az
informaciokhoz vald hozzaférés joga — 1étéhez nélkiilozhetetlen kornyezetet a fiiggetlen €s
sokszinli médian alapul6, 6nallo és erds kozszféra teremti meg;

F. mivel a polgérok szabad véleménynyilvanitashoz és tajékozddashoz valo alapvetd jogat
csak a tomegtajékoztatas szabadsaga és sokszinlisége tudja biztositani, aminek

I sszeallitotta: K.U.Leuven — ICRI, Jénkdpingi Nemzetkozi Uzleti Féiskola - MMTC, Kozép-eurépai Egyetem
- CMCS és Ernst & Young Consultancy Belgium.
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segitségével az 0jsagirdk és a média gyakorolhatjak az allampolgarok tisztességes és
semleges tajékoztatasaval kapcsolatos jogukat és kotelezettségiiket, és részrehajlas nélkiil
szamolhatnak be kozérdekli dontésekrdl €s eseményekrdl; mivel a tarsadalom minden
tagjanak joga van ahhoz, hogy véleményét demokratikus és békés modon kinyilvanitsa;

G. mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hatarozata értelmében az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikkébdl eredden tevdlegesen
kotelezettség harul a tagallamokra a médiapluralizmus biztositasara, e cikk pedig a
kozosségi vivmanyok részét képezd Alapjogi Charta 11. cikkében foglaltakhoz hasonld
rendelkezéseket tartalmaz;

H. mivel az informacié természeténél fogva — valamint és kiilonds tekintettel az utobbi
évtizedekben bekovetkezett technoldgiai valtozasokra — atlép a foldrajzi hatarokon, és
kulcsfontossagu szerepet jatszik a kiilfoldon €16 nemzeti kozdsségek tajékoztatasaban,
olyan eszkozoket biztositva, amelyek lehetdvé teszik a kdlcsonds, hatdrokon és
orszagokon ativeld megismerést és megértést; mivel tobbek kozt az online média globalis
jelleget oltott, amely ma mar meghatarozza a lakossag €s kiilonosen az informéciot
fogyasztok varakozasait és igényeit; mivel a média vilagaban és a kommunikacio
technoldgidk terén bekovetkezett valtozasok Gjradefinidltdk az informacidcsere kozegét,
valamint az emberek tajékoztatdsanak és a kdzvélemény formalasdnak modjat;

I. mivel a tdmegtajékoztatas szabadsaganak €s pluralizmusanak folyamatos és megszakités
nélkiili tiszteletben tartdsan alapuld, Eurdpa egészére kiterjed6 kozszféra alapvetd eleme —
példaul az eurdpai parlamenti valasztasok esetében — a Szerzdédésekbe foglalt unids
értekekkel, igy az eurdpai intézmények elszamoltathatésagaval és az eurdpai demokracia
fejlodésével 6sszhangban torténd unids integracios folyamatnak; mivel egy vibralo,
versenyképes €s tobb formaban megvaldsuld, mind audiovizualis, mind nyomtatott
médiakornyezet a nyilvanos vitdban valo részvételre 6sztonzi a polgarokat, ami
kulcsfontossagli a demokratikus rendszer j6 miikodése szempontjabol;

J. mivel a nem kormanyzati szervezetek, a tdmegtajékoztatas szabadsagat nyomon kdvetd
szervezetek, az Eurdpa Tandacs, az EBESZ, valamint az Eurdpa Parlament szamos
tanulmanyaban ¢és allasfoglaldsaban is tuddsitott a kormanyok — tobbek kozott az eurdpai
unids tagallamok kormanyainak — a média szabadsagat és fliggetlenségét fenyegetd
megnyilvanulasairdl, illetve figyelmeztetett azokra';

K. mivel az Eur6pa Tanécs és az EBESZ a tomegtéjékoztatas szabadsagarol,
koncentraciojarol €s sokszinliségérdl szolo részletes nyilatkozatokban, allasfoglaldsokban,
ajanlasokban, véleményekben és jelentésekben mar vizsgalta a kommunikécié emberi és
demokratikus vonatkozasait, l1étrehozva egy jelentds k6zos paneurdpai minimum
kovetelményrendszert ezen a teriileten;

I Ezek kozé tartoznak tobbek kozott: a tomegtdjékoztatas és a média ellen6rz6 szerveinek kozvetlen vagy
kozvetett, partoktol fiiggd politikai ellendrzése és befolydsa; bizonyos médiaorganumok piacra jutdsanak
akadalyozasa vagy korlatozasa miisorszorasi engedélyezés itjan; a nemzeti vagy katonai biztonsagra, kézrendre,
vagy kozerkolcsre vonatkozo jogszabalyok helytelen hasznalata vagy az azokkal vald visszaélés a cenzira
alkalmazéasa ¢és a kozokiratokhoz és informacidhoz vald hozzaférés akadalyozasa érdekében; a forrasok
bizalmassaga elvének megsértése; a médiakoncentraciora, illetve az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
jogszabalyok hianya; valamint a hirdetések alkalmazasa a kiadoi iranyvonalak befolyasolasara.
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L. mivel az Eurdpai Unio6 elkotelezett a médiapluralizmus, mint a szabad
véleménynyilvanitas és tajékozodas joganak alapvetd pillére megvédése és eldmozditasa
mellett, melyek kulcsfontossagii mérfoldkovek az aktiv polgari szerepvallalas és a
részvételi demokracia vonatkozéasaban, és amelyeket az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak 11. cikke rogzit;

M. mivel a tomegtajékoztatds szabadsaga elofeltétele a tagjelolt orszagok koppenhagai
kritériumok alapjan torténd unids csatlakozasanak, €s egyben azon alapelvek egyike,
amelyeket az EU kiilpolitikajaban szorgalmaz; mivel ennek okan az Unidnak és
tagallamainak az Unidn beliil példat kell mutatniuk, ezaltal biztositva a hitelességet €s
kovetkezetességet;

N. mivel a Parlament tobb alkalommal aggodalmat fejezte ki a tomegtéjékoztatas
Bizottsagot, hogy a szerzddések Oreként tegye meg a megfeleld intézkedéseket, tobbek
kozott terjesszen eld a témara iranyuld jogalkotasi kezdeményezést;

O. mivel a Bizottsag 2007. januar 16-an tnak inditotta a ,,3 1€pés megkozelitést”, amely az
alabbiakat tartalmazza: a tomegtajékoztatas sokszinliségérdl szo16 bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot, a tagallamokban tapasztalhat6 tomegtajékoztatasi sokszinliség
értékelésére €s a lehetséges kockazatok azonositasara alkalmas mutatdkat tartalmazé
fliggetlen tanulmanyt a tomegtajékoztatas sokszinliségérdl az EU tagallamaiban (2007-ben
jelenik meg), és egy bizottsagi kozleményt a tomegtdjékoztatas sokszinliségének
mutatoirdl az EU tagallamaiban (2008-ban jelenik meg), melyet nyilvanos konzultacio
kovet majd'; mivel a fiiggetlen tanulmanyban ismertetett, a tdmegtajékoztatas
sokszinliségére vonatkozé eszkozt még nem alkalmaztak;

P. mivel ennek a megkdzelitésnek a megvalositasat a Bizottsag sajnalatos modon
félbeszakitotta, hiszen a kozleményt nem adtak ki, és a nyilvanos konzultaciora sem kertilt
sor;

Q. mivel a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével kotelezd érvénytive valt az Alapjogi
Charta; mivel a Charta az els6 olyan nemzetkdzi dokumentum, amely kifejezetten rogziti,
hogy ,,A tomegtéjékoztatas szabadsagat és sokszintiségét tiszteletben kell tartani” (a 11.
cikk (2) bekezdése); mivel a Szerzddések biztositjak az Uni6 szamara az Eurdpai Unidban
a valamennyi alapvetd jog védelmének biztositasdhoz sziikséges felhatalmazast €s
hataskoroket, kiilondsen az EUSZ 2. és 7. cikke alapjan;

R. mivel a véleménynyilvanitas, szolas, tajékozodas és tomegtdjékoztatas szabadsaganak
folyamatos védelme és eldmozditdsa a tagallamok feladata, tekintve hogy ezek olyan
alapelvek, amelyeket sajat alkotmanyukban és jogszabdlyaikban is szavatolnak, tovabba
méltanyos és egyenld hozzaférést kell biztositaniuk a polgarok szamara a kiilonb6z6
informéacioforrasokhoz, azaz eltéré nézopontokhoz és véleményekhez; mivel ezen feliil
kotelességiik, hogy tiszteletben tartsak és védjék polgaraik magan- és a csaladi életét,
otthonat és kommunikacidjat, valamint személyes jellegli adatait, a Charta 7. és 8.
cikkének megfelelden; mivel, ha ezeket a szabadsdgokat barmely tagallam stlyosan
veszélyezteti vagy megsérti, a Szerzodésekben és a Chartaban lefektetett hataskorei

! http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/52
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alapjan az Eurdpai Unionak kelld idében €s hatékonyan kdzbe kell avatkoznia az europai
demokratikus és sokszinii rend és az alapvetd jogok védelme érdekében;

S. mivel az Eurdpai Uni6 hataskorokkel rendelkezik a médiaval kapcsolatos teriileteken,
példaul a belsd piac, az audiovizudlis politika, a verseny (beleértve az allami
tamogatasokat), a tdvkozlés és az alapvetd jogok teriiletén; mivel az Eurdpai Parlament
megallapitotta, hogy erre alapozva alapvetd minimalis normakat kell meghatdrozni a
tajékozodas szabadsaga, a megfeleld szintli médiapluralizmus ¢€s a fliggetlen
médiairanyitas biztositisa, garantalasa és eldmozditisa érdekében'; mivel a Bizottsag
megbizta az Eurdpai Egyetemi Intézet tomegtdjékoztatas szabadsagéaval €s
soksziniiségével foglalkozd kozpontjat, hogy elemezze az unids hataskoroket a
tomegtajékoztatas szabadsaga terén;

T. mivel aggalyok meriilnek fel a médidnal, nevezetesen a kdzszolgalati
miisorszolgaltatoknal a szerkesztdi fiiggetlenség, a munkaerd-felvétel, a bizonytalan
foglalkoztatasi viszonyok, az dncenzura, a pluralizmus, a tdjékoztatas semlegessége és
mindsége, valamint a hozzaférés és finanszirozas tertiiletén felmeriild kihivasokkal és
nyomassal kapcsolatban, amelyek indokolatlan politikai és pénziigyi beavatkozas,
valamint a gazdasagi valsag kovetkezményei;

U. mivel aggalyok meriilnek fel az Gjsagirok Europaban kialakult magas munkanélkiiliségi
aranyaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy magas szamban vannak koztiik a
szabaduszok, akik munkahelyének biztonsdga és timogatottsaga korlatozott, és akik
tevékenységiiket rendkiviil bizonytalan koriilmények kozt végzik;

V. mivel a magankézben 1évé média egyre er6s0dd nemzeti és hatarokon is atnyulo
koncentracioval — amelynek keretein beliil média konglomeratumok értékesitik
termékeiket a kiilonboz6 orszagokban —, az Union beliili, médidval kapcsolatos
befektetések novekedésével, tovabba az Eurdpan kiviili befektetok és média novekvd
eurdpai befolyéasaval szembesiil, ami az informaciok monopolizalasat eredményezi és
alaassa a vélemények sokszinliségét; mivel bizonyos aggalyok meriilnek fel némely,
magantulajdonban 1évé média finanszirozasanak forrasait illetden, tobbek kozt az Eurdpai
Uniodban is;

W. mivel az eurdpai lakossag, ahogyan azt szadmos vizsgalat, kozvélemény-kutatas és allami
kezdeményez¢€s 1s mutatja, hangot adott aggalyainak a tomegtajékoztatas szabadsaga és
soksziniisége romlasaval kapcsolatban, és ismételten unids fellépést kovetelt a
tomegtajékoztatas szabadsdganak megdrzése és egy erds, fliggetlen €s sokszinli
médiakornyezet kialakitasa érdekében;

X. mivel a hirciklus felgyorsitasa az Gjsagiroi gyakorlat stilyos hibait eredményezte, igy az
Ujsagiroi forrasok kettds ellendrzésének elhagyasat;

Y. mivel a digitalis kdrnyezet fejlodése kulcsszerepet jatszhat az eurdpai polgarok online
informaciohoz valo hozzaférése tekintetében;

I Lasd a magyar médiatérvényrél szolo 2011. marcius 10-i eurdpai parlamenti allasfoglalas 6. pontjat
(P7_TA(2011)0094).
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Z. mivel a médiakdrnyezet alapvetd valtozasokon megy keresztiil; mivel, kiilondsen a
jelenlegi gazdasagi valsag idején, egyre nagyobb aranyban vannak azok az 0jsagirok, akik
bizonytalan foglalkoztatasi koriilmények kozt dolgoznak, és akik a munkaerdpiaci
normakhoz képest a szocialis biztonsag hidnyaval, valamint az 0jsagiras jovojét érintd,
ehhez kapcsolddo kihivasokkal néznek szembe;

AA.mivel a polgarok peticiokat kiildtek a Parlamentnek a szoban forgd aggéalyok és
kovetelések kapcsan, kovetelve az unios intézmények ¢és kiilondsen a Parlament fellépését;

AB.mivel az internet, a személyi szamitogépek és legijabban a mobil szamitogépek altal
hozott technolédgiai valtozasok alapjaiban €s oly modon valtoztattdk meg az informécids
infrastrukturat, amely kovetkezményekkel jart a hagyomanyosabb média iizleti modelljére
nézve, kiilondsen ami annak a hirdetési piacra valo tdmaszkodasat illeti, ezaltal
veszélyeztetve olyan médiaorganumok 1étét, amelyek fontos polgari és demokratikus
szerepet toltenek be; mivel ezért a hatosagok kdtelessége, mind tagallami, mind unios
szinten, hogy egy olyan eszkdzkészletet hozzanak 1étre, amelyet a jelenlegi atmeneti
1d6szakban rendelkezésre bocsatanak, €s amely segiti a fiiggetlen média altal hordozott
értekek, illetve az altala végzett feladatok fennmaradasanak biztositasat, fliggetleniil attol,
hogy azok jelenleg vagy a jovében milyen technologiai platformon jelennek majd meg; e
tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a technologiai valtozasoknak a
média tizleti modelljére gyakorolt hatasat, illetve a tomegtajékoztatas szabadsaga €s
sokszinilisége vonatkozasaban jelentkezd kovetkezményeit;

AC.mivel a kozelmultban kialakult gazdasagi valsag stulyosbitotta a médiaorganumokat sujtéd
problémakat, és a médiakdrnyezetet az jsagiroi szerep novekvo bizonytalansaga révén
meggyengitette, illetve sebezhetobbé tette a gazdasagi vagy politikai nyomasgyakorlassal
szemben; mivel ezek a jelenségek kiilon kovetkezményekkel jartak az olyan jsagiroi
mifajok tekintetében, amelyek nagyobb koltségekkel jarnak, vagy amelyek 1étrehozasa
tobb iddt igényel — pl. az oknyomozo Gjsagiras, helyszini tudositas —, valamint a
nemzetkozi és eurdpai tudositok kikiildését illetden; mivel ezek a miifajok
kulcsfontossagliak a hatdsagok ¢€s politikai tényezdk feleldséggel valo felruhazéasa és
elszamoltathatdsaga biztositasa szempontjabol, a gazdasagi €s intézményi hatalommal
vald visszaélések megsziintetése és a tarsadalmi, kdrnyezeti vagy humanitérius téren
elkovetett blincselekmények felderitése és tildozése érdekében; felhivja a Bizottsagot,
hogy tanulmanyozza a valsagnak és a bizonytalan foglalkoztatasi koriilményeinek az
ujsagiroi kozosségre gyakorolt hatasait, a tomegtajékoztatds szabadsagara és
sokszinliségére gyakorolt kovetkezmények elemzése és esetleges orvoslasa céljabol;

AD.mivel a technologiai valtozas, a fliggetlen és szakképzett, sokféle hattérrel rendelkez6
Ujsagir6i allomany és a mindségi termékek megteremtéséhez sziikséges sokiranyt
képesitések megszerzése lehetdséget teremt 11j, egyszerre tobb platformot feldleld és
nemzeteket athidalo 0jsagiroi vallalkozasokhoz, amelyeket mind allami, mind piaci alapt
szakpolitikak révén tamogatni lehet;

1. felszdlitja a tagallamokat és az Eurdpai Uniot, hogy tartsék tiszteletben, biztositsak,
védjék és tamogassak a szabad véleménynyilvanitashoz és tajékozodashoz vald alapvetd
jogot, valamint a tomegtajékoztatas szabadsagat és pluralizmusat, és ennélfogva
tartozkodjanak a tomegtajékoztatas szabadsaganak fenyegetésétol — ilyen példaul a média
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indokolatlan és politikai befolydsolasa, vagy a médiaval szembeni nyomasgyakorlas, vagy
annak partoktol fiiggd ellendrzése €és cenzlraja, vagy a tomegtajékoztatas szabadsaganak
¢s fliggetlenségének korlatozasa vagy jogtalan sziikitése egyéni vagy politikai érdekek
szolgalataban, vagy a kdzszogalati milisorszolgaltatok pénziigyi fenyegetése —, valamint
tartozkodjanak olyan mechanizmusok kifejlesztésétol vagy tdmogatasatol, amelyek a
tomegtajékoztatas szabadsaganak akadalyozasat célozzak;

felhivja a tagallamokat és az Europai Uniot, gondoskodjanak olyan, jogilag kotelezd
eljarasok és mechanizmusok alkalmazasardl a tomegtajékoztatas vezetdi, az
igazgatotanacsok, a médiatanacsok €s a szabalyozo szervek vezetdinek kivalasztasara és
kinevezésére, amelyek atlathatok, érdemeken és vitathatatlan tapasztalaton alapulnak,
valamint szakmaisagot, feddhetetlenséget, fliggetlenséget és a teljes politikai és tarsadalmi
paletta képviselete tekintetében konszenzust biztositanak, valamint jogbiztonsagot és
folyamatossagot, nem pedig a valasztasok eredményeitdl vagy a hatalmon 1évOk akaratatol
fliggd ,,zsdkmany és jutalom” rendszeren alapuld politikai vagy partoktol fiiggd
kritériumokat; megjegyzi, hogy minden tagallamnak 6ssze kellene allitania egy listat az
allami média vezetdi vagy igazgatotanacsai kinevezésére vonatkozo feltételekrol,
Osszhangban a fiiggetlenség, feddhetetlenség, tapasztalat és szakmaisag elveivel; felhivja a
tagallamokat, hogy garancidk megteremtésével biztositsak a médiatandcsoknak és
szabalyoz¢ testiileteknek a kormany, a parlamenti tobbség vagy barmely egyéb tarsadalmi
csoport politikai befolyasatol valo fiiggetlenségét;

hangsulyozza, hogy a médiapluralizmus és az 01jsagiroi €s szerkesztoi fiiggetlenség a
tomegtajékoztatas szabadsaganak alappillérei, hiszen biztositjak annak sokszinliségét,
tovabba a kiilonbozo tarsadalmi és politikai szereplokhoz, véleményekhez €s
nézdépontokhoz (példaul a nem kormanyzati szervekhez, polgari szovetségekhez,
kisebségekhez) valod hozzaférést, és szdmos kiilonféle allaspontot mutatnak be;

felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az egyszerre tobb regionalis kormanyzat
vagy tagallam tertiletén eloszl6 kulturalis kozosségek sajat nyelviikon férhessenek hozza a
tomegtajékoztatashoz, és ne sziilessenek olyan politikai dontések, amelyek ezt a
hozzaférést akadalyoznak;

emlékeztet r4, hogy az Emberi Jogok Europai Birdsaga szerint a részes allamok az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikkébdl eredden
kotelesek a médiapluralizmus biztositasara; ramutat, hogy a szoban forgd Egyezmény 10.
cikke a kozosségi vivmanyok részét képezd Alapjogi Charta 11. cikkében foglaltakhoz
hasonlo6 rendelkezéseket tartalmaz;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagallamok garantaljak
orszagukban az Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat, ami a médiapluralizmusban, a
tajékoztatashoz vald egyenld hozzaférésben, valamint a sajtdo semlegességen keresztiil
megvalosulo fiiggetlenségének tiszteletben tartdsaban nyilvanul meg;

megallapitja, hogy a koppenhagai kritériumok alapjan az Eurépai Unidhoz csatlakozni
kivané orszagoknak meg kell felelnitlik a k6z6sségi vivmanyoknak, koztiik az Alapjogi
Chartanak és kiillonosen annak 11. cikkének, amely eldirja a médiaszabadsag és a

médiapluralizmus tiszteletben tartasat; ugyanakkor megallapitja, hogy noha a jelenlegi
tagallamok is kotelesek betartani a Chartaban foglaltakat, nem all rendelkezésre ennek
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biztositasara hivatott mechanizmus;

8. hangsulyozza egy valdban kiegyensulyozott eurdpai kettds rendszer alapvetd szerepét,
amelyben a magéntulajdonban 1év0 és a kozszolgalati média egyarant betolti sajat
szerepét, ¢s amelyet a Parlament, a Bizottsag és az Eurdpa Tanécs kérésének megfelelden
meg kell 6rizni; megéllapitja, hogy egy multimédias tarsadalomban, ahol megndvekedett a
kereskedelmi indittatast globalis piaci szerepldk szdma, a kdzszolgalati média
nélkiilozhetetlen; emlékeztet az allamon keresztiil a polgarok altal finanszirozott, az 6
kiszolgalasukat célz6 kozszolgalati média fontos szerepére és arra vonatkoz6 intézményi
feladatkdrére, hogy kivald mindségii, pontos €s megbizhato tajékoztatast nyujtson a
széleskori kozonség szamara, amely médianak minden kiilsé nyomastol és magan- illetve
politikai érdekektdl fiiggetlennek kell lennie, ugyanakkor olyan témaéknak is teret adva,
amelyek a magantulajdoni média szamara esetleg nem volnanak jovedelmezdk; kiemeli,
hogy a magantulajdonban 1év6 média hasonld feladatkdrrel rendelkezik az informacioval
—kiilondsen a szervezeti €s politikai jellegli informacidval — kapcsolatban, pl. valasztasok,
népszavazasok stb. 0sszefiiggésében; hangsulyozza, hogy garantélni kell a nemzeti
hirtigynokségek szakmai fliggetlenségét és el kell kertilni a hirmonopdliumok 1étrej6ttét;

9. elismeri, hogy a folyamatos 6nszabalyozasi és nem jogalkotasi kezdeményezéseknek,
amennyiben fiiggetlenek, partatlanok és atlathatdak, fontos szerep jut a tomegtéjékoztatas
szabadsaganak biztositdsaban; felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon intézkedéseket a média
¢s annak szabalyozd ligyndkségei mind az allamtol (eurdpai szinten is), mind a jelentds
hatalommal rendelkez6 tizleti érdekcsoportoktol valo fiiggetlenségének tdmogatésara;

10. emlékeztet a kozszolgalati médianak a tagallami kdzszolgalati miisorszolgaltatas
rendszerérdl szol6 Amszterdami JegyzOkonyvben emlitett sajatos és megkiilonboztetd
szerepere;

11. emlékeztet arra, hogy a Szerzddésekhez csatolt 29. jegyzOkonyv elismeri, hogy a
tagallamokban megvalosulo kozszolgélati miisorszolgaltatd rendszer kozvetleniil
kapcsolodik az egyes tarsadalmak demokratikus és kulturalis igényeihez és a
médiapluralizmus megdérzésének kovetelményéhez; ennek megfelelden eldirja, hogy a
tagallamok csak abban az esetben finanszirozhatjak a kdzszolgéalati miisorszolgaltatast, ha
ez a kozszolgaltatasi hataskor ellatasat célozza, és nem érinti olyan mértékben az Unidoban
a kereskedelmi feltételeket és a versenyt, ami mar ellentétes volna a kdzérdekkel;

12. hangsulyozza a kozszolgéalati média megfeleld, aranyos €s stabil finanszirozasanak
fontossagat a politikai és gazdasagi fiiggetlensége biztositasa érdekében, hogy a
maradéktalanul ellathassa feladatait, ideértve tarsadalmi, oktatasi, kulturalis és
demokratikus szerepét, valamint hogy alkalmazkodni tudjon a digitalis valtozasokhoz, és
hozza tudjon jarulni egy olyan inkluziv informacids és tudasalapti tdrsadalom
kialakitasahoz, amelyben a reprezentativ, kivalé6 mindségli média mindenki szamara
elérhetd; aggodalmat fejezi a néhany tagallamban tapasztalhat6 jelenlegi tendencia miatt —
nevezetesen hogy koltségvetési megszoritasokat alkalmaznak vagy csokkentik a
kozszolgalati média tevékenységét —, ami csokkenti a kiildetésiik teljesitésére irdnyuld
képességiiket; siirgeti a tagallamokat, hogy forditsak meg ezt a tendenciat, és biztositsak,
hogy a kdzszolgélati média megfeleld, fenntarthato és kiszamithat6 finanszirozast kap;

13. kiemeli, hogy a médiaorganumok piacra jutdsanak miisorszorasi engedélyezési eljarasok
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14.

15.

16.

17.

utjan torténod szabalyozéasara vonatkoz6 intézkedésekkel és az allami, nemzeti vagy
katonai biztonsag és a kozrend, valamint a kozerkolesre €s a gyermekek védelmére
vonatkoz6 szabalyokkal nem lehet a médiara iranyul6 politikai vagy partoktol fiiggd
ellendrzés vagy cenzlra gyakorlasa vagy a polgarok kozérdeki, fontos kérdésekben valo
tajekozodasra vonatkoz6 alapvetd joganak akadalyozasa érdekében visszaélni;
hangsulyozza, hogy e tekintetben megfeleld egyenstlyt kell biztositani; figyelmeztet arra,
hogy a tomegtdjékoztatast nem fenyegetheti egyes érdekcsoportok €s lobbik, gazdasagi
szereplok vagy vallési csoportok befolyasa;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a verseny biztositasa érdekében
alkalmazzdk a versenyjogi szabalyokat és a médiaszabalyozast az er6folényes helyzetek
kezelése és megeldzése céljabol, adott esetben azaltal, hogy a média iparagban a verseny
kiiszobértékét mas piacokéndl alacsonyabban hatarozzak meg, garantdljak az 0j szereplok
piacra jutasat, kozbelépnek, amennyiben a média talzottan koncentralt €s amennyiben a
média pluralizmusa, fliggetlensége és szabadsaga veszélybe kertil, annak biztositasa
érdekében, hogy minden tagallamban valamennyi unids polgarnak szabad és sokszinii
média alljon rendelkezésére, és sziikség esetén javasoljanak fejlesztéseket; hangstlyozza,
hogy a vallalatok altal birtokolt olyan sajtocsoportosulasok, amelyek kozbeszerzési
szerzOdéseket itélhetnek oda, veszélyt jelentenek a média fiiggetlenségére nézve; felhivja
a Bizottsagot annak értékelésére, hogy a meglévd versenyjogi szabalyok

felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon a médiapluralizmus védelmére és a talzott
médiakoncentracidé megelézésére iranyuld konkrét intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy figyelmet kell forditani a média-tulajdonviszonyok tagéallami
koncentralodasanak szintjére, és hangsulyozza, hogy a médiapluralizmus koncepcidja a
kérdések szélesebb korére is kiterjed, példaul a cenzara tilalméra, a forrasok és
informatorok védelmének biztositasara, valamint az olyan kérdésekre, mint a politikai
szereplok €s a piaci erdk altal kifejtett nyomas, az atlathatosag, az ujsagirok
munkakoriilményei, a médiaellendrzd hatosagok, a kulturalis sokféleség, az 0j
technologidk kifejlesztése, az informacidhoz és kommunikaciohoz torténd korlatlan
hozzéférés, az internethez valé cenzurazatlan hozzaférés, valamint a digitalis szakadék;
ugy véli, hogy a média tulajdonviszonyainak és iranyitdsanak atlathatonak és
Osszefonodasoktol mentesnek kell lenniiik; hangstlyozza, hogy a tulajdonlas
koncentracioja veszélyezteti a pluralizmust €s a kulturalis soksziniiséget, és a
tomegtajékoztatasi tartalmak egységesiiléséhez vezet;

kéri, hogy hozzanak 1étre szabalyokat — példaul a politikai tisztség €s a médiaorganumok
feletti ellendrzés egyesitésébdl eredd — dsszeférhetetlenség megfeleld kezelésének és
megoldasanak és kiilonosen annak biztositasa érdekében, hogy a média konglomeratumok
kedvezményezett tulajdonosai az 6sszeférhetetlenséget elkeriilése érdekében mindig
nyilvanosak legyenek; kéri az egyértelmii szabalyok hatékony végrehajtasat a
médiafinanszirozasra, az allami hirdetésekre és a szponzoralas elosztasara vonatkozo
eljarasok atlathatdosaganak és tisztességességének garantalasdhoz, annak biztositasa
érdekében, hogy ezek ne eredményezzék a média szerkesztdségi iranyvonalaiba vald
beavatkozast, és felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon az eseményeket;

hangsulyozza, hogy a versenypolitikdnak az unios dsszefonddasi rendeleten — és

PE496.665v02-00 12/25 RR\931293HU.doc



18.

19.

20.

21.

kiilonosen a rendelet 21. cikkén' — keresztiil vald alkalmazasa ellenére aggodalomra adott
okot, hogy ezek az eszkdzok nem ellendrzik megfelelden a piac koriilhatarolasaval
kapcsolatos problémakbol eredé médiakoncentraciot, ahol bizonyos esetekben a médiak
kozotti nagy egyesiilések elmaradtak az unids versenypolitika 4ltal meghatarozott
forgalmi kiiszobértékektol;

hangsulyozza, hogy a média iparag piaci ereje nem kizardlag az arképzés hataskorének
monopdliumabol keletkezik, hanem a talszabalyozashoz vezet6 politikai befolyasbdl is,
ami nehezebbé teszi a mar 1étrejott er6folény megsziintetését; kéri, hogy a média
iparagban a verseny kiiszobértékét mas piacoknal alacsonyabban hatdrozzak meg;

emlékezteti a Bizottsagot, hogy a multban néhanyszor mar felvetették a lehetdségét a
tulajdonviszonyok koncentralodasat és az er6folénnyel valo visszaélést megelzo6 jogi
keret 1étrehozasat; felhivja a Bizottsdgot, hogy javasoljon a médiapluralizmus védelmére
iranyul6 konkrét intézkedéseket, tobbek kozott a tagallamok szdmara
minimumszabvanyokat bevezetd, a média tulajdonviszonyainak szabalyair6l szol6 jogi
keretet;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az 0jsagirok fiiggetlenek legyenek mind a
szerkesztok, kiadok vagy tulajdonos részérdl érkezo belsd, mind a politikai és gazdasagi
lobbik vagy egyéb érdekcsoportok altal gyakorolt kiils6 nyomastol, és hangstilyozza a
szerkesztO1 szabdlyzatok és a szerkesztoi szabadsagrol szol6 magatartaskodexek
fontossagara, mivel ezek megakadalyozzak a tulajdonosokat, kormanyokat és kiilsé
érdekelt feleket abban, hogy beavatkozzanak a hirek tartalmaba; fontosnak tartja, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsdgahoz valo jogot barmilyen fajta megkiilonboztetéstol
mentesen, az egyenldség és egyenld elbanas elvének alapjan lehessen gyakorolni; kiemeli,
hogy a nyilvanos dokumentumokhoz és informacidkhoz val6é hozzaférés joga alapvetd jog
az 0jsagirdk €s a polgarok szamara, €s felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak Iétre stabil
és széles korti jogi keretet a kormanyzati informacid szabadsaga és a kdzérdekii
dokumentumokhoz val6 hozzaférés tekintetében; kéri a tagallamokat, hogy nytjtsanak
jogi biztositékokat a forrasok bizalmassaga elvének teljes korti védelmeére, és kéri az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga vonatkozo itélkezési gyakorlatanak szigora alkalmazasat,
igy a szabalytalansagok bejelentése tekintetében is;

kéri az Gjsagirok nyomas, megfélemlités, zaklatas, fenyegetés és erdszak elleni védelmét,
¢és emlékeztet arra, hogy az oknyomoz6 ujsagirokat ugyanis gyakran érik fenyegetések,
testi bantalmazas és gyilkossagi kisérlet a tevékenységiik miatt; hangsulyozza az
1gazsagszolgaltatas biztositasa és az ilyen tettek biintetlensége elleni kiizdelem
jelentdsegét, és kiemeli, hogy e tettek dermesztd hatast gyakorolnak a szabad
véleménynyilvanitasra, ami a média dncenzurajahoz vezet; hangsilyozza, hogy az
oknyomozo6 ujsagiras segitséget nyujt a demokracia €s a helyes korméanyzas nyomon
kovetésében, illetve a szabélytalansdgok és biincselekmények felderitésében, ezért
segitségére van a bliniildozoé hatdésagoknak; siirgeti a tagallamokat és a EU-t, hogy
tdmogassak és népszeriisitsék az oknyomoz6 ujsagirast , valamint szakmai normak és
megfeleld jogorvoslati eljarasok kialakitdsaval — nevezetesen szakmai képzes, illetve a
médiaszovetségek és szakszervezetek altal 1étrehozott magatartasi kodexek révén —

I A cikk kimondja, hogy a nemzeti hatosagok felléphetnek a ,nemzeti érdek” védelmében azéltal, hogy a
médiapluralizmus megdrzésére iranyuld nemzeti jogszabalyokat hoznak.
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22.

23.

24.

25.

tamogassak az etikus jsagirdi tevékenységet a tomegtajékoztatasban;

felhivja a tagallamokat olyan jogszabalyok elfogadasara, amelyek megakadalyozzak a
hirszerz0 tisztek beszivargasat a szerkesztoségekbe, mivel az ilyen gyakorlatok a
szerkesztoségek feliigyeletének lehetdvé tételével és bizalmatlan 1égkor megteremtésével
erdsen veszélyeztetik a véleménynyilvanitas szabadsagat, hatraltatjak az
infomacidszerzést és veszélyeztetik a forrasok bizalmas jellegét, és végiil megkisérlik a
nyilvanossag félretdjékoztatasat €s manipulalasat, valamint karositjak a média
hitelességét;

hangsulyozza, hogy egyre tobb jsagirét méltatlan koriilmények kozott foglalkoztatnak, a
munkaerdpiacon megszokott szocialis garanciak nélkiil, és felszolit a médiaszakemberek
munkakoriilményeinek javitasara; hangsulyozza, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az jsagirok munkafeltételei megfeleljenek az Eurdpai Szocidlis Charta eldirdsainak;
hangsulyozza az Gjsagirok kollektiv szerzédéseinek, valamint az 0jsagiroi kollektivak
szakszervezeti képviseletének jelentdségét, amelyet lehetdvé kell tenni valamennyi
munkavallal6é szdmara, akkor is, ha egy kis csoport tagjai, kis vallalkozasban dolgoznak
vagy olyan nem szabvanyos szerzddéssel rendelkeznek, mint az ideiglenes vagy atmeneti
munka, mivel a foglalkoztatasi biztonsag lehetové teszi szdmukra, hogy egyiitt
felszolaljanak és fellépjenek, valamint hogy kdnnyebben és hatékonyabban tudjak
fenntartani a szakmai normaikat;

hangsulyozza az etikus 0jsdgirds médiaban vald elémozditasanak jelentdségét; felhivja az
Eurodpai Bizottsagot, hogy tegyen jogi eszkozre irdnyulo javaslatot (példaul olyan javaslat
révén, mint a 2006. december 20-i, az eurdpai audiovizudlis és informacids szolgaltatasok
iparanak versenyképessége tekintetében a kiskoruak és az emberi méltosag védelmérol,
valamint a valaszadas jogardl sz6l6 javaslat) annak biztositasa érdekében, hogy a
tagallamok kotelezzek a médiadgazatot olyan szakmai normék ¢€s etikai kodexek
létrehozasara, amelyek magukban foglaljak a tuddsitas soran a tények €s a vélemények
kozotti kiilonbségtételre, a pontossag, a partatlansag és az objektivitas sziikségességére, az
emberek személyiségi jogainak tiszteletben tartasara, a félretdjékoztatas javitasara és a
valaszadas jogara vonatkozo kotelezettséget; ennek a jogi keretnek gondoskodnia kell
arr6l, hogy a médiaagazat létrehozzon egy — politikai vagy egyéb kiilsé beavatkozastol
fliggetleniil miikddo — fiiggetlen médiaszabalyozd hatosagot, amely a sajtoval kapcsolatos
panaszokat szakmai normak ¢és etikai kodexek alapjan tudja kezelni, és amelynek
hataskorébe tartozik a megfeleld szankcidk kiszabasa;

felhivja azokat a tagallamokat, amelyekben a rdgalmazas biincselekmény, hogy a lehetd
leghamarabb sziintessék meg annak biintethetdségét; sajnalja, hogy tobb tagallamban
nyomast gyakorolnak az jsagirokra és a médiara, erészakot alkalmaznak veliik szemben
vagy zaklatjak dket — tobbek kozott a tiintetések €és nyilvanos események kdzvetitése
kdzben is —, ami aggodalmat okoz az eurdpai és nemzetkdzi szervezetek, valamint a
tudomanyos vilag és a civil tarsadalom kdrében; hangsulyozza, hogy fontos parbeszédet
folytatni a hatdésdgokkal annak biztositasa érdekében, hogy a média szabadsaga és
fiiggetlensége ne keriiljon veszélybe, hogy a kritikus véleményeket ne hallgattassak el,
valamint hogy a biiniild6z6 szervek allomanya tiszteletben tartsa a média altal betdltott
szerepet €s biztositsa a szabad és biztonsagos tudositast;
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31.

32.

hangsulyozza annak fontossagat, hogy létrehozzak olyan média 6nszabalyoz6 szerveit,
mint példaul a panaszokkal foglalkozo bizottsdgok és az ombudsmanok, és tdmogatja az
eurdpai Ujsagirdk altal inditott arra irdnyul6 gyakorlati, alulrél felfelé épitkezo
eréfeszitéseket, hogy megvédjék az alapvetd jogaikat egy olyan drop-in (toppanj be)
kozpont 1étrehozasa révén, amely dokumentalja e — kiilondsen a szabad
véleménynyilvanitasrol szolo — jogok allitélagos megsértéseit (a 2012. oktdber 23-i
plenaris iilésen, a Parlament 2013. évi koltségvetésrdl szo16 allaspontjdnak részeként
elfogadott kisérleti projekttel dsszhangban);

kiemeli, hogy a teljes audiovizualis médiadgazatban megjelend politikai informéciok
vonatkozédsaban szabalyokra van sziikség a kiilonb6zd politikai rivalisokhoz,
véleményekhez és allaspontokhoz vald méltanyos hozzaférés biztositasa érdekében,
kiilonosen valasztasok és népszavazasok alkalmaval, azzal a céllal, hogy a polgarok egy
dominéns véleményformalod hatalom indokolatlan befolyasatol mentesen alkothassanak
véleményt; hangsilyozza, hogy ezeket a szabalyokat a szabalyozo testiileteknek
megfelelden érvényesiteniiik kell;

hangsulyozza, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagaval és a média szabadsagaval
kapcsolatos alapvetd jog nem kizardlag a hagyomanyos médiara, hanem a kozdsségi
médiara és az uj média egyéb formaira is vonatkozik; hangsulyozza az internetes
szolasszabadsag ¢és informécids szabadsag nevezetesen a halozatsemlegesség biztositasa
révén valo biztositasanak jelentdségét, kovetkezésképpen felhivja az EU-t és a
tagallamokat annak biztositasara, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagat teljes
mértékben tiszteletben tartsdk az interneten az informacid nytjtasa és terjesztése
vonatkozasaban; dva int a hatosagok arra iranyuld kisérleteitdl, amelyek regisztracidt vagy
engedélyezést irnak eld vagy amelyek korlatozzak az altaluk allitolagosan karosnak itélt
tartalmat; elismeri, hogy a kdzszolgalati média altal nyujtott internetes szolgaltatas
hozzéjéarul az annak biztositasara irdnyul6 kiildetésiikhoz, hogy a polgarok
hozzatérhessenek az informaciohoz €s tobbfele forrasbol alkothassanak véleményt;

hangsulyozza a hirgy(ijté oldalak, keresdmotorok és egyéb kozvetitdk egyre novekvd
jelentdségét az informacio és hirtartalom interneten valé terjesztésében €s a hozzaférés
eldsegitésében; felhivja a Bizottsagot, hogy ezeket az internetes szereploket az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgalata soran foglalja bele az
uniods szabalyozasi keretbe annak érdekében, hogy kezelni lehessen a tartalmi
megkiilonboztetéssel és a forras kivalasztasadval kapcsolatos problémakat;

arra 0sztonzi a Bizottsadgot €s a tagallamokat, hogy a Bizottsag médiamiiveltségre iranyuld
szakpolitikaja keretében forditsanak kelld figyelmet a médiaoktatasra, amely biztositja a
polgarok szamara az egyre novekvo informacidhalmaz kritikus értelmezésének és az
informaciok szelektalasanak készségeit;

felhivja a Bizottsagot annak ellendrzésére, hogy a tagallamok objektiv, atlathato, nem
megkiilonboztetd és aranyos kritériumok alapjan adjak-e ki a miisorszorasi engedélyeket;

kiemeli annak fontossagat és slirgdsségét, hogy nem kormanyzati szervek, érdekelt felek
¢és szakértok bevonasaval évente nyomon kdvessék a tomegtajékoztatas szabadsagat és a
pluralizmust valamennyi tagallamban, és arrdl éves jelentést készitsenek az Eurdpa
Tandcs és az EBESZ altal kidolgozott részletes eldirasok, valamint a Bizottsag szamara
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nem kormanyzati szervek, érdekelt felek €s szakértok bevonasaval készitett fiiggetlen
tanulmanyban kidolgozott kockéazatalapti analitikus megkdzelités és mutatok alapjan,
melyeket tobbek kozott ugy hoztak l1étre, hogy nyomon kovették és feliigyelték a
médiajogszabalyok fejlodését és valtozasait, illetve a tagallamokban elfogadott, a
médiaszabadsagot — kiilondsen a kormadnyzati beavatkozas tekintetében — befolyasold
minden jogszabalyt és a kdzszolgaltatasi normaknak a kdzszolgalati és kereskedelmi
csatornak tekintetében valdo meghatarozasahoz alkalmazott helyes gyakorlatokat;
hangsulyozza, hogy az ilyen k6z0s eurdpai eldirdsokrol fontos tajékoztatni a széles
nyilvanossagot; ugy véli, hogy ezt a feladatot a Bizottsagnak, az Alapjogi Ugyndkségnek
¢s/vagy az Eurdpai Egyetemi Intézet tomegtajékoztatas szabadsdgaval €s soksziniiségével
foglalkoz6 kozpontjanak kell végrehajtania, és éves jelentést kell készitenie a nyomon
kovetés eredményeirdl; tigy véli, hogy ezt a jelentést a Bizottsagnak be kell nytjtania a
Parlamentnek és a Tanacsnak, €s javaslatokat kell tennie a vélemény kovetkeztetéseibdl
eredd fellépések és intézkedések tekintetében;

33. ugy véli, hogy az EU képes arra, hogy jogalkotasi intézkedéseket hozzon a szabad
véleménynyilvanitashoz és tajékozodashoz valo alapvetd jog, valamint a
tomegtajékoztatas szabadsaga ¢s pluralizmusa biztositasa, védelme €s eldmozditasa
érdekében, legalabb olyan mértékben, ahogyan azt tette a kiskortak, az emberi méltdsag,
a kulturalis sokszinliség, a polgarok fontos eseményekrdl sz616 informacidkhoz és/vagy
tudositashoz vald hozzaférése, a fogyatékkal €16k jogainak eldmozditasa, a kereskedelmi
kommunikécidval kapcsolatos fogyasztovédelem €s a valaszadas joga tekintetében, mivel
ezek az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv hatalya ala tartoz6 altalanos
érdekek; ugyanakkor gy véli, hogy a rendeleteket az EU-ban ¢€s a tagallamokban fennallo
helyzet, a megoldando6 problémak és a megoldasuk legjobb maddjanak részletes és alapos
elemzése alapjan kell hozni; ugy véli, hogy az olyan nem jogalkotési kezdeményezéseket,
mint a nyomon kdvetést, az Onszabalyozast, a magatartasi kodexeket, valamint az EUSZ
7. cikkére sziikség esetén torténd hivatkozast a legtobb érdekelt fél kérésének megfeleléen
alkalmazni kell, figyelembe véve, hogy a média szabadsagat leginkabb veszélyeztetd
fenyegetések néhany tagallamban az Gjonnan elfogadott jogszabalyokbol erednek;

34. ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgalja feliil és mddositsa az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo616 irdnyelvet és terjessze ki a hatalyat a véleménynyilvanitas
szabadsaga ¢és az informacios szabadsag alapvetd joganak, valamint a média szabadsagnak
¢és pluralizmusnak a tiszteletben tartasara, védelmére és eldémozditasara vonatkozo
minimum szabvanyokra, és biztositsa az Alapjogi Charta és az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szol6 egyezmény, illetve az ezzel kapcsolatos, a média teriiletén
tevlleges kotelezettségekre vonatkozd joggyakorlat teljes korti alkalmazésat, mivel az
iranyelv célja, hogy belsé hatarok nélkiili teriiletet hozzon 1étre az audiovizualis
médiaszolgaltatasok szamara, ugyanakkor biztositsa a kozérdekil célkitlizések — példaul a
hatékony pluralizmust biztosité megfeleld jogalkotasi €s igazgatasi keret 1étrehozasa —
magas szintii védelmét'; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil és modositsa az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvet annak biztositasa érdekében —
ahogy ez az elektronikus kommunikacio keretében miik6dé szabalyozo hatosagok
modellje esetében ¢€s alapjan is torténik —, hogy a nemzeti szabalyoz6 hat6sagok a
dontéshozatali eljarasaikban, kotelezettségeik elvégzésében, hataskoriik gyakorlasaban és

I Emberi Jogok Europai Birésaga, Centro Europa 7 tigy, 2012. janius 7., 134. bekezdés

PE496.665v02-00 16/25 RR\931293HU.doc

HU



35.

36.
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a nyomon kdvetési folyamat soran teljes mértékben fliggetlenek, partatlanok és
atlathatoak, illetve a tevékenységiik elvégzéséhez megfelelden tdmogatottak legyenek, és
megfeleld szankcionalasi hataskort nytjtsanak szamukra annak biztositasara, hogy
hatérozataikat végrehajtsak; felhivja a Bizottsagot, hogy e feliilvizsgalat keretében
intézményesitse a médiaval kapcsolatos unids szintli egytiittmiitkodést és 6sszehangolast,
példaul azaltal, hogy létrehozza az audiovizudlis médiaszolgaltatasok eurdpai szabalyozoi
csoportjat, valamint egyszertsiti €s erdsiti a nemzeti szabalyozo hatdsagok az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv 29. és 30. cikkében meghatarozott
statuszat €s szerepét;

felhivja a Bizottsagot, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv
értékelésébe és feliilvizsgalataba foglaljon bele a média tulajdonviszonyok,
médiakoncentracid és az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok atlathatosagara
vonatkoz6 rendelkezéseket is, hogy megakadalyozza a politikai €s gazdasagi erdk talzott
befolyasat a médiara és a médiafeliigyeleti szervek fliggetlenségére; felhivja a Bizottsagot,
hogy adja ki — az ,,A tagdllamok médiapluralizmusanak mérésére szolgalo mutatok — egy
kockézatalapti megkdzelités fel¢ ” cimii fiiggetlen tanulmany altal és a 2007. janudri
,haromlépcsds megkozelités™ alapjan mar 1étrehozott — a médiapluralizmus-figyeld
eszkoz indikatorainak az unids tagallamokban valo végrehajtasarol szol6 kozleményt; ezt
egy valamennyi érdekelt szerepld részvételével folytatott széles korti nyilvanos
konzultacionak — tobbek kdzott a tomegtajékoztatas szabadsaganak magas szintii
munkacsoportja altal készitett jelentést kovetd intézkedések alapjan — és kiilondsen a
médiaszabadsagra és médiapluralizmusra vonatkozo6 unids iranymutatokra iranyulo
javaslattervezetnek kell kovetnie;

felhivja a tagallamokat, hogy e célkitlizések elérése érdekében haladéktalanul folytassak a
reformokat; felhivja a Bizottsagot, hogy egyértelmiien hatarozza meg a szabalyoz6
hatdsdgok hataskorét, kiilondsen a szabalyozas és a nyomon kdvetés tekintetében, és
kovesse nyomon, hogy a szankciok kiszabéasa soran megfelelnek-e a sziikségességre és
aranyossagra vonatkozo kovetelményeknek; emlékeztet annak fontossagéra, hogy a
rendelet hatalyat hozzaigazitsdk a média egyes valfajai sajatos természetéhez;

felhivja a nemzeti szabdlyozo6 hatosagokat a médiatigyekben vald egylittmiikddésre és
unids szinten valod dsszehangoldsra — példaul azaltal, hogy létrehozzak az audiovizualis
médiaszolgaltatasok eurdpai szabalyozoi szovetségét —, illetve az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo616 irdnyelv 29. és 30. cikkében meghatarozott nemzeti
szabalyozasi hatosagok statuszat annak biztositasa révén vald osszehangoldsara, hogy a
dontéshozatali eljarasok €s a hataskoriik gyakorlasa soran fiiggetlenek, partatlanok és
atlathatok, és megfeleld szankcionalasi hataskort nydjtanak szamukra annak biztositasara,
hogy hatarozataikat végrehajtsak;

felhivja a Bizottsagot, a Tanacsot és a tagallamokat, hogy tegyenek megfeleld és jol
iddzitett, aranyos €s fokozatos intézkedéseket, amennyiben aggéalyok meriilnek fel a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga, valamint a tomegtéjékoztatas
szabadséaga és a médiapluralizmus terén az Eurdpai Unidban és a tagallamokban,;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd tovabbi csatlakozasok esetén fokozottabban
kell hangstlyozni a szabadsagok és a szolasszabadsag védelmét, mivel ezek széles kdrben

RR\931293HU.doc 17/25 PE496.665v02-00

HU



HU

40.

41.

42.

43

44,

elismerten az emberi jogok elemei €s a koppenhagai kritériumok demokraciara vonatkozé
feltételei; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az unios tagjelolt orszdgok a
médiaszabadsagok védelmével kapcsolatos teljesitményének és elérehaladasdnak nyomon
kovetését;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a médiapluralizmuson és
médiatulajdonlason alapul6 kritériumokat felvegyék a jogalkotasi javaslatokkal
kapcsolatos 1) kezdeményezések tekintetében végzett valamennyi hatdsvizsgalatba;

aggodalmat fejezi ki az eurdpai média-tulajdonviszonyok atlathatosdganak hidnyaval
kapcsolatban, ezért felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy tegyenek — példaul a
Mavise adatbazis annak érdekében torténd egységes eurdpai nyilvantartassa vald
tovabbfejlesztésére révén, hogy azonosithatok legyenek a talzott médiakoncentracidk és
megakadalyozhassak a médiaszervezeteket abban, hogy elrejtsék kiilonleges érdekeiket,
illetve a polgaroknak lehetdségiik nyiljon ellendrizni a média mogott allo érdekeket —
kezdeményezéseket a média-tulajdonviszonyok és a médiairanyitds atlathatosaganak
biztositasa érdekében, nevezetesen azaltal, hogy eldirjdk a sugérzott, nyomtatott és
hasonl6 média szaméra, hogy a nemzeti médiahatdsagok, a cégjegyzékek és a
nyilvanossag szamara nyujtsanak kelléen pontos informéciot a tulajdoni viszonyokrol
ahhoz, hogy azonosithatok legyenek a médiaorgdnumok kedvezményezett és végso
tulajdonosai; felhivja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy vizsgaljdk meg €és kovess€k
nyomon azt, hogy a tagallamok altal a kdzszolgalati médidnak szant allami forrasokat
atlathatd modon €s a Szerzddésekhez csatolt 29. jegyzokonyvvel szigorta 6sszhangban
hasznaljak-e fel; gy véli, hogy a tulajdonviszonyok atlathatésaga a médiapluralizmus
Iényeges eleme; felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon és tamogassa a média
tulajdonviszonyokrdl sz616 informacié fokozottabb cseréje terén elért haladast;

hangsulyozza, hogy a média szabadsaganak magaban kell foglalnia a médidhoz vald
hozzaférés szabadsagat is a szélessavu internet és az ahhoz val6 hozzaférés valamennyi
eurdpai polgar szdmara ésszerli idon beliil és koltségekkel — amelyet a vezeték nélkiili
technologidk, beleértve a miitholdas internet-kapcsolat tovabbi fejlesztésével tesznek
lehetové — valod biztositasa révén;

. hangsulyozza, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak joggyakorlata szerint az

emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezmény 10. cikke tevilegesen
kotelezi a tagallamokat a véleménynyilvanitas szabadsaganak, mint a miikodé demokracia
egyik eldfeltételének védelmére, mivel ,,bizonyos szabadsagjogok tényleges gyakorlasa
nem csupan az allam be nem avatkozasi kotelezettségétdl fligg, hanem megkovetelheti
tevOleges védelmi intézkedések meghozatalat is”;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormdanyainak és parlamentjeinek, az Eurdpai Alapjogi Ugyndkségnek, az
EBESZ-nek, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak és Parlamenti Kozgytilésének, a
Velencei Bizottsagnak és az emberi jogi biztosnak.
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az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az EU Alapjogi Chart4jarol: a média szabadsagénak iranyado szabalyozéasa az EU-ban

(2011/2246(INT))

El6ado: Marek Henryk Migalski

JAVASLATOK

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag felhivia az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy alldsfoglaldsra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

1.

hangsulyozza hogy a szabad, fiiggetlen és pluralis offline és online média a demokracia
egyik alapkdve, és felismeri az informécioforrasok sokféleségének fontossagat a média
tényleges szabadsaganak €s pluralitdsanak szempontjabol; kiemeli, hogy k6zos érdek a
szabad ¢és fiiggetlen média fenntartasa és javitdsa Eurdpa-szerte;

rdmutat arra, hogy ahogyan azt az arab tavasz eseményei a kozelmultban igazoltik, a
szabad ¢és fiiggetlen média, valamint a szabad informacidaramlas dontd szerepet jatszik a
nem demokratikus rezsimekben bekdvetkezd demokratikus atalakuldsban; felszolitja a
Bizottsagot, hogy szoros figyelemmel kovesse a média szabadsagat és pluralitdsat a
csatlakozo orszdgokban, valamint forditson kell6 figyelmet a szabad média szerepére a
demokrécia vilagszerte torténd eldmozditasaban; ezzel kapcsolatban kiemeli az Eurdpai
Demokracia Alapitvany jelentdségét (az Europai Parlament 2012. mércius 29-1 ajanlésa a
Tanacshoz az Eurdpai Demokracia Alapitvany (EDA) esetleges 1étrehozasanak
modozatairdl!);

. emlékeztet arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga az emberi jogok és alapvetd

szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikkébdl eredéen tevdlegesen kotelezi a
tagallamokat a médiapluralizmus biztositasara, e cikk pedig a kozosségi vivmanyok részét
képezd Alapjogi Charta 11. cikkében foglaltakhoz hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz;

! Elfogadott szévegek, P7_TA-PROV(2012)0113.
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10.

megallapitja, hogy az ujsagirok egyre nagyobb aranyban talaljak magukat bizonytalan
foglalkoztatasi koriilmények kozott, megfosztva a rendes munkaerdpiac szokdsos szocialis
garanciaitol,

célja, hogy garantélja a médiapluralizmust, valamint az Uni6val kapcsolatos kérdések
arnyaltabb nyilvanos megvitatasat és tudositasat, olyan kdrnyezet biztositasa révén,
amelyben a mindségi ujsagirds képes fennmaradni, ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki 1) modelleket az Gjsagiras finanszirozéasara, és hangsulyozza, hogy
érvényesiteni kell a szerkesztdi szabadsagot;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagallamok garantaljak
orszagukban az Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat, ami a médiapluralizmusban, a
tajekoztatashoz vald egyenld hozzaférésben, valamint a sajtdo semlegességen keresztiil
megvalosulo fiiggetlenségének tiszteletben tartdsaban nyilvanul meg;

hangsulyozza, hogy a pluralista médiakdrnyezet elengedhetetlen a demokratikus
rendszerek megfeleld miikodéséhez, mivel a polgaroknak a kérdések nyilvanos
megvitatdsaban valo részvétele, valamint az informaciokhoz val6 hozzaférés a digitalis
vilagban egy dinamikus és versenyképes audiovizudlis és nyomtatottsajto-agazat
fliggvénye;

megallapitja, hogy a koppenhdgai kritériumok alapjan az Eurdpai Unidhoz csatlakozni
kivano orszagoknak meg kell felelnitik a k6z6sségi vivmanyoknak, koztiik az Alapjogi
Chartanak és kiillonosen annak 11. cikkének, amely eldirja a médiaszabadsag és a
médiapluralizmus tiszteletben tartasat; ugyanakkor megallapitja, hogy noha a mar
csatlakozott eurdpai uniods tagallamok is kotelesek betartani a Chartdban foglaltakat, nem
all rendelkezésre ennek biztositasara hivatott mechanizmus;

hangsulyozza egy olyan, valdban kiegyensulyozott eurdpai kettds rendszer alapvetd
szerepét, amelyben a magantulajdonban 1évd és a kdzszolgalati média — a politikai és
gazdasagi nyomastol fiiggetleniil — egyarant bet6lti sajat szerepét a demokrécia, a
tarsadalmi kohézid €s integracié eldmozditasaban, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsaganak tamogatasaban;

tudomasul veszi, hogy a média vilagaban ¢s a kommunikacios technologiak terén
bekovetkezd valtozasok ujradefinialjak az informacidcsere kdzegét; megallapitja, hogy az
uj technologiak 0y lehetdségeket teremtettek a véleménynyilvanitas szabadsaga és az
egyéni megnyilvanulasok szamara, melyek alapvetd szerepet jatszhatnak az emberi jogok,
a demokratikus részvétel, az elszamoltathatdsag, az atlathatosag €s a gazdasagi fejlodés
elémozditasaban; megallapitja, hogy a korlatozasok nélkiili egyéni megnyilvanulasokkal
az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok megsértésének céljabol vissza is lehet élni; ezért
hangsulyozza az etikai kodexek fontossagat, valamint a gyiiloletre, er6szakra vagy
terrorizmusra buzdité felhivasok elleni kiizdelmet célzo6 intézkedések jelentdségét;
ugyanakkor megallapitja, hogy ezen (j kommunikécios platformok puszta jelenléte
Onmagaban nem garantalja a véleménynyilvanitas szabadsagat és a pluralis médiat, illetve
nem csokkenti a kormanyok feleldsségét ezen a téren; hangstlyozza, hogy a digitalis
foldfelszini mlisorszolgaltatd platformok hozzajarulnak a vélemények sokféleségéhez,
mivel kimondottan alkalmasak kiilonféle helyi és regionalis informéciok alacsony
fogyasztoi arakon torténd terjesztésére;
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hangsulyozza, hogy kelld figyelmet kell forditani a média-tulajdonviszonyok tagallami
koncentralodasanak szintjére; kiemeli ugyanakkor, hogy a médiapluralizmus koncepcioja
nem korlatozddhat erre a kérdésre, hanem ki kell terjednie a cenzura tilalméra, a forrasok
¢s informatorok védelmének biztositasara, valamint az olyan kérdésekre, mint a politikai
szereplok €s a piaci erdk altal kifejtett nyomas, az atlathatosag, az ujsagirok
munkakoriilményei, a médiaellenérzd hatosagok, a kulturalis sokféleség, az 01
technologidk kifejlesztése, az informaciohoz €s kommunikécidohoz torténd korlatlan
hozzéférés, az internethez vald cenzurazatlan hozzaférés, valamint a digitalis szakadék;

ismételten megerdsiti a halézatsemlegesség elvét, amelyet annak biztositasa érdekében
alkottak meg, hogy az internet a demokratikus kommunikaciot elésegitd, szabad és nyilt
technoldgia maradhasson;

felszolitja a tagallamokat, hogy 1épjenek fel hatarozottabban a médiapluralizmusra, a
média szabadsagara ¢és altalanossadgban a véleménynyilvanitas szabadsagéra iranyulo
fenyegetések feltarasakor, és azokat mar a forrasuknal kezeljék; a tagallamoknak
1épéseket kell tenniiik orszdgukban a tulsdgosan nagy hatalommal rendelkezd
médiakoncentraciok megsziintetésére;

hangsulyozza, hogy az ijsagirok forrasainak védelmét minden tagallam jogrendszerében
teljes mértékben és ténylegesen biztositani kell;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak megfeleld és egyedi jogi garanciak révén
biztositaniuk kell az 0jsagirdi és szerkesztdi fiiggetlenséget, és rdmutat a szerkesztoi
szabalyzatok fontossagara annak megakadalyozéasa érdekében, hogy a tulajdonosok,
részvényesek, kormanyok és kiilsd érdekelt felek beavatkozzanak a hirek tartalméba; ezzel
Osszefiiggésben hangsulyozza, hogy a szerkesztdi fiiggetlens€g, valamint a média allami
ellendrzésétdl és az allam beavatkozasatol fliggetleniil kdzvetitett 6nallo tartalom
elengedhetetlen a szabad és sokszinii médiakornyezet kialakitdsahoz;

sajnalattal veszi tudomasul, hogy a Bizottsag nem Iépett tovabb a harmadik szakaszba az
Eurdpai Unidban a médiakoncentraciok miatti aggodalmak kezelésére szolgald, harom
1épésbal alld folyamatban; e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul tegyen
kozzé kozleményt a médiapluralizmus unids tagallamokban torténé mérésére szolgalo
mutatokrol;

felszolitja a Bizottsagot, hogy siirgdsen kezdje el megvizsgalni egy olyan eszkozre
vonatkozo javaslat lehetdségét, amely a sajtoorganumok és az 0ijsagirdk szamara
garantalja a forrasok titkossadganak sérthetetlenségét;

megallapitja, hogy egy multimédias tarsadalomban, ahol az elmult években
megndvekedett a pusztan kereskedelmi indittatasu globalis piaci szereplOk szama, az erds
kozszolgalati média elengedhetetlen a pluralista médiakornyezet biztositasdhoz és a
véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmezéséhez és elémozditdsadhoz, amennyiben
meg tudja Orizni a kormanyzati befolyastol valo, sziikséges tavolsagot;

emlékeztet arra, hogy a jelenlegi pénziigyi valsag a médiapluralizmust is veszélyezteti,
valamint hogy a valsag nyoman a véleménynyilvanitas szabadsagat és a cenzurat érintd
problémak jelentkeztek, amelyek tobb tagallamban is hatast gyakoroltak a kozmédiara;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

idvozli az unids médiapluralizmus mérésére szolgald6 mutatok meghatarozasarol szolo, a
Bizottsag felkérésére készitett fiiggetlen tanulmany kovetkeztetéseit, és arra 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki a média megfigyelésére szolgalo eszkozt,
amely a médiapluralizmus tag fogalmat alkalmazza, és képes azonositani a tagallamokban
a médiapluralizmusra iranyul6 esetleges fenyegetéseket, valamint arra siirgeti a
Bizottsagot, hogy terjesszen el6 ajanlasokat az emlitett fenyegetések kezelésére;

emlékeztet a ,,Kozszolgalati miisorszolgaltatas a digitalis korszakban: a kettds rendszer
jov6jérél” cimt, 2010. november 25-i allasfoglalasaral, amely hangsulyozza a
kozszolgalati média fontos tarsadalmi szerepét; e tekintetben kiemeli a kdzszolgélati €s a
magantulajdonban 1évé miisorszolgaltatok kozotti kiegyensulyozott megkozelités
jelentdségét az Gijsagirdk kozotti verseny, az informacio és a vélemények sokféleségének
védelme érdekében;

emlékeztet az Europa Tanacs ajanlésaira és nyilatkozataira, amelyeket valamennyi unios
tagallam jovahagyott, és amelyek eurdpai normékat allapitanak meg a
véleménynyilvanitas szabadsagara, a sajtdszabadsagra, a médiapluralizmusra, valamint a
kozszolgalati média fiiggetlenségére, szervezeti felépitésére, feladataira és
finanszirozéasara vonatkozoan; emlékezteti a tagallamokat arra, hogy elkotelezték magukat
a szoban forgd eurdpai normak mellett, €s azt ajanlja, hogy biztositsanak megfeleld,
aranyos ¢és stabil finanszirozast a kozszolgalati média szdmara annak lehetdvé tétele
érdekében, hogy az ellathassa feladatait, ideértve tarsadalmi, oktatési, kulturalis és
demokratikus szerepét, garantalhassa a politikai és gazdasagi fliggetlenséget,
alkalmazkodni tudjon a digitalis atallashoz, valamint hozz4 tudjon jarulni az inkluziv
informacios €s tudasalapt tarsadalom kialakitasdhoz, amelyet reprezentativ, kivalo
mindségli és mindenki szdmara elérhetd média jellemez;

hangsulyozza, hogy az ijsagirok egyre nagyobb szamban bizonytalan koriilmények kozott
dolgoznak, szocidlis garancidk nélkiil, és kiemeli, hogy javitani kell a médiaszakemberek
munkafeltételeit;

hangsulyozza a médiavallalatokra harulo tarsadalmi feleldsséget, ami abbdl ered, hogy
jelentds ideologiai és politikai befolyassal birnak; hangsulyozza, hogy a
médiatudositasoknak ezért kdvetkezetesen be kell tartaniuk az ujsagiroi etikai kodexeket,
tobbek kozott az objektiv tajékoztatas elvét;

hangsulyozza a fiiggetlen nemzeti médiaszabalyozok 1étfontossagli szerepét a
médiapluralizmus megdvasa, valamint a tagallami média targyilagossagéanak,
elfogulatlansadganak és elszamoltathatdsaganak biztositasa érdekében; kéri a tagallamokat,
hogy a szabalyozo6 hatdsagok europai szovetségén (EPRA) beliil fokozzak a nemzeti
médiaszabalyozok kozotti egylittmiikodést és az egyes nemzeti miisorszolgaltato
rendszerekkel kapcsolatos tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseréjét;

hangsulyozza az atlathatosag fontossagat a magéantulajdonban 1évé miisorszolgéltatok
tulajdonviszonyat illetden, amely atlathatdosagot valamennyi tagallamnak biztositania kell,
valamint felhivja a Bizottsagot, hogy kisérje figyelemmel és timogassa az e célbol torténd
elérehaladast;

'HL C99 E, 2012.4.3., 50. o.
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27. arra 6sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a Bizottsdg médiamuveltségre irdnyuld
szakpolitikdja keretében forditsanak kelld figyelmet a médiaoktatasra, amelynek
biztositania kell a polgarok szaméara az egyre ndvekvo informacidhalmaz kritikus
értelmezésének €s az informaciok szelektalasanak készségeit.
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