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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la Carta UE: norme standard pentru libertatea mass-mediei in UE
(2011/2246(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 19
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, precum si Conventia
UNESCO asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale;

— avand in vedere articolul 10 din Conventia europeana a drepturilor omului, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, declaratiile, recomandarile si rezolutiile
Comitetului Ministrilor si Adunarii Parlamentare ale Consiliului Europei, alaturi de
documentele Comisiei de la Venetia si ale comisarului Consiliului Europei pentru
drepturile omului referitoare la libertatea de exprimare si de informare si la libertatea
mass-mediei,

— avand in vedere articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a UE, articolele 2, 7 si 9-
12 din Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele din tratat referitoare la libertatea de
stabilire, libera prestare a serviciilor, libera circulatie a persoanelor si marfurilor,
concurenta si ajutoarele de stat, precum si articolul 167 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (cultura),

— avand in vedere Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publicd in statele membre,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana', cunoscut sub denumirea de Protocolul de
la Amsterdam,

— avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte normative,
reglementari sau dispozitii administrative ale statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)?,

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Pluralismul
mediatic in statele membre ale Uniunii Europene” (SEC(2007)0032),

— avand in vedere Carta europeana privind libertatea presei’,

— avand in vedere infiintarea, de cdtre Comisie, a unui Grup la nivel inalt pentru libertatea si
pluralismul mass-mediei,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 noiembrie 2002 referitoare la concentrarea mass-
mediei*, din 4 septembrie 2003 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea

! Protocolul privind sistemul de radiodifuziune publica in statele membre (JO C 83, 30.3.2010, p. 312).
2JOL95,15.4.2010,p. 1.

3 http://www.pressfreedom.eu/en/index.php.

4JO C 25E, 29.1.2004, p. 205.
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Europeana (2002)!, din 4 septembrie 2003 referitoare la televiziunea fara frontiere?, din 6
septembrie 2005 referitoare la aplicarea articolelor 4 si 5 din Directiva 89/552/CEE
(,,Televiziune fara frontiere”)?, modificata prin Directiva 97/36/CE, pentru perioada 2001-
2002, din 22 aprilie 2004 referitoare la riscurile de incélcare, in UE si, 1n special in Italia,
a libertatii de exprimare si informare (articolul 11 alineatul (2) din Carta drepturilor
fundamentale)?, din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-mediei
in Uniunea Europeana’ si din 25 noiembrie 2010 referitoare la serviciile publice de
radiodifuziune in era digitala: viitorul sistemului dual® si rezolutia sa din 10 martie 2011
referitoare la legislatia privind mass-media din Ungaria’.

avand in vedere Initiativa europeana in curs pentru pluralismul mass-mediei®, initiativa
inregistratd de Comisia Europeanad, care vizeaza protectia pluralismului mass-mediei prin
armonizarea partiald a normelor nationale privind proprietatea si transparenta mass-
mediei, conflictele de interese cu functia politicd, precum si independenta autoritatilor de
supraveghere a mass-mediei,

avand in vedere considerentul 8 si considerentul 94 din Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale, care evidentiaza necesitatea ca statele membre sa previna orice actiune care
creeaza pozitii dominante sau restrictioneaza pluralismul si permite organismelor de
reglementare independente sa isi desfasoare activitatea Intr-un mod transparent si
impartial,

avand 1n vedere activitatea desfasuratd cu privire la libertatea mass-mediei de catre OSCE,
in special de cétre reprezentantul sdu pentru libertatea mass-mediei, rapoartele conexe,
precum si discursul video din cadrul audierii Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne pe tema libertatea mass-mediei, la 6 noiembrie 2012,

avand 1n vedere rapoartele referitoare la mass-media publicate de ONG-uri, inclusiv cele
ale organizatiei ,,Reporteri fara frontiere” (clasamentele libertatii presei) si Freedom
House (rapoartele privind libertatea presei),

avand 1n vedere studiile referitoare la chestiuni legate de mass-media publicate de
Parlament’ si de Centrul pentru Pluralismul si Libertatea Mass-mediei din cadrul
Institutului Universitar European'®,

avand in vedere studiul independent ,,Indicatorii pluralismului mediatic in statele membre
- catre o abordare bazata pe riscuri”, desfasurat la cererea Comisiei in 2007 si publicat in

'JO C76E, 25.3.2004, p. 412.

2JO C 76 E, 25.3.2004, p. 453.

3JOC 193 E, 17.8.2006, p. 117.

4JO C 104 E, 30.4.2004, p. 1026.

>JO CRBE, 14.1.2010, p. 75.

6 Texte adoptate, P7_TA(2010)0438.

7 Texte adoptate, P7_TA(2011)0094.

8 www.mediainitiative.eu

?,,Dreptul cetatenilor la informare: legislatie si politici in UE si in statele sale membre), iunie 2012, disponibil la
adresa:
http://www.europarl.europa.cu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75131
10 http://cmpf.eui.eu/Home.aspx.
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2009! , in care se defineste un instrument de monitorizare a mass-mediei cu indicatori,
pentru a sublinia amenintarile la adresa pluralismului mediatic,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisieil pentru cultura si educatie (A7-0117/2013),

A. Intrucat mass-media joaca un rol fundamental in democratie, de ,,cdine de paza public”,
permitandu-le cetatenilor sa-si exercite dreptul de a fi informati, de a verifica si a judeca
actiunile si deciziile factorilor care exercitd sau detin putere sau influenta, iIndeosebi cu
ocazia consultarilor electorale; Intrucat mass-media poate avea, de asemenea, un rol in
stabilirea agendei publice, utilizandu-si autoritatea in calitate de paznic al informatiilor si,
prin urmare, actioneaza ca formator de opinie;

B. intrucat libertatea de exprimare in sfera publica s-a dovedit a fi formatoare de democratie
st a statului de drept in sine, precum si corelatd cu existenta si supravietuirea sa; intrucét
mass-media libera si independenta si schimbul liber de informatii au un rol decisiv in
cadrul schimbarilor democratice care se produc in regimurile nedemocratice, iar Comisiei
1 se solicitd sa monitorizeze indeaproape libertatea si pluralismul mass-mediei in tarile
candidate si sa acorde suficienta atentie rolului unei mass-medii libere In promovarea
democratiei in intreaga lume;

C. intrucat libertatea mass-mediei este piatrda de temelie a valorilor consacrate in tratate,
printre care democratia, pluralismul si respectarea drepturilor minoritétilor; intrucat istoria
acesteia, sub denumirea de ,,libertatea presei”, a contribuit la progresul ideilor democratice
si la dezvoltarea idealului european in istorie;

D. intrucét libertatea mass-mediei, pluralismul si independenta jurnalismului constituie
elemente esentiale pentru exercitarea pe deplin a activitatii de mass-media in Intreaga
Uniune si, In special, pe piata unicd; intrucat, prin urmare, orice restrictionare necuvenita a
libertatii mass-mediei, a pluralismului si a independentei jurnalismului constituie, de
asemenea, restrictii ale libertatii de opinie si ale libertatii economice; Intrucat jurnalistii ar
trebui sd fie liberi de presiunea proprietarilor, a administratorilor si a guvernelor, precum
st a amenintdrilor financiare;

E. intrucat o sfera publica autonoma si puternica, bazata pe o mass-media independenta si
pluralista, constituie mediul esential in care pot prospera libertatile colective ale societatii
civile, cum ar fi dreptul de intrunire si de asociere, precum si libertatile individuale, cum
ar fi dreptul la libertatea de exprimare si dreptul de acces la informatii;

F. intrucét drepturile fundamentale la libertatea de exprimare si de informare ale cetatenilor
nu pot fi garantate decét prin libertatea si pluralismul mass-mediei, care sunt singurele cai
prin care jurnalistii si mass-media 1si pot exercita dreptul si datoria de a informa cetatenii
intr-un mod echitabil si neutru si pot prezenta rapoarte impartiale cu privire la
evenimentele si deciziile de interes public; intrucat toti membrii societatii au dreptul de a-

I redactat de K.U.Leuven — ICRI, Jonkoping International Business School - MMTC, Central European
University - CMCS si Ernst & Young Consultancy Belgium.
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M.

si exprima vederile Intr-un mod democratic si pasnic;

intrucat Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotarat ca statele membre au obligatia
pozitiva de a garanta pluralismul mediatic, care decurge din articolul 10 din Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, continand
dispozitii similare cu cele prevazute la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, parte din acquis-ul comunitar;

intrucat informarea, prin natura sa si multumitd, in special, schimbarilor tehnologice din
ultimele decenii, depdseste granitele geografice si indeplineste un rol esential in
informarea comunitatilor nationale care trdiesc In straindtate, oferind instrumente care
faciliteaza cunoasterea si Intelegerea reciproce transfrontaliere si intre state; intrucat mass-
media online si nu numai a dobandit un caracter mondial de care depind in prezent
asteptarile si nevoile publicului si, in special, ale consumatorilor de informatii; intrucat
transformadrile din sectorul mediatic si din sectorul tehnologiilor de comunicare au
redefinit spatiul schimbului de informatii si modul in care sunt informati cetatenii si se
contureaza opinia publica;

intrucat o sfera publica la nivelul UE, bazatd pe un respect permanent si neintrerupt pentru
libertatea si pluralismul mass-mediei reprezinta un element crucial pentru procesul de
integrare al Uniunii, Tn conformitate cu valorile consacrate in tratate, responsabilitatea
institutiilor UE si dezvoltarea democratiei europene, ca de exemplu, in cazul alegerilor
pentru Parlamentul European; Intrucat un peisaj mediatic vibrant, competitiv si pluralist,
atat cel audiovizual, cat si cel scris, stimuleaza participarea cetatenilor in cadrul dezbaterii
publice, fapt esential pentru o bund functionare a unui sistem democratic;

intrucat ONG-urile, asociatiile care monitorizeaza libertatea mass-mediei, Consiliul
Europei si OSCE, precum si studiile si rezolutiile Parlamentului European au semnalat si
avertizat cu privire la amenintarile pe care le exercita asupra mass-mediei libere si
independente guvernele, inclusiv guvernele statelor membre ale UE';

intrucat Consiliul Europei si OSCE au analizat dimensiunea umana si democratica a
comunicdrii prin declaratii, rezolutii, recomandari, avize si rapoarte detaliate referitoare la
libertatea, pluralismul si concentrarea mass-mediei, producand un corpus semnificativ de
standarde minime paneuropene 1n acest domeniu;

intrucat Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul de a apara pluralismul mediatic, in
calitatea sa de pilon esential al dreptului la informare si dreptului la libertatea de
exprimare, care constituie elemente esentiale de referintd pentru o cetdtenie activa si o
democratie participativa, consacrate in articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale;

intrucat libertatea mass-mediei reprezintd un criteriu de calificare pentru aderarea tarilor

! Acestea includ: controlul si influenta de tip politic si partizan, exercitate in mod direct sau indirect asupra mass-
mediei si a organismelor de control al mass-mediei; interzicerea sau limitarea accesului unor societati de presa la
piatd prin intermediul acordarii de licente sau de proceduri de autorizare; intrebuintarea gresitd si abuzul
normelor privind securitatea statului, nationald sau militara si ordinea publica sau moralitatea pentru a impune
cenzura si pentru a impiedica accesul la documente si informatii; incdlcarea principiului confidentialitatii
surselor; absenta legilor privind concentrarea mass-mediei si conflictele de interese; utilizarea publicitatii pentru
a influenta linia editoriala.
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candidate la UE, pe baza criteriilor de la Copenhaga si este unul dintre principiile pe care
UE le promoveaza in politica sa externa,

intrucat UE si statele sale membre ar trebui, in consecintd, sa conduca prin puterea exemplului

N.

pe plan intern, asigurand astfel credibilitatea si coerenta;

intrucat Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri Ingrijorarea in legatura cu libertatea,
pluralismul si concentrarea mass-mediei si a solicitat Comisiei, in calitate de gardian al
tratatelor, sd actioneze In consecinta, printre altele prin prezentarea unei initiative
legislative in materie;

. intrucat, la 16 ianuarie 2007, Comisia a lansat o ,,abordare n trei etape”, constand din: un

document de lucru elaborat de serviciile Comisiei privind pluralismul mediatic; un studiu
independent privind pluralismul mediatic in statele membre ale UE, insotit de indicatori
de evaluare a pluralismului mediatic si de identificare a potentialelor riscuri in statele
membre (in 2007); si o Comunicare a Comisiei privind indicatorii pluralismului mediatic
in statele membre (in 2008), care va fi urmata de o consultare publical. intrucat
instrumentul pentru pluralismul mediatic, descris in cadrul studiului independent, nu a fost
incd pus in aplicare;

intrucat Comisia a renuntat din pacate la aceastd abordare, deoarece nici nu a publicat
comunicarea si nici nu a lansat consultarea publicd;

. intrucat, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor

fundamentale a cdpatat forta juridica; intrucat Carta este primul document international
care proclama in termeni expliciti cd ,,libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in
masa sunt respectate” [articolul 11 alineatul (2)]; intrucat tratatele confera UE un mandat
si o serie de competente avand drept scop asigurarea protectiei tuturor drepturilor
fundamentale in Uniune, in principal in temeiul articolelor 2 si 7 din TUE;

J. intrucat este de datoria statelor membre sd promoveze constant si sa protejeze libertatea
de opinie, de exprimare, de informare si libertatea mass-mediei, deoarece aceste principii
sunt garantate si prin constitutiile si legile proprii si, de asemenea, sa asigure cetatenilor
accesul liber si egal la diverse surse de informare si astfel, la puncte de vedere si opinii
care diferd; intrucat, ele au in plus datoria de a respecta si de a proteja viata privata si de
familie, domiciliul si comunicatiile, precum si datele personale ale cetétenilor, in
conformitate cu articolele 7 si 8 din Carta; intrucét, in cazul in care aceste libertati sunt
expuse unor riscuri grave sau sunt incalcate intr-un stat membru, Uniunea este obligata sa
intervind in mod oportun si eficient, in temeiul competentelor sale consacrate in tratate si
in Cartd, pentru a apara cadrul democratic si pluralist european si drepturile fundamentale;

intrucat UE dispune de competente in domenii legate de mass-media, precum piata
internd, politica din domeniul audiovizualului, concurenta (inclusiv subventiile de stat),
telecomunicatiile si drepturile fundamentale; Intrucat Parlamentul a sustinut ca, n acest
temet, ar trebui elaborate standarde minime esentiale pentru a se asigura, garanta si
promova libertatea de informare si un nivel adecvat de pluralism mediatic si de
guvernantd independenta a mass-mediei?; intruct Comisia a incredintat Centrului pentru

! http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/52

2 A se vedea punctul 6 din Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la legislatia privind
mass-media din Ungaria (P7_TA(2011)0094).
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Pluralismul si Libertatea Mass-mediei din cadrul Institutului Universitar European sarcina
de a realiza o analiza cu privire la sfera de competenta a Uniunii Europene din domeniul
libertatii mass-mediet;

T. intrucét apar motive de Ingrijorare cu privire la provocdrile si presiunea cu care se
confruntd mass-media, in special serviciile publice de radiodifuziune, in ceea ce priveste
independenta editoriald, angajarea personalului, locurile precare de munca, autocenzura,
pluralismul, neutralitatea si calitatea informatiilor, accesul si finantarea, la originea carora
se afla ingerintele politice si financiare nejustificate, precum si criza economica;

U. intrucét apar motive de ingrijorare in ceea ce priveste rata ridicatd a somajului in randul
jurnalistilor din Europa si numarul mare al acestora care activeaza ca liber-profesionisti,
avand o stabilitate limitatd a locului de munca si a sprijinului, intr-un climat de mare
incertitudine;

V. intrucat mass-media din sectorul privat se confruntd cu o concentrare crescanda, atat la
nivel national, cat si transfrontalier, caracterizata prin aparitia de conglomerate mass-
media care isi distribuie produsele in diferite tari, prin cresterea investitiilor in sectorul
mass-mediei realizate In interiorul Uniunii Europene si prin influenta crescanda exercitata
in Europa de investitorii neeuropeni si de mass-media neeuropeand, conducand la
monopolizarea informatiilor si la subminarea pluralismului opiniilor; intrucat exista o
anumita preocupare in ceea ce priveste sursele de finantare a unei parti a mass-mediei
private, inclusiv in UE;

W. intrucét populatia europeana, in cadrul a numeroase anchete, studii de opinie si initiative
publice, si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la deteriorarea libertdtii si a pluralismului
mass-mediel §1 a solicitat in repetate randuri masuri ale UE pentru mentinerea libertatii
mass-mediei si dezvoltarea unui peisaj mediatic puternic, independent si pluralist;

X. 1Intrucat accelerarea ciclului stirilor a dat nastere unor deficiente grave din partea
jurnalistilor, precum omiterea verificarii si a dublei verificari a surselor jurnalistice;

Y. intrucét dezvoltarea unui mediu digital poate juca un rol esential pentru accesul la
informatii online al cetdtenilor europeni;

Z. 1intrucat peisajul mediatic sufera transformari fundamentale; Intrucat, indeosebi in aceasta
perioada de criza economica, un procent tot mai mare de jurnalisti lucreaza in conditii
precare de munca si se confruntd cu o lipsa de securitate sociala, comparativ cu
standardele pietei muncii, precum si cu diverse provocari legate de viitorul jurnalismului;

AA. intrucat cetatenii au adresat Parlamentului European petitii referitoare la aceleasi
preocupari si cereri, indicand astfel o solicitare de actiune de cétre institutii, si, in special,
de catre Parlament;

AB. Intrucat schimbdrile tehnologice aduse de internet, de informatica personala si, cel mai
recent, de informatica mobila, au modificat profund infrastructura informationala, in
moduri care au avut consecinte asupra modelului de afaceri al unei mass-medii mai
traditionale, in special in ceea ce priveste fiabilitatea sa pe piata de publicitate, periclitand
astfel supravietuirea unor intreprinderi de mass-media care indeplinesc un rol civic si
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democratic important; prin urmare, intrucat este obligatia autoritatilor publice, la nivel de
stat membru, cat si la nivel de Uniune, de a crea un set de instrumente disponibile pe
parcursul acestei perioade de tranzitie, care sa contribuie la garantarea supravietuirii
valorilor si responsabilitatilor unei mass-medii independente, indiferent de platforma
tehnologica prezentd sau viitoare; Indeamna Comisia, in aceasta privinta, sa realizeze un
studiu cu privire la efectele schimbarilor tehnologice asupra modelului de afaceri al mass-
mediei si la consecintele sale asupra libertatii si pluralismului mass-mediei;

AC. Intrucat recenta crizd economica a ingreunat dificultatile intampinate de intreprinderile de
mass-media si, o data cu sporirea precaritatii rolului jurnalistilor, a facut peisajul mediatic
mai vulnerabil la presiunea economica sau politicd, precum si mai fragil in sine; aceste
fenomene au avut consecinte speciale asupra genurilor jurnalistice, care sunt mai
costisitoare sau necesita mai mult timp pentru a se dezvolta, precum jurnalismul de
investigatie, reportajul si realizarea de corespondente internationale si europene; intrucét
aceste tipuri de jurnalism sunt esentiale pentru a garanta responsabilitatea si transparenta
autoritatilor publice si politice, pentru a opri abuzurile de putere economica si
institutionala si pentru a asigura descoperirea si urmdrirea penald a activitatii infractionale
in domeniul social, de mediu sau umanitar; invita Comisia sa realizeze un studiu privind
efectele crizei si ale conditiilor precare de angajare In comunitatea jurnalistica, in scopul
de a analiza si a incerca sa se remedieze consecintele acestora asupra libertdtii si a
pluralismului mass-mediei;

AD. intrucat schimbarile tehnologice, comunitatea diversa a profesionistilor independenti din
domeniul jurnalistic si achizitionarea de competente pluraliste necesare pentru a acumula
si genera calitate dau nastere si in prezent unor oportunitati de creare a unei noi platforme
transversale si a unor intreprinderi jurnalistice transnationale care pot fi sprijinite atat prin
politici publice, cat si prin politici bazate pe piata,

1. solicita statelor membre si Uniunii Europene sa respecte, sa garanteze, sa apere si sa
promoveze dreptul fundamental la libertatea de exprimare si de informare si la libertatea si
pluralismul mass-mediei si sa se abtina, in consecintd, de la a exercita amenintdri la adresa
acestet libertdti, cum ar fi tentativele de influentare necuvenita si politica a mass-mediei
sau de presiune si impunere a unui control partizan si de cenzura a acesteia, de limitare
sau restrangere abuziva a libertatii si independentei mass-media, in serviciul intereselor
private sau politice sau amenintarea serviciilor de radiodifuziune publica din punct de
vedere financiar, precum si sa elaboreze si sa sprijine mecanisme destinate sa impiedice
astfel de amenintari;

2. 1nvita statele membre s1 UE sa se asigure ca existd proceduri obligatorii din punct de
vedere juridic si mecanisme de selectie si de numire a responsabililor din mass-media, a
consiliilor de administratie, a consiliilor mass-mediei si a conducerii organismelor de
reglementare care sa fie transparente, intemeiate pe merit si pe o experienta incontestabild
si sa asigure profesionalismul, integritatea si independenta, precum si pe un consens
maxim in ceea ce priveste reprezentarea intregului spectru politic si social, siguranta
juridica si continuitatea, in locul criteriilor politice sau partizane din cadrul unui sistem
care se bazeaza pe un sistem de ,,impartire a prazii”, in care posturile se acordd in functie
de rezultatele alegerilor sau de vointa detinatorilor puterii; remarca faptul ca fiecare stat
membru ar trebui sd stabileasca un set de criterii pentru numirea responsabililor sau a
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comisiilor mass-mediei de stat, in conformitate cu principiile independentei, integritatii,
experientei si profesionalismului; invita statele membre sa stabileasca garantii pentru a
asigura independenta consiliilor mass-mediei si a conducerii organismelor de
reglementare fatd de influenta politica a guvernului, fatd de majoritatea parlamentara sau
fata de orice alt grup din societate;

subliniaza faptul ca pluralismul mediatic si independenta jurnalistica si editoriala
constituie piloni a1 libertatii mass-mediei, asigurandu-le diversificarea si accesul la diferiti
factori sociali si politici si la opinii si puncte de vedere diferite (inclusiv ONG-uri,
asociatii de cetateni, minoritati etc.) si oferd un larg spectru de opinii;

invita statele membre sa se asigure ca comunitatile culturale raspandite in mai multe
guverne regionale sau state membre pot avea acces la mass-media in limba lor si ca nicio
decizie politicd nu 1i priveaza de acest acces;

reaminteste cd, potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, statele parti trebuie sa
garanteze pluralismul mediatic, in temeiul articolului 10 din Conventia europeana a
drepturilor omului. subliniaza cd articolul 10 din conventia respectiva contine dispozitii
similare cu cele ale articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
care face parte din acquis-ul comunitar;

insista asupra faptului cd Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca statele membre
garanteazd pe propriul teritoriu o aplicare reald a Cartei drepturilor fundamentale, care se
traduce prin pluralismul mediatic, egalitatea de acces la informatii si respectarea
independentei presei prin neutralitate;

precizeaza ca, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga, tarile care doresc sa adere la
Uniunea Europeana trebuie sa se conformeze acquis-ului comunitar, care include Carta
drepturilor fundamentale, mai exact, articolul 11, care prevede respectarea libertatii si a
pluralismului mass-mediei; remarca in schimb ca, desi statele membre existente sunt, de
asemenea, obligate sa respecte Carta, nu existd niciun mecanism care sa garanteze acest
lucru;

subliniaza rolul fundamental al unui sistem dual european realmente echilibrat, in care
mass-media publica si privata isi respecta rolul propriu si care este pastrat, asa cum
solicitd Parlamentul, Comisia si Consiliul Europei; ia act de faptul ca intr-o societate
multimediatica, caracterizata de o crestere a numarului operatorilor cu orientare
comerciala pe piata globala, serviciile publice de mass-media sunt esentiale; reaminteste
importanta rolului serviciilor publice de mass-media, finantate de catre cetateni, prin
intermediul statului, pentru a le indeplini nevoile, precum si indatoririle lor institutionale
de a oferi informatii de un inalt nivel de calitate, precise si de incredere pentru un public
de un spectru larg, care trebuie sd fie independente de presiunile externe si de interesele
private sau politice, oferind, n acelasi timp, spatiu niselor care ar putea sa nu fie
profitabile pentru mass-media privatd; subliniaza ca mass-media din sectorul privat are
indatoriri similare in ceea ce priveste informarea, indeosebi informarea cu caracter
institutional si politic, cum ar fi cea din contextul alegerilor, al referendumurilor etc.;
subliniaza necesitatea garantarii independentei profesionale a agentiilor nationale de stiri
si evitarea credrii monopolurilor in domeniul stirilor;
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10.

11

12.

13.

14.

recunoaste cd autoreglementarea permanenta si initiativele nelegislative, atunci cand sunt
independente, impartiale si transparente, au un rol important in garantarea libertatii mass-
mediei; solicitd Comisiei sd ia mdsuri pentru a sprijini independenta mass-mediei $i a
agentiilor sale de reglementare, fata de stat (inclusiv la nivel european), cét si fatd de
interesele puternic comerciale;

reaminteste rolul specific si distinctiv al serviciilor publice de mass-media, astfel cum
prevede Protocolul de la Amsterdam privind sistemul public de radiodifuziune din statele
membre;

. reaminteste ca protocolul 29 la tratate recunoaste ca sistemul de radiodifuziune publica

din statele membre este direct legat de nevoile democratice, sociale si culturale ale fiecarei
societati, precum si de necesitatea de a pastra pluralismul in mass-media; prin urmare,
prevede ca statele membre pot finanta serviciile publice de radiodifuziune doar daca acest
lucru este prevazut pentru indeplinirea misiunii de serviciu public si dacad nu afecteaza
conditiile comerciale si concurentiale din Uniune intr-o masura care sa contravind
intereselor comune;

subliniaza importanta unei finantdri adecvate, proportionale si stabile pentru mass-media
publica, cu scopul de a garanta independenta politicd si economica a acesteia, astfel incat
sd-si poatd Indeplini pe deplin misiunea — inclusiv rolul sdu social, educational, cultural si
democratic — de a se putea adapta la schimbarile din lumea digitala si de a contribui la o
societate favorabila incluziunii, bazata pe cunoastere si informare, in care accesul la
mass-media reprezentativa, de Tnaltd calitate sd fie deschis tuturor; isi exprima ingrijorarea
cu privire la curentul actual Inregistrat in unele state membre de a aplica taieri bugetare
sau de a reduce activitatea mass-mediei publice, fapt care i diminueaza capacitatea de a-si
indeplini misiunea; indeamna statele membre s contracareze aceasta tendinta si sa asigure
o finantare stabild, sustenabild, adecvata si previzibild a serviciilor publice de mass-media;

subliniaza necesitatea de a nu se abuza de masurile de reglementare a accesului pe piatd al
radiodifuzorilor, prin intermediul acordarii licentelor de emisie si al procedurilor de
autorizare, de normele referitoare la protectia securitatii de stat, nationale sau militare, la
ordinea publica si de normele referitoare la protectia moralei publice si a copilului, cu
scopul de a impune un control si o cenzurd cu caracter politic sau partizan asupra
mass-mediei sau de a obstructiona dreptul fundamental al cetatenilor de a fi informati in
legatura cu problemele de interes si importantd publicd; subliniaza faptul ca trebuie
asigurat un echilibru corespunzator in aceasta privinta; avertizeaza cu privire la faptul ca
mass-media nu trebuie sa fie amenintatd de influenta anumitor grupuri de interese sau
lobby-uri, a unor actori economici sau grupuri religioase;

invita Comisia si statele membre sa aplice normele privind concurenta si mass-media, sa
asigure concurenta, astfel Incat sa elimine si sa evite pozitiile dominante, posibil prin
stabilirea unor praguri mai joase de competitie in industria mass-mediei in comparatie cu
alte piete, sa garanteze accesul pe piatd al noilor operatori, sa intervind in cazurile in care
mass-media este excesiv de concentrata si acolo unde pluralismul, independenta si
libertatea mass-mediei sunt in pericol, pentru a se asigura ca toti cetatenii UE au acces la
mass-media libera si diversificatd in toate statele membre si sd recomande Tmbunatétiri,
daca este necesar; subliniaza ca existenta unor grupuri de presa detinute de intreprinderi
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15.

16.

17.

18.

19.

care pot acorda contracte de achizitii publice reprezinta o amenintare la adresa
independentei mass-mediei; invitd Comisia sd evalueze modul in care normele actuale n
materie de concurentd se raporteaza la concentrarea tot mai mare a mass-mediel
comerciale din statele membre; invitd Comisia sd propund masuri concrete pentru a
garanta pluralismul mediatic si sd impiedice concentrarea excesiva a mass-mediei;

subliniaza ca trebuie acordata atentie nivelului de concentrare din proprietatea mass-
mediei din statele membre, subliniind totodatd ca notiunea de pluralism mediatic nu se
poate limita la acest aspect, ci cuprinde o serie largd de aspecte, precum interzicerea
cenzurii, protectia surselor si a informatorilor, aspecte legate de presiunile venite din
partea actorilor politici si a fortelor pietei, de transparenta, de conditiile de munca ale
jurnalistilor, de autoritatile de control asupra mass-mediei, de diversitatea culturala, de
dezvoltarea de tehnologii noi, de accesul nelimitat la informatii si la comunicare, de
accesul necenzurat la internet si de decalajul digital; considera ca proprietatea si
managementul mass-mediei ar trebui sa fie transparente si sa nu fie concentrate;
subliniaza cd o concentrare a proprietatii pune in pericol pluralismul si diversitatea
culturald si conduce la uniformitatea continutului mediatic;

solicita adoptarea unor norme destinate sd asigure o abordare si o solutionare adecvate a
conflictelor de interese, precum cele rezultate ca urmare a amalgamarii oficiului politic si
a controlului asupra institutiilor mass-media si in special ca beneficiarii proprietari de
conglomerate de media sa fie intotdeauna publici pentru a evita conflictele de interes;
solicita punerea in aplicare efectivad a unor norme clare care sa asigure proceduri
transparente si echitabile pentru finantarea mass-mediei si alocarea publicitdtii de stat si
alocarea sponsorizarilor, astfel Incat s garanteze cd acestea nu provoaca interferente cu
libertatea de informare si exprimare, pluralismul si linia editoriald a mass-mediei si invitd
Comisia sa monitorizeze aceste aspecte;

subliniaza cd, In pofida utilizarii politicii privind concurenta prin Regulamentul UE
privind concentrarile si, in special, articolul 21'al acestuia, a existat o preocupare potrivit
careia aceste instrumente nu controleaza in mod adecvat concentrarea mass-mediei, din
cauza problemelor de delimitare a pietei, atunci cand, in unele cazuri, marile concentrari
transversale din mass-media sunt insuficiente pentru pragurile cifrelor de afaceri stipulate
in politica UE privind concurenta;

subliniaza cd puterea pietei in industria mass-mediei nu provine numai din puterea de
stabilire a preturilor de monopol, ci si din influenta politica care conduce la reglementare
partinitoare, pozitiile dominante fiind astfel mai dificil de demontat o datd ce au fost
stabilite; solicita ca pragurile de concurenta sa fie stabilite la un nivel mai jos in industria
mass-mediei decat pe alte piete;

reaminteste Comisiei cd, in mai multe randuri, in trecut, a fost solicitata posibilitatea de a
introduce un cadru juridic pentru a preveni o concentrare a proprietatii si abuzul de pozitii
dominante; solicitd Comisiei sd propuna masuri concrete pentru a apara pluralismul
mediatic, inclusiv un cadru legislativ privind normele referitoare la proprietatea mass-
mediei, de introducere a unor standarde minime pentru statele membre;

! Articolul respectiv prevede faptul cd autorititile nationale pot actiona in apdrarea ,,intereselor legitime” in
cadrul aplicarii legislatiei nationale pentru a pastra pluralismul mediatic.
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21.

22.

23.

subliniaza importanta asigurarii independentei jurnalistilor, atat in fata presiunilor interne
exercitate de editori sau proprietari, cat si in exterior, fatd de grupurile de interese politice
sau economice sau de alt tip si evidentiazd importanta aplicarii unor carte editoriale sau
coduri de conduita cu privire la independenta editoriald, deoarece acestea impiedica
proprietarii, guvernele sau partile interesate din exterior sa influenteze continutul
informational; subliniazd importanta exercitarii dreptului la libertatea de exprimare fara
niciun fel de discriminare si pe baza egalitatii si a egalitatii de tratament; subliniaza
caracterul fundamental al dreptului de acces la documente si informatii publice pentru
jurnalisti si cetdteni si invitd statele membre sa stabileasca un cadru juridic solid si
cuprinzator in ceea ce priveste libertatea informatiilor guvernamentale si accesul la
documentele de interes public; face apel la statele membre sa furnizeze garantii juridice in
ceea ce priveste protectia totala a principiului confidentialitatii surselor si solicita
aplicarea stricta a jurisprudentei in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
inclusiv in ceea ce priveste denuntarea abuzurilor;

solicitd protejarea jurnalistilor impotriva presiunilor, intimidarii, hartuirii, amenintarilor si
a violentei, reamintind ca jurnalistii de investigatie sunt supusi deseori unor amenintari,
atacuri fizice si chiar tentative de atac asupra viata lor, ca urmare a activitatilor lor;
subliniaza importanta asigurdrii justitiei si a combaterii impunitatii pentru astfel de acte,
subliniind, de asemenea, efectul lor de descurajare asupra libertatii de exprimare, care
conduce la autocenzurd in randul mass-mediei; subliniaza cd jurnalismul de investigatie
contribuie la monitorizarea democratiei si a bunei guvernante, precum si la dezvaluirea
neregulilor si a infractiunilor, ajutand astfel autoritatile de urmarire penald; indeamna
statele membre si UE sa sprijine si sd promoveze jurnalismul de investigatie si sa
promoveze jurnalismul etic in mass-media, prin elaborarea unor standarde profesionale si
prin introducerea unor cdi de atac adecvate, mai ales prin formare profesionala si coduri
de conduita, stabilite de asociatiile si sindicatele din mass-media;

invitd statele membre sa adopte o legislatie cu privire la prevenirea infiltrarii redactiilor de
stiri prin intermediul unor agenti de informatii, dat fiind faptul ca aceste practici pun in
mare pericol libertatea de exprimare, avand in vedere cd acestea permit supravegherea
redactiilor de stiri, genereaza un climat de neincredere, impiedica colectarea de informatii,
ameninta confidentialitatea surselor si, in cele din urma, incearca sd informeze eronat si sa
manipuleze publicul, precum si sa discrediteze credibilitatea mass-mediei;

subliniaza cd tot mai multi jurnalisti sunt angajati in conditii precare, fiind privati de
garantiile sociale comune de pe piata obisnuitd a locurilor de munca si solicita o
imbunatatire a conditiilor de munca a profesionistilor din mass-media; subliniaza ca
statele membre trebuie sa asigure ca jurnalistii beneficiaza de conditii de munca ce
indeplinesc dispozitiile Cartei sociale europene; subliniaza importanta contractelor
colective de munca pentru jurnalisti si a reprezentantei sindicale a jurnalistilor, care
trebuie facilitate tuturor angajatilor, chiar daca sunt membri ai unui grup de mici
dimensiuni, lucreaza 1n intreprinderi mici sau au forme de contract nestandardizate,
precum contracte de munca temporara sau intermediara, dat fiind faptul ca securitatea
angajarii le permite sd se exprime si sa actioneze impreuna si s isi sustind cu mai multa
usurintd si mai eficient standardele profesionale;

24. subliniaza necesitatea promovarii unui jurnalism etic in mass-media; solicitd Comisiei

RR\931293R0.doc 13/24 PE496.665v02-00

RO



RO

25.

26.

27.

28.

Europene sa propuna un instrument juridic (de exemplu, prin intermediul unei
recomandari, precum Recomandarea din 20 decembrie 2006 privind protectia minorilor si
a demnitdtii umane si privind dreptul la replica in legatura cu competitivitatea industriei
europene a serviciilor de informatii online si audiovizuale), pentru a asigura ca statele
membre obligad sectorul mass-mediei sa elaboreze standarde profesionale si coduri etice
care sa includa obligatia de a indica o diferentd intre fapte si opinii in raportare, nevoia de
acuratete, impartialitate si obiectivitate, respectul fata de viata privata a oamenilor,
indatorirea de a corecta informatia gresita si dreptul la replica; acest cadru juridic ar trebui
sa prevada stabilirea de catre sectorul mass-mediei a unei autoritati de reglementare a
mass-mediei — care opereaza independent de ingerinta politica sau de alta ingerinta
externd — care poate trata plangerile cu privire la presa pe baza unor standarde
profesionale si coduri etice, precum si care are autoritatea de a impune sanctiuni
corespunzatoare;

invita statele membre in care defdimarea este o infractiune sa o scoata de sub incidenta
legii penale cat mai curand posibil; regretd ca jurnalistii si mass-media din numeroase
state membre sunt supusi presiunilor, violentei si hartuirii, inclusiv In timp ce prezintd
demonstratiile si evenimentele publice, generand preocupari in randul organizatiilor
europene si internationale, precum si in mediul academic si in societatea civila. subliniaza
importanta angajarii intr-un dialog cu autoritatile pentru a se asigura ca libertatea si
independenta mass-mediei nu sunt puse in pericol, ca vocile critice nu sunt cenzurate si ca
personalul responsabil cu aplicarea legii respecta rolul jucat de mass-media si se asigura
ca acestea pot prezenta rapoarte liber si in siguranta;

subliniaza importanta stabilirii unor organisme de autoreglementare a mass-mediet,
precum comisii si reprezentanti pentru solutionarea reclamatiilor si sustine eforturile
practice, ascendente, initiate de jurnalistii europeni de a-si apara drepturile fundamentale,
prin instituirea unui centru de asistentd sociald pentru a documenta presupusele incélcari
ale acelor drepturi, in special a libertatii de exprimare (in conformitate cu proiectul-pilot
care a fost adoptat in plen ca parte a pozitiei Parlamentului cu privire la bugetul pentru
2013, la 23 octombrie 2012);

subliniaza necesitatea unor norme specifice cu privire la informatiile politice din intreg
sectorul audiovizualului, pentru a se garanta un acces echitabil la diversii concurenti
politici si la diversele opinii si puncte de vedere, in special cu ocazia alegerilor si a
referendumurilor, astfel incat sa cetatenii sa isi poata forma propriile opinii fara a fi supusi
unei influente excesive din partea unei puteri dominante formatoare de opinie; subliniaza
ca aceste norme trebuie sa fie puse in aplicare in mod corespunzator de organismele de
reglementare;

subliniaza ca dreptul fundamental la libertatea de exprimare si la libertatea mass-mediei
nu numai ca este rezervat pentru mass-media, ci si acoperd mass-media sociald si alte
forme de mass-media noud; subliniaza importanta asigurarii libertétii de exprimare si de
informare pe Internet, in special prin garantarea unui Internet neutru, si, in consecinta,
invita UE si statele membre sa se asigure ca aceste drepturi si libertati sunt respectate pe
deplin pe Internet, in legatura cu accesul nerestrictionat la informatii, precum si furnizarea
si circulatia acestora; avertizeaza cu privire la orice incercari ale autoritatilor de a solicita
inscriere sau autorizare sau de a restrange continutul pe care il considerd daunator;
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recunoaste cd furnizarea de servicii de internet de catre serviciile publice de mass-media
contribuie la misiunea lor de a se asigura ca cetdtenii au acces la informatii si isi pot forma
opinii dintr-o varietate de surse;

subliniaza importanta tot mai mare a agregatorilor de stiri, a motoarelor de cdutare si a
altor intermediari in difuzarea si accesul la informatii si la un continut de stiri pe Internet;
invita Comisia sa includa acesti operatori de internet in cadrul de reglementare al UE la
revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, in vederea abordarii
problemelor de discriminare a continutului si de denaturare a selectiei surselor;

incurajeaza statele membre si Comisia, n cadrul politicii sale de promovare a competentei
mediatice, sd acorde suficientd atentie importantei educatiei mediatice, de a oferi
cetatenilor aptitudini de interpretare critica si de selectie a volumului tot mai mare de
informatii;

solicita Comisiei sa verifice daca statele membre 1si alocd licenta de radiodifuziune pe
baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si proportionale;

subliniaza importanta si urgenta unei monitorizari anuale a libertatii si a pluralismului
mass-mediei in toate statele membre si a unei raportari anuale cu privire la acest subiect,
pe baza standardelor detaliate elaborate de Consiliul Europei si de OSCE si a abordarii
analitice bazate pe riscuri si a indicatorilor elaborati in cadrul studiului independent
intocmit pentru Comisie, In colaborare cu ONG-urile, partile interesate si expertii, inclusiv
prin monitorizarea si supravegherea dezvoltdrii legislatiei privind mass-media si a
modificarilor aduse acesteia si impactul tuturor legilor adoptate de statele membre care
afecteaza libertatea presei, in special in legatura cu amestecul guvernului, precum si
bunele practici privind definirea unor standarde de servicii publice, atit pentru canalele
publice si private; subliniazd importanta cunoasterii de cétre publicul larg a acestor
standarde europene comune; considera ca obligatia de a indeplini aceasta sarcina si de a
publica un raport anual cu rezultatele monitorizarii i revine Comisiei, Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale si/sau Centrului pentru Pluralismul si Libertatea Mass-mediei din
cadrul IUE; considera ca Comisia ar trebui sd prezinte raportul respectiv Parlamentului
European si Consiliului si sa facd propuneri pentru orice masura rezultatd in urma
concluziilor sale;

considera ca UE detine competente pentru a lua masuri legislative in vederea garantarii,
protejarii si promovarii libertatii de exprimare si de informare, a libertatii si a
pluralismului mass-mediei, cel putin atat cat au legatura cu protectia minorilor si a
demnitatii umane, diversitatea culturala, accesul cetdtenilor la informatii cu privire la
acoperirea evenimentelor importante, promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
protectia consumatorilor in legatura cu comunicdrile comerciale, dreptul la replica,
reprezentand interese generale acoperite de DSMAYV; in acelasi timp, considera ca orice
reglementare ar trebui realizata pe baza unei analize detaliate si atente a situatiei din UE si
din statele membre a problemelor de solutionat si a mijloacelor optime de abordare a
acestora; considera ca initiativele nelegislative, precum monitorizarea, autoreglementarea,
codurile de conduita, precum si activarea articolului 7 din TUE, atunci cand este cazul,
trebuie urmarite, astfel cum a solicitat majoritatea partilor interesate, tinand cont ca cele
mai evidente amenintari asupra libertdtii mass-mediei din unele state membre provin din
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34.

35.

36.

37.

legislatia nou adoptata;

invita din nou Comisia sd revizuiasca si sa modifice Directiva serviciilor media
audiovizuale (DSMAV) si sd extinda sfera sa de aplicare la standardele minime in aceasta
privinta, protejarea si promovarea dreptului fundamental la libertatea de exprimare si de
informare, libertatea si pluralismul mass-mediei si sd asigure punerea in aplicare pe deplin
a Cartei drepturilor fundamentale, a jurisprudentei CEDO si a jurisprudentei conexe
privind obligatiile pozitive din domeniul media, dat fiind faptul ca obiectivul directivei
este acela de a crea o zona fara frontiere interne pentru serviciile media audiovizuale,
asigurand totodata un nivel ridicat de protectie a obiectivelor de interes general, cum ar fi
crearea unui cadru legislativ si administrativ corespunzator pentru a garanta un pluralism
eficient™; in consecinta, invita Comisia sa revizuiasca si sa modifice DSMAV pentru a
asigura — la fel ca 1n cazul si pe baza modelului autoritatilor de reglementare in cadrul
comunicatiilor electronice — ca acestea sunt independente, impartiale si transparente in
ceea ce priveste procesele lor decizionale, exercitarea atributiilor si procesul de
monitorizare, finantat in mod eficient pentru a-si realiza activitdtile si cd dispun de
competente de sanctionare adecvate, astfel incat sd poata asigura punerea in aplicare a
deciziilor lor; In cadrul acestei revizuiri, invitd Comisia sa institutionalizeze cooperarea si
coordonarea la nivelul UE in domeniul mass-mediei, de exemplu prin Infiintarea unui
grup european al autoritdtilor de reglementare din domeniul serviciilor audiovizuale, si sa
armonizeze si sd consolideze statutul si rolul autoritatilor nationale de reglementare,
prevazute la articolele 29 si 30 din Directiva serviciilor mass-media audiovizuale
(DSMAV);

invitd Comisia sd includa in evaluarea si revizia DSAMV si dispozitii privind transparenta
proprietatii mass-mediei, concentrarea mass-mediei, norme privind conflictele de interese
pentru prevenirea unei influente necorespunzatoare din partea puterilor politice si
economice asupra mass-mediei si independenta organismelor de supraveghere a mass-
mediet; solicitd Comisiei sd lanseze comunicarea care pune in aplicare indicatorii
instrumentului de monitorizare a pluralismului mediatic (MSM) pentru evaluarea
pluralismului mediatic pe teritoriul UE, dezvoltat deja in studiul independent ,,Indicatorii
pentru pluralismul mediatic in statele membre — catre o abordare bazata pe risc si pe baza
unei abordari in trei etape”, din ianuarie 2007; aceasta ar trebui urmatd de o consultare
publicd larga cu totii actorii implicati, printre altele pe baza cursului dat raportului
Grupului la nivel inalt privind libertatea mass-mediei, indeosebi prin elaborarea unei
propuneri pentru un set de orientari ale UE privind libertatea si pluralismul mass-mediei;

solicita statelor membre sa realizeze de urgentd reforme pentru a indeplini aceste
obiective; invitd Comisia sd stabileascd in mod clar domeniul de competenta al
autoritatilor de reglementare, in special in termeni de reglementare si de monitorizare si sa
monitorizeze conformitatea lor cu cerintele de necesitate si proportionalitate cAnd impun
sanctiuni; reaminteste importanta adaptarii sferei de aplicare a regulamentului la
caracterul specific al mijlocului de informare in masa;

solicitd autoritatilor nationale de reglementare sa coopereze si sd se coordoneze la nivel
european in ceea ce priveste mass-media, de exemplu, prin stabilirea unei Asociatii
europene a autoritatilor de reglementare pentru servicii media audiovizuale si sa

I'CEDO, Centro Europa 7, 7 iunie 2012, punctul 134.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

armonizeze statutul autoritdtilor nationale de reglementare, prevazute la articolele 29 si 30
din DSMAYV, asigurandu-se cd acestea sunt independente, impartiale si transparente, atat
in cadrul procesului decizional, cat si in exercitarea competentei lor, precum si in procesul
de monitorizare si sa le faciliteze competente corespunzatoare de sanctionare pentru a se
asigura ca deciziile lor sunt puse in aplicare;

solicitd Comisiei, Consiliului si statelor membre sd ia masuri corespunzatoare, in timp util,
proportionale si progresive, in cazul in care apar motive de ingrijorare cu privire la
libertatea de exprimare si de informare si la libertatea si pluralismul mass-mediei in UE si
in statele membre;

considera ca, in cazul unor aderari ulterioare la UE, ar trebui sa se puna si mai mult
accentul pe protectia libertatilor si pe libertatea de exprimare, deoarece acestea sunt
cunoscute in general ca fiind elemente ale drepturilor omului si ale conditionalitatii
democratiei criteriilor de la Copenhaga; solicita Comisiei sa monitorizeze in continuare
performanta si progresul tarilor candidate la UE in vederea protejarii libertétilor mass-
mediei;

solicitd Comisiei sa se asigure ca criteriile bazate pe pluralismul si proprietatea mass-
mediei sunt incluse in fiecare evaluare a impactului, realizata pentru noi initiative privind
propuneri legislative;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa de transparenta in materie de proprietate a
mass-mediei in Europa si, in consecintd, invita Comisia si statele membre sa ia initiative
pentru a asigura transparenta in materie de proprietate si de gestionare a mass-mediei, in
special solicitdnd serviciilor de radiodifuziune, presei tipdrite si altor servicii similare sa
depunad la autoritatile nationale pentru mass-media, la registrele de societatii si publicului
informatii suficiente, precise si actualizate privind proprietatea, pentru a permite
identificarea beneficiarilor, a proprietarilor si a coproprietarilor finali a1 institutiilor de
presd, CV-urilor si finantarea lor, de exemplu, prin dezvoltarea ulterioard a bazei de date
Mavise intr-un registru european unic, pentru a identifica concentrarea excesiva a mass-
mediei, a impiedica organizatiile de mass-media sa-si ascunda interesele speciale si pentru
a permite cetdtenilor sd verifice care sunt interesele din spatele mass-mediei; solicita
Comisiei si statelor membre sd verifice si sd monitorizeze daca fonduri publice acordate
de statele membre mass-mediei publice sunt utilizate in mod transparent si in stricta
conformitate cu Protocolul nr. 29 din tratate; considera ca transparenta proprietatii este o
componentd esentiala a pluralismului mediatic; invita Comisia sa monitorizeze si sa
sprijine progresul in promovarea unui schimb mai mare de informatii privind proprietatea
mass-mediei;

subliniaza cd libertatea mass-mediei ar trebui sa includa si libertatea accesului la mass-
media, prin asigurarea unei furnizari eficiente si a unui acces la banda larga de internet
pentru toti cetatenii europeni, intr-un termen-limita si la costuri rezonabile, prin
dezvoltarea ulterioara de tehnologii fara fir, inclusiv conectivitate la internet prin satelit;

subliniaza faptul ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, autoritatile au obligatia pozitiva, in temeiul articolului 10 din CEDO, de a proteja
libertatea de exprimare ca fiind una dintre premisele unei democratii functionale, ca
»exercitarea reala a anumitor libertati nu depinde doar de obligatia statului de a nu
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interveni, ci poate solicita masuri de protectie pozitive”;
44. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Agentiei Europene pentru

Drepturile Fundamentale, OSCE, Comitetului de Ministri si Adundrii Parlamentare ale
Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia si Comisarului pentru drepturile omului.
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21.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la Carta UE: Norme standard pentru libertatea mass-mediei in UE
(2011/2246(IN1))

Raportor pentru aviz: Marek Henryk Migalski

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd o mass-media offline si online libera, independenta si pluralista reprezinta
unul dintre elementele fundamentale ale democratiei si recunoaste importanta pluralitatii
surselor de informatii pentru o reald libertate si un real pluralism ale mass-mediei;
subliniaza cd este 1n interesul comun sa se mentind si sd se sporeasca libertatea si
independenta mass-mediei in Europa;

constata importanta decisiva a libertdtii si independentei mass-mediei si a schimbului liber
de informatii in contextul transformarilor democratice care au loc in regimurile
nedemocratice, asa cum a demonstrat recent Primavara araba; solicita Comisiei sa
monitorizeze indeaproape libertatea si pluralismul mass-mediei in tarile candidate la
aderarea la UE si sa acorde suficientd atentie rolului unei mass-media libere n
promovarea democratiei in Intreaga lume; subliniaza in acest context importanta Fondului
european pentru democratie (Recomandarea Parlamentului European din 29 martie 2012
adresatd Consiliului referitoare la modalitatile de posibild creare a unui Fond european
pentru democratie');

aminteste faptul ca, potrivit constatdrii Curtii Europene a Drepturilor Omului, din articolul
10 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care contine dispozitii similare cu cele prevazute la articolul 11 din Carta
drepturilor fundamentale, decurge o obligatie pozitiva a statelor membre, si anume aceea
de a garanta pluralismul mass-mediei, facand parte din acquis-ul comunitar;

! Texte adoptate, P7_TA-PROV(2012)0113.
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4. constatd ca un numar tot mai mare de jurnalisti sunt angajati in conditii precare, fiind
privati de garantiile sociale care trebuie sd existe pe o piatd normala a locurilor de munca;

5. urmadreste sd garanteze pluralismul mass-mediei, precum si o dezbatere publica si o
acoperire mediatica a UE mai calificate, prin asigurarea unui climat in care jurnalismul de
calitate sd poata supravietui, motiv pentru care solicitd Comisiei sa propund modele noi de
finantare a jurnalismului, si subliniaza ca libertatea editoriald trebuie respectata;

6. insista asupra faptului ca Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca statele membre
garanteaza pe propriul teritoriu o aplicare reala a Cartei drepturilor fundamentale, care se
traduce prin pluralismul mass-mediei, egalitatea de acces la informatii si respectarea
independentei presei prin neamestec;

7. subliniaza faptul ca un peisaj mediatic pluralist este esential pentru buna functionare a
unui sistem democratic, deoarece participarea cetdtenilor in cadrul dezbaterii publice si
accesul la informatiile din lumea digitala depind de un sector al presei scrise si
audiovizuale dinamic si competitiv;

8. precizeaza ca, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga, tarile care doresc sd adere la
Uniunea Europeana trebuie sd se conformeze acquis-ului comunitar, care include Carta
drepturilor fundamentale, mai exact, articolul 11, care prevede respectarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in masa; remarca in schimb ca, desi statele
membre existente ale Uniunii Europene sunt, de asemenea, obligate sa respecte Carta, nu
existd niciun mecanism care sa garanteze acest lucru;

9. subliniaza rolul fundamental al unui sistem dual european realmente echilibrat, in care
mass-media publica si privata isi respecta rolul propriu, in mod independent fata de
presiunea politicad si economicd, pentru promovarea democratiei, a coeziunii $i integrarii
sociale si a libertatii de exprimare;

10. constata ca transformarile din sectorul mediatic si din cel al tehnologiilor de comunicare
au redefinit spatiul schimbului de informatii; observa cd noile tehnologii au creat noi
posibilitati pentru libertatea de exprimare si pentru exprimarea individuald, care pot juca
un rol crucial in promovarea drepturilor omului, a participarii democratice, a
responsabilitatii, a transparentei si a dezvoltarii economice; constatd ca exprimarea libera
si individuala poate, de asemenea, fi utilizata in mod abuziv cu scopul de a incalca
drepturile omului si libertatile fundamentale; subliniaza, prin urmare, importanta codurilor
de etica si a masurilor de combatere a actiunilor de incitare la ura, la violenta sau la
terorism; considera, cu toate acestea, ca simpla existenta a acestor noi platforme de
comunicare nu garanteaza in sine libertatea de exprimare si pluralitatea mass-mediei si nu
diminueaza responsabilitatea guvernelor in acest sens; subliniaza ca platformele de
transmisie terestra digitald contribuie la diversitatea de opinie, intrucat prezinta
capacitatea deosebita de a distribui in mod direct informatii diverse, locale si regionale, la
preturi accesibile pentru consumatori;

11. subliniaza ca trebuie acordata suficienta atentie gradului de concentrare a proprietatii
asupra mass-mediei in statele membre; subliniaza, in acelasi timp, ca notiunea de
pluralism al mass-media nu se poate limita la acest aspect, ci cuprinde, de asemenea,
probleme legate de interzicerea cenzurii si asigurarea protectiei surselor si informatorilor,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

de presiunile venite din partea actorilor politici si a fortelor pietei, de transparenta, de
conditiile de munca ale jurnalistilor, de autoritatile de control asupra mass-mediei, de
diversitatea culturald, de dezvoltarea de tehnologii noi, de accesul nelimitat la informatii si
la comunicare, de accesul necenzurat la internet si de decalajul digital;

reafirma principiul neutralitatii retelei de internet, principiu menit sa garanteze ca
internetul ramane o tehnologie libera si deschisa, care incurajeaza comunicarea
democratica;

solicitd statelor membre sd fie mai ferme in cadrul evaludrilor amenintarilor la adresa
pluralismului si libertatii mass-mediei si a libertatii de exprimare, in general, si sd elimine
aceste amenintari de la sursd; statele membre ar trebui sa ia masuri in vederea anihilarii
concentrarilor excesiv de puternice din sectorul mass-mediei in jurisdictiile proprii;

subliniaza faptul ca protectia surselor jurnalistilor trebuie sa fie, Tn mod real si obligatoriu,
garantata in sistemele juridice ale tuturor statelor membre;

subliniaza necesitatea ca statele membre sa garanteze independenta jurnalistica si
editoriala prin garantii juridice adecvate si specifice si evidentiaza importanta aplicarii
unor principii editoriale pentru a Tmpiedica proprietarii, actionarii si partile interesate din
exterior sa influenteze continutul informational; subliniaza in acest context faptul ca
independenta editoriald si autonomia continutului radiodifuzat, fara implicarea sau
controlul statului asupra mass-mediei, sunt esentiale pentru a asigura un peisaj mediatic
liber si diversificat;

constata cu regret ca Comisia nu a trecut la cea de-a treia faza a procesului in trei etape de
abordare a preocupadrilor legate de concentrarile din sectorul mass-mediei in Uniunea
Europeand; solicitd, in aceasta privinta, Comisiei sa publice de indatd o comunicare
privind indicatorii pluralismului mass-mediei in statele membre ale UE;

solicita Comisiei Europene sa lanseze de urgenta un proces de reflectie pentru a propune
un mecanism care sa garanteze societatilor de presa si jurnalistilor inviolabilitatea
confidentialitatii surselor;

considera ca intr-o societate multimediatica, caracterizata de o crestere a numarului
operatorilor cu orientare comerciald pe piata globala, existenta unei mass-medii publice
robuste este esentiala pentru a garanta un peisaj mediatic pluralist si pentru a salvgarda si
promova libertatea de exprimare, atat timp cét acestea pot sd pastreze distanta necesara de
influenta guvernamentala;

aminteste ca actuala criza financiara pune in pericol pluralismul mass-mediei si cd aceasta
a generat probleme legate de libertatea de exprimare si cazuri de cenzura, afectand mass-
media publica in mai multe state membre;

salutd concluziile studiului independent efectuat la solicitarea Comisiei cu privire la
definirea de indicatori in vederea mdsurarii pluralismului mass-mediei in UE si
incurajeaza Comisia sa valorifice la maximum instrumentul de monitorizare a mass-
mediei, care aplica in sens larg notiunea de pluralism al mass-mediei si care poate
identifica posibile riscuri la adresa acestui pluralism n statele membre, si sa formuleze
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

recomandari prin care sa abordeze aceste riscuri;

aminteste rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la ,,Serviciile publice de
radiodifuziune in era digitala: viitorul sistemului dual”!, care evidentiaza rolul social
important al mass-mediei publice; subliniaza in aceasta privinta importanta unei abordari
echilibrate Intre organismele de radiodifuziune din sectorul public si cele din sectorul
privat pentru protejarea concurentei jurnalistice, a informatiilor si a diversitatii de opinie;

reaminteste recomandadrile si declaratiile Consiliului Europet, la care au subscris toate
statele membre ale UE si care stabilesc norme europene privind libertatea de exprimare,
libertatea presei, pluralismul mass-mediei, precum si in ceea ce priveste independenta,
organizarea, misiunea si finantarea mass-mediei publice; reaminteste statelor membre
angajamentul lor fatd de aceste standarde europene si le recomanda sa asigure o finantare
adecvata, proportionala si stabild pentru mass-media publica cu scopul de a oferi acesteia
posibilitatea de a-si indeplini misiunea, inclusiv rolul sdu educativ, cultural si democratic,
de a-1 garanta independenta economica si politica, de a se adapta la schimbarile din lumea
digitala si de a contribui la o societate favorabila incluziunii bazata pe cunoastere si
informare, in care accesul la mass-media de inalta calitate sa fie deschis tuturor;

subliniaza cd un numar tot mai mare de jurnalisti sunt angajati in conditii precare, fiind
privati de garantii sociale, si insistd asupra faptului cd trebuie imbunatatite conditiile de
munca ale persoanelor care isi exercita profesia in domeniul mass-mediei;

insista asupra responsabilitdtilor sociale pe care le poarta Intreprinderile media, deoarece
acestea au o influenta ideologica si politicd considerabild; subliniazad ca mijloacele de
informare trebuie sa respecte in permanenta codurile de etica jurnalistice, inclusiv
informarea obiectiva;

remarcd rolul vital al autoritdtilor nationale de reglementare in domeniul mass-mediei, in
vederea protejarii pluralismului media si a garantdrii obiectivitatii, impartialitatii si
responsabilitatii mass-mediei in statele membre; invitd statele membre sa intensifice
cooperarea dintre autoritatile nationale de reglementare in domeniul mass-media in cadrul
Platformei europene a autoritatilor de reglementare si sa intensifice schimburile de
experiente si bune practici In legatura cu propriile lor sisteme nationale de radiodifuziune;

subliniaza importanta transparentei In ceea ce priveste structura de proprietate a serviciilor
private de radiodifuziune, care trebuie sa fie garantata in toate statele membre, si invita
Comisia sd controleze si sa sustind realizarea de progrese in acest sens;

incurajeaza statele membre si Comisia, n cadrul politicii sale de promovare a competentei
mediatice, sd acorde suficientd atentie importantei educatiei mediatice, care trebuie sa
ofere cetdtenilor aptitudini de interpretare critica si de selectie a volumului tot mai mare
de informatii.

1JO C99E, 3.4.2012, p. 50.
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