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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
om EU-stadgan: standarder for mediefrihet i EU
(2011/2246(INT))
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 19 1 den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,
artikel 19 1 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
och Unescos konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar,

— med beaktande av artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, réttspraxis frdn Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna samt forklaringarna, rekommendationerna och resolutionerna
frén Europarddets ministerkommitté och parlamentariska forsamling och handlingarna
fran Venedigkommissionen och Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter om
yttrandefrihet, informationsfrihet och mediefrihet,

— med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, artiklarna 2, 7 och 9—-12 1 férdraget om Europeiska unionen, de
fordragsartiklar som handlar om etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjénster, fri
rorlighet for personer och varor, konkurrens och statligt stod samt artikel 167 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (kultur),

— med beaktande av protokollet om systemet for radio och tv 1 allménhetens tjdnst 1
medlemsstaterna, som fogats till fordraget om Europeiska unionen'! och &r ként som
Amsterdamprotokollet,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjinster (direktiv
om audiovisuella medietjénster)?,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om medieméangfald i Europeiska
unionens medlemsstater (SEC(2007)0032),

— med beaktande av den europeiska stadgan om pressfrihet?,

— med beaktande av kommissionens inrdttande av en hdgnivagrupp for mediernas frihet och
mangfald,

! Protokollet om systemet for radio och tv i allménhetens tjénst i medlemsstaterna (EUT C 83, 30.3.2010,
s. 312).

2EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.

3 http://www.pressfreedom.eu/en/index.php
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— med beaktande av sina resolutioner av den 20 november 2002 om mediekoncentration!, av
den 4 september 2003 om situationen nér det géller de grundliggande réttigheterna i
Europeiska unionen (2002)2, av den 4 september 2003 om television utan grinser?, av den
6 september 2005 om tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552/EEG —
”Television utan granser” — dndrat genom direktiv 97/36/EG, for perioden 2001-20024, av
den 22 april 2004 om risken for krinkning av yttrande- och informationsfriheterna
(artikel 11.2 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna) i EU och sérskilt i Italien®, av
den 25 september 2008 om mediernas koncentration och méangfald i Europeiska unionen®,
av den 25 november 2010 om offentligdgd radio och TV i den digitala tidsaldern:
framtiden for det dubbla systemet’ och av den 10 mars 2011 om den ungerska
medielagen?,

— med beaktande av det pagaende europeiska initiativ for mediemangfald® som har
registrerats hos kommissionen och som syftar till att skydda medieméngfalden genom att
delvis harmonisera de nationella bestimmelserna om medieégande och insyn i medierna,
intressekonflikter med politiska makthavare och oberoende for medietillsynsmyndigheter,

— med beaktande av skilen 8 och 94 i direktivet om audiovisuella medietjinster, dir det
anges att det dr viktigt att medlemsstaterna sdkerstéller att varje handling forhindras som
kan medfora dominerande stillningar eller begrinsa méngfalden samt gor det mojligt for
oberoende tillsynsorgan att utfora sitt arbete opartiskt och pa ett oppet sitt,

— med beaktande av det arbete pa omradet for mediefrihet som utforts av OSSE och i
synnerhet av dess representant for mediefrihet, de rapporter som utarbetats 1 samband med
detta arbete och det anforande som framfordes med hjélp av videoteknik under
utfrdgningen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor den 6 november 2012,

— med beaktande av rapporterna om media fran icke-statliga organisationer sdsom Reportrar
utan grénser (pressfrihetsindex) och Freedom House (“Freedom of the Press”-rapporter
om pressfrihet),

— med beaktande av de undersokningar om medierelaterade fragor som offentliggjorts av
parlamentet'® och av centrumet for mediernas frihet och mangfald vid
Europeiska universitetsinstitutet!!,

'EUT C 25 E, 29.1.2004, s. 205.

2EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 412.

3EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 453.

4EUT C 193 E, 17.8.2006, s. 117.

SEUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1026.

SEUT C 8 E, 14.1.2010, s. 75.

7 Antagna texter, P7_TA(2010)0438.

8 Antagna texter, P7_TA(2011)0094.

? www.mediainitiative.eu

10The Citizen’s Right to Information: Law and Policy in the EU and its Member States”, juni 2012, finns
tillgénglig pa internet:
http://www.europarl.europa.cu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=75131
1 http://cmpf.eui.eu/Home.aspx
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— med beaktande av den oberoende undersékningen “Indicators for Media Pluralism in the
Member States — Towards a Risk-based Approach”, som bestélldes av
kommissionen 2007 och publicerades 2009! och som innehéller en beskrivning av ett
mediedvervakningsverktyg med indikatorer som belyser hot mot mediemangfalden,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
réttsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for kultur och utbildning
(A7-0117/2013), och av foljande skal:

A. Medierna fyller en viktig demokratisk funktion som “offentlig vakthund” eftersom de gor
det mgjligt for medborgare att utdva sin rétt till information och att granska och bedéma
handlingar och beslut fran personer som utdvar eller innehar makt eller inflytande, sirskilt
infor val. Genom att anvénda sin makt att gallra information har medierna dessutom
mojlighet att till viss del bestimma den allménna dagordningen och dédrmed forma den
allmé@nna opinionen.

B. Yttrandefrihet 1 det offentliga rummet har pdvisats ha en uppbyggande funktion for
demokrati och for sjdlva réttsstaten och sta i msesidig forbindelse med dess existens och
overlevnad. Fria och oberoende medier och fritt informationsutbyte spelar en avgdérande
roll i demokratiska omvélvningar som sker 1 icke-demokratiska ldnder. Kommissionen bor
dérfor noggrant 6vervaka mediernas frihet och méngfald i anslutningsldnderna och dgna
tillracklig uppmérksamhet at de fria mediernas roll nér det géller att frimja demokrati
runtom 1 vérlden.

C. Mediefrihet dr en hornsten {for de virden som fordragen vilar pa, sdsom demokrati,
mangfald och respekt for minoriteters réttigheter. Historiskt sett har mediefriheten, under
bendmningen “tryckfrihet”, varit en nédvéndig byggsten for de demokratiska idéernas
framsteg och for utvecklingen av det europeiska idealet under historiens gang.

D. Mediernas frihet och méngfald och journalistikens oberoende ér avgdrande bestdndsdelar 1
sjdlva utforandet av medietjénster 1 hela unionen, sérskilt pa den inre marknaden. Darfor
utgor alla otillborliga begransningar av mediernas frihet och mangfald och journalistikens
oberoende begransningar av asiktsfriheten och dven av den ekonomiska friheten.
Journalister bor vara fria frin patryckningar fran dgare, chefer och regeringar samt fran
ekonomiska hot.

E. Ett sjdlvstindigt och starkt offentligt rum som bygger pa en mangfald av oberoende
medier utgér den miljo som dr nddvandig for att sdvil de kollektiva friheterna i
civilsamhéllet, sdisom motes- och foreningsfrihet, som individens friheter, sdésom
yttrandefrihet och ritt till tillgang till information, ska kunna &tnjutas till fullo.

F. Medborgares grundldggande ritt till yttrandefrihet och informationsfrihet kan garanteras
endast genom mediernas frihet och mangfald, som gor det mgjligt for journalister och
medier att utdva sin rittighet och fullgdra sin skyldighet att pa ett rittvist och neutralt sétt

I Utarbetad av K. U. Leuven — ICRI, Internationella handelshdgskolan i Jonkoping — MMTC, Central European
University — CMCS och Ernst & Young Consultancy i Belgien.
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upplysa medborgare — och opartiskt rapportera — om héndelser och beslut av
allménintresse. Varje samhdllsmedborgare har rétt att uttrycka sina dsikter pa ett
demokratiskt och fredligt sitt.

G. Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna har fastslagit att medlemsstaterna
har en positiv skyldighet att garantera mediernas mangfald enligt artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldaggande
friheterna, som innehéller bestimmelser som liknar dem i artikel 11 1 EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna, som utgor en del av unionens regelverk.

H. Information 6verskrider geografiska granser genom sin natur och 1 synnerhet mot
bakgrund av de senaste drtiondenas tekniska fordndringar. Detta fyller en avgorande
funktion genom att information ges till landsmén som &r bosatta utomlands, och genom att
vi forses med verktyg som mojliggdr Omsesidig kunskap och forstdelse over grianser och
mellan stater. Medierna har fétt en global karaktér, bland annat — men inte uteslutande —
pd internet. Allménhetens och i synnerhet informationskonsumenternas forvantningar och
behov dr nu beroende av detta. Fordndringarna 1 medievarlden och 1
kommunikationstekniken har omdefinierat omradet for informationsutbyte och de sétt pa
vilka ménniskor tar del av information och den allménna opinionen formas.

I. Ett EU-omfattande offentligt rum som bygger pd kontinuerlig och oavbruten respekt for
mediernas frihet och mangfald ir en avgorande forutséttning for unionens
integrationsprocess i enlighet med vérdena i1 fordragen, EU-institutionernas
ansvarsskyldighet och utvecklingen av europeisk demokrati, exempelvis 1 samband med
valen till Europaparlamentet. Ett levande, konkurrenskraftigt och méngfasetterat
medielandskap som bygger pa savil det tryckta ordet som audiovisuella produkter
stimulerar medborgarna till deltagande 1 den offentliga debatten, vilket &r oumbaérligt for
ett valfungerande demokratiskt system.

J. Icke-statliga organisationer som overvakar mediefriheten, Europarddet och OSSE, samt
Europaparlamentets undersdkningar och resolutioner, har rapporterat om och varnat {6r de
hot som riktas mot de fria och oberoende medierna av regeringar, dven inom Europeiska
unionen!'.

K. Europarddet och OSSE har granskat den ménskliga och demokratiska dimensionen av
kommunikation 1 utforliga forklaringar, resolutioner, rekommendationer, yttranden och
rapporter om mediernas frihet, mangfald och koncentration och dédrigenom skapat en
betydelsefull samling gemensamma alleuropeiska minimistandarder pa detta omrade.

L. Europeiska unionen har dtagit sig att skydda och frimja mediemangfalden som en
grundpelare for ritten till information och yttrandefriheten, som ar avgdrande milstolpar
for aktivt medborgarskap och deltagardemokrati och som ingér i artikel 11 i stadgan om
de grundldggande rittigheterna.

! Dessa hot omfattar direkt eller indirekt partipolitisk kontroll eller partipolitiskt inflytande 6ver medierna eller
tillsynsorgan for medierna, hinder eller inskridnkningar av vissa mediers tilltrdde till marknaden genom
forfaranden for sindningslicenser eller tillstand, felaktig anvandning och missbruk av bestimmelser for nationell
eller militar sdkerhet och allmén ordning eller moral for att inféra censur och forhindra tillgéng till handlingar
och information, kriankning av principen om kéllskydd, avsaknad av lagar om mediekoncentration och
intressekonflikter samt anvéndning av reklam for att paverka redaktionell policy.
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M. Mediefrihet dr ett av de kriterier som kandidatlander ska uppfylla fore anslutning till EU
pa grundval av Kopenhamnskriterierna, och en av de principer som EU frdmjar i sin
utrikespolitik. EU och dess medlemsstater bor foljaktligen sjdlva forega med gott exempel
och dirigenom sdkerstdlla trovardighet och konsekvens.

N. Europaparlamentet har upprepade ganger framfort farhagor om mediernas frihet,
méngfald och koncentration och har uppmanat kommissionen att i egenskap av fordragens
viktare vidta lampliga dtgirder, bland annat genom att 14gga fram ett lagstiftningsinitiativ
om detta dmne.

O. Den 16 januari 2007 inférde kommissionen en “trestegsmetod” som omfattade ett
arbetsdokument fran kommissionen om mediemangfald, en oberoende undersdkning av
mediemangfalden i medlemsstaterna med indikatorer for beddmning av denna mangfald
och identifiering av potentiella risker (med 2007 som planerat utgivningsar) och ett
meddelande frdn kommissionen om indikatorerna for mediemangfalden i medlemsstaterna
(med 2008 som planerat utgivningsar), foljt av ett offentligt samrad!. Det verktyg for
mediemangfald som beskrevs 1 den oberoende undersékningen har énnu inte genomforts.

P. Denna strategi avbrots tyvérr av kommissionen genom att varken meddelandet eller det
offentliga samradet ndgonsin pabdrjades.

Q. I och med Lissabonfordragets ikrafttradande har stadgan om de grundlidggande
rattigheterna blivit bindande. Stadgan dr den forsta internationella handling dér det
uttryckligen fastslds att ”[m]ediernas frihet och méngfald ska respekteras™ (artikel 11.2).
Enligt fordragen har EU mandat och befogenheter att se till att alla grundldggande
rattigheter skyddas inom unionen, framfor allt pd grundval av artiklarna 2 och 7 1
fordraget om Europeiska unionen.

R. Medlemsstaterna har skyldighet att under alla omsténdigheter frédmja och skydda &sikts-,
yttrande-, informations- och mediefriheterna, eftersom dessa principer dven garanteras i
deras egna konstitutioner och lagar. De har ocksé skyldighet att ge medborgarna réttvis
och lika tillgang till olika informationskéllor och darmed till olika synsitt och asikter.
Dessutom har de en skyldighet att respektera och skydda medborgarnas privatliv och
familjeliv, bostdder och kommunikationer samt deras personuppgifter enligt artiklarna 7
och 8 i stadgan. Om dessa friheter &r i allvarlig fara eller Overtrdds 1 en medlemsstat ska
unionen i god tid ingripa pé ett effektivt sétt, pa grundval av sina befogenheter enligt
fordragen och stadgan for att skydda det europeiska demokratiska och pluralistiska
systemet och de grundlidggande rittigheterna.

S. EU har befogenheter pa medierelaterade omraden sdsom den inre marknaden, audiovisuell
politik, konkurrens (inklusive statligt stod), telekommunikation och grundldggande
rittigheter. Europaparlamentet har hévdat att grundliggande minimistandarder bor
faststéllas pa grundval av detta for att sédkra, garantera och frimja informationsfrihet och
en lamplig grad av mediemangfald och oberoende mediestyrning?. Kommissionen har gett
centrumet for mediernas frihet och mangfald vid Europeiska universitetsinstitutet i

! http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/52
2 Se punkt 6 i Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen
(P7_TA(2011)0094).
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uppdrag att utfora en analys av tillimpningsomradet f6r EU:s befogenheter pa omradet for
mediefrihet.

T. Det finns anledning till oro i samband med de utmaningar och pétryckningar som
medierna, sédrskilt radio och tv i allménhetens tjénst, stills infor ndr det géller redaktionellt
oberoende, personalrekrytering, otrygga anstillningar, sjédlvcensur, méngtald,
informationens neutralitet och kvalitet, tilltrdde och finansiering, pé grund av otillborlig
politisk och ekonomisk inblandning samt den ekonomiska krisen.

U. Det dr orovickande att hog arbetsloshet rdder bland journalister 1 Europa och att en stor
andel av dem arbetar pa frilansbasis, med begrinsad stabilitet i1 sina arbetsforhallanden,
begrinsat stod och en hog grad av osdkerhet.

V. De privata medierna star infor 6kande inrikes och granséverskridande koncentration, med
mediekonglomerat som séljer sina produkter 1 olika ldnder, vixande medieinvesteringar
inom EU samt utomeuropeiska investerare och medier som utdvar allt storre inflytande i
Europa, vilket leder till monopolisering av information och undergriver &siktsmangfalden.
Det finns viss oro kring finansieringskéllorna for vissa privata medier, dven inom EU.

W. Den europeiska allménheten har 1 ett stort antal enkéter, opinionsundersdkningar och
offentliga initiativ gett uttryck for sin oro dver att tillstdndet for mediernas frihet och
méngfald forsdmras, och har upprepade ganger begirt EU-atgérder for att bevara
mediefriheten och utveckla ett starkt och oberoende medielandskap med méngfald.

X. Den allt snabbare nyhetscykeln har lett till allvarliga misstag av journalister, sdsom
utelamnade kontroller och verifieringar av journalistiska kéllor.

Y. Utvecklingen av en digital milj6 kan spela en avgorande roll for EU-medborgarnas
tillgang till information pa internet.

Z. Det sker grundldggande forandringar i medielandskapet, och en allt storre del av
journalistkaren arbetar — sdrskilt under den ekonomiska kris som for ndrvarande rader —
under osédkra anstdllningsforhallanden med bristande social trygghet i jamforelse med
standarden pé arbetsmarknaden, och maste dessutom hantera olika utmaningar med
koppling till journalistyrket framdver.

AA. Framstillningar om samma fragor och krav har ingetts till Europaparlamentet av
medborgare, vilket visar att det finns ett krav pa handling frdn EU-institutionernas sida,
framf0r allt fran parlamentets sida.

AB. De tekniska fordandringar som internet, persondatorer och pa senare tid mobil datorteknik
har medfort har pé djupet fordndrat informationsinfrastrukturen pé sétt som har fatt foljder
for mer traditionella mediers affairsmodell, sdrskilt for deras beroende av
reklammarknaden. Detta dr ett hot mot 6verlevnaden for medieforetag som utfor en viktig
samhillelig och demokratisk uppgift. Det dr darfor de offentliga myndigheternas
skyldighet, savil p4 medlemsstatsniva som pa EU-niva, att utarbeta en “verktygsldda”
som ska finnas tillgdnglig under denna 6vergéangstid och bidra till att garantera att de
oberoende mediernas varden och uppdrag dverlever, oavsett vilken teknisk plattform de
anvénder sig av nu eller 1 framtiden. I detta sammanhang bér kommissionen genomfora en
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undersokning om de tekniska fordndringarnas effekter pd mediernas affarsmodell och
foljderna av detta for mediernas frihet och méngfald.

AC. Den senaste tidens ekonomiska kris har forvérrat svarigheterna inom mediebranschen
och har genom de allt osdkrare forhallandena for journalister gjort medielandskapet mer
sarbart for ekonomiska och politiska patryckningar samt mer briackligt i sig sjdlvt. Dessa
foreteelser har fatt sérskilda konsekvenser for de journalistiska genrer som ar dyrare eller
tar mer tid att utveckla, sdsom undersokande journalistik, reportage och utstationering av
internationella och europeiska utrikeskorrespondenter. Dessa former av journalistik ar
oumbdrliga for att garantera offentliga och politiska myndigheters ansvars- och
redovisningsskyldighet, for att hindra missbruk av ekonomisk och institutionell makt och
for att se till att brottslig verksamhet kan avslojas och lagforas pa de sociala,
miljorelaterade och humanitdra omrddena. Kommissionen bor genomfora en undersdkning
om krisens och de osdkra anstillningsforhdllandenas effekter pa journalister 1 syfte att
analysera och forsoka dtgidrda konsekvenserna av detta for mediernas frihet och méngfald.

AD. Tekniska fordndringar, en mangfald av oberoende yrkesjournalister och forvarvande av
de olika former av kompetens som behdvs for att samla in och producera information av
god kvalitet 1 dagens situation innebdr ocksd mojligheter att skapa nya plattforms- och
gransoverskridande journalistiksatsningar som kan stddjas genom savél offentlig som
marknadsbaserad politik.

1. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och Europeiska unionen att respektera,
garantera, skydda och frimja den grundldggande réttigheten till yttrandefrihet och
informationsfrihet samt mediernas frihet och mangfald och att darfor avsta frin att utdva,
samt utveckla och stodja mekanismer for att forhindra, hot mot mediernas frihet, sdsom
forsok att otillborligen paverka eller pressa medierna politiskt och infora partipolitisk
kontroll och censur av medierna, begrénsa eller ordttmétigt inskrdnka mediernas frihet och
oberoende pa grund av privata eller politiska intressen eller ekonomiskt hota radio och tv i
allménhetens tjinst.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att se till att det finns réttsligt
bindande forfaranden och mekanismer for val och tillsittning av offentliga mediechefer,
styrelser, medierdd och tillsynsorgan som dr Oppna, grundas pa meriter och obestridlig
erfarenhet och garanterar professionalitet, integritet och oberoende samt bredast mdjliga
samforstdnd inom det politiska och sociala spektrumet, klarhet om réttsldget och
kontinuitet, i stdllet for att dessa befattningar tillsétts pa grundval av politiska eller
partipolitiska kriterier inom ramen for ett system dir segrarna fordelar bytet beroende pa
valresultat eller viljan hos de personer som har makten. Parlamentet konstaterar att varje
medlemsstat bor uppritta en forteckning over kriterier for tillsdttning av statliga
mediechefer eller mediestyrelser, 1 enlighet med principerna om oberoende, integritet,
erfarenhet och professionalitet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppritta
garantier for att halla medieraden och tillsynsorganen oberoende frén politiskt inflytande
fran regeringen, den parlamentariska majoriteten eller andra grupper i samhéllet.

3. Europaparlamentet framhéller att mediernas mangfald och journalistiskt och redaktionellt
oberoende utgor grundpelare for mediefriheten genom att se till att medierna ar
diversifierade, garantera att olika sociala och politiska aktorer, asikter och synvinklar (fran
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bl.a. icke-statliga organisationer, medborgarorganisationer och minoriteter) kan gora sig
horda och erbjuda ett brett spektrum av olika synsiitt.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att kulturella folkgrupper som ar
uppdelade mellan flera regionala regeringar eller medlemsstater kan fa tillgang till medier
pa sitt sprak och att inga politiska beslut sétter stopp for denna tillgang.

5. Europaparlamentet pAminner om att Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
har fastslagit att konventionsstaterna har en skyldighet att garantera mediernas mangfald
enligt artikel 10 i1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna. Artikel 10 1 konventionen innehéller bestimmelser som
liknar dem 1 artikel 11 1 EU-stadgan om de grundlidggande rattigheterna, som utgér en del
av unionens regelverk.

6. Europaparlamentet understryker att kommissionen bor se till att medlemsstaterna
garanterar en verklig tillimpning av EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna i sina
linder som tar sig uttryck i mediemangfald, lika tillgang till information samt respekt for
tryckta mediers oberoende genom neutralitet.

7. Europaparlamentet konstaterar att lander som vill ansluta sig till EU enligt
Kopenhamnskriterierna maste folja unionens regelverk, som omfattar stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, sirskilt artikel 11, som kriver respekt for mediernas frihet
och méngfald. Parlamentet konstaterar & andra sidan att det inte finns ndgon mekanism
som dvervakar att nuvarande medlemsstater foljer stadgan, 4ven om de dr skyldiga att
gora det.

8. Europaparlamentet understryker den grundlidggande betydelsen av ett verkligt balanserat
europeiskt dubbelt system dér privata medier och medier 1 allménhetens tjdnst spelar sina
respektive roller. Bdde parlamentet, kommissionen och Europaradet har gett uttryck for att
detta system maste uppréitthallas. Parlamentet konstaterar att medier i allminhetens tjanst
ar avgorande 1 ett multimediesamhaélle ddr de globala och rent kommersiella
marknadsaktorerna blivit allt fler. Parlamentet pAminner om den viktiga roll som spelas av
medier i1 allmédnhetens tjanst som finansieras av medborgarna genom staten for att
medborgarnas behov ska tillgodoses, och om dessa mediers institutionella skyldighet att —
oberoende av yttre patryckningar och privata och politiska intressen — ge en bred publik
korrekt och pélitlig information av hog kvalitet och att ge utrymme at nischer som kanske
inte dr lonsamma for privata medier. Parlamentet betonar att de privata medierna har
liknande skyldigheter nér det géller information, 1 synnerhet information av institutionell
och politisk natur sdsom i samband med val, folkomrdstningar och liknande. Det ar
nodvéndigt att garantera nationella nyhetsbyrders yrkesmissiga oberoende och forhindra
att nyhetsmonopol bildas.

9. Europaparlamentet anser att fortsatt sjdlvreglering och initiativ i annan form an
lagstiftning har en viktig roll att spela for att sdkra mediefriheten, forutsatt att de &r
oberoende, opartiska och 0ppna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder
for att stddja mediernas och deras tillsynsorgans oberoende sévél frén staten (dven pa
EU-niva) som frdn maktiga kommersiella intressen.
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12.

13.

14.

Europaparlamentet pAminner om att medier 1 allménhetens tjdnst har en sérskild och
distinkt funktion, sdsom anges i Amsterdamprotokollet om systemet for radio och tv i
allménhetens tjdnst i medlemsstaterna.

Europaparlamentet pdminner om att det 1 protokoll nr 29 till fordragen konstateras att
systemet for radio och tv i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna har ett direkt samband
med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i1 varje samhélle och med behovet att
bevara mangfalden i medierna, och att det darfor faststills att medlemsstaterna kan
finansiera radio och tv i allménhetens tjénst endast i den utstrackning som denna
finansiering ges for att uppdraget att verka 1 allménhetens tjdnst ska utféras och utan att
paverka handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset.

Europaparlamentet betonar vikten av ldmplig, proportionerlig och stabil finansiering for
medier 1 allménhetens tjénst for att garantera deras politiska och ekonomiska oberoende,
sa att medier 1 allménhetens tjénst kan fullgora sitt uppdrag — inklusive sin sociala,
utbildningsmaissiga, kulturella och demokratiska roll — och sa att de kan anpassa sig till
den digitala 6vergangen och bidra till ett inkluderande informations- och
kunskapssamhélle med representativa och hogkvalitativa medier som ér tillgéngliga for
alla. Parlamentet uttrycker sin oro ver den rddande tendensen i flera medlemsstater till
budgetnedskérningar eller inskrankningar av verksamheten for medier 1 allménhetens
tjénst, eftersom detta minskar dessa mediers formaga att fullgora sitt uppdrag.
Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att motarbeta denna utveckling och att
garantera stabil, hallbar, adekvat och forutsebar finansiering for medier i allménhetens
tjénst.

Europaparlamentet betonar att atgéarder for att reglera mediers tilltride till marknaden
genom sindningslicenser och tillstindsforfaranden, bestimmelser till skydd for staten,
nationell och militér sdkerhet och allmén ordning och bestimmelser om skydd for moralen
och skydd av barn inte bor missbrukas for att infora politisk eller partipolitisk kontroll och
censur av medierna och sétta hinder i vigen for medborgarnas grundldggande rittighet att
bli informerade om viktiga fragor av allmént intresse. Parlamentet understryker att en
lamplig balans maste garanteras i detta avseende. Parlamentet pdminner om att medierna
inte far hotas pa grund av paverkan fran sirskilda intressegrupper och lobbygrupper,
ekonomiska aktorer eller religidsa grupper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillimpa
konkurrens- och mediebestimmelserna, att garantera konkurrens for att dtgérda och
forhindra att aktorer far dominerande stéllningar — eventuellt genom l4gre troskelvarden
for mediebranschen 4n for andra marknader —, att se till att nya aktorer kan fa tilltrade till
marknaden, att ingripa om det uppstar en alltfor stor mediekoncentration och om
medieméngfalden och mediernas oberoende och frihet hotas, for att se till att alla
unionsmedborgare har tillgéng till fria, diversifierade medier i alla medlemsstater, samt att
vid behov rekommendera forbéttringar. Parlamentet betonar att forekomsten av
presskoncerner som dgs av foretag som har makten att tilldela offentliga
upphandlingskontrakt utgér ett hot mot mediernas oberoende. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma hur de nuvarande konkurrensbestimmelserna forhaller sig till
den 6kande koncentrationen av kommersiella medier i medlemsstaterna. Parlamentet
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15.

16.

17.

18.

19.

uppmanar kommissionen att foresld konkreta dtgéarder for att trygga medieméngfalden och
forhindra en alltfor stor mediekoncentration.

Europaparlamentet betonar att man maste 4gna uppmarksamhet at graden av
koncentration av mediedgarskap i medlemsstaterna och understryker att begreppet
mediemangfald omfattar ett bredare spektrum av fragor, saisom forbud mot censur, skydd
for journalisternas kéllor och uppgiftslamnare, frdgor som ror patryckningar frén politiska
aktorer och marknadskrafter, oppenhet och insyn, arbetsvillkor f6r journalister,
mediedvervakningsmyndigheter, kulturell méngfald, utvecklingen av ny teknik, fri
tillgéng till information och kommunikation, ocensurerad tillging till internet samt den
digitala klyftan. Parlamentet anser att d4gandet och forvaltningen av medierna bor préglas
av insyn och inte bor koncentreras. Parlamentet betonar att koncentration av dgandet
dventyrar mediemangfalden och den kulturella mingfalden och leder till ett ensidigt
medieinnehall.

Europaparlamentet efterlyser bestimmelser som garanterar att intressekonflikter, sdsom de
som uppstar pd grund av en sammansmaéltning av politiskt makthavande och kontroll 6ver
medier, atgdrdas och l0ses pa ritt sétt och i synnerhet att de verkliga dgarna av
mediekonglomerat alltid dr offentliga sa att intressekonflikter forhindras. Parlamentet
efterlyser ett effektivt genomforande av klara bestimmelser for att sdkerstélla
insynsvanliga och réttvisa forfaranden for mediefinansiering och statlig tilldelning av
reklam- och sponsringstid for att garantera att reklam och sponsring inte paverkar vare sig
informations- och yttrandefriheten, méangfalden eller den redaktionella hallningen hos
medierna. Kommissionen uppmanas att 6vervaka detta.

Europaparlamentet framhaller att det, trots anviandningen av konkurrenspolitik genom
EU:s koncentrationsforordning och i synnerhet artikel 21 i denna!, har framforts farhagor
om att dessa instrument inte begrédnsar mediekoncentrationen tillrdckligt pd grund av
problem med definitionen av marknaden, vilket innebér att stora fusioner av flera sorters
medier i vissa fall inte nér upp till de troskelviarden for omséttning som faststélls i EU:s
konkurrenspolitik.

Europaparlamentet framhaller att marknadsinflytande inom mediebranschen uppkommer
inte bara genom monopolbaserad makt over priserna, utan ocksé genom politiskt
inflytande som leder till obalans i maktforhallandena mellan myndigheter och
néringsidkare och gor dominerande stdllningar svérare att avveckla nér de en gang
etablerats. Parlamentet anser att de troskelvarden pa konkurrensomradet som faststills for
mediebranschen bor vara lidgre dn for andra marknader.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att den flera ganger tidigare har tillfragats
om mojligheten att infora en réttslig ram for att forhindra koncentration av dgande och
missbruk av dominerande stdllning. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla
konkreta atgérder for att trygga medieméngfalden, déribland en rittslig ram for
bestammelser om mediedgande dir minimistandarder for medlemsstaterna infors.

'T denna artikel foreskrivs det att de nationella myndigheterna far vidta tgérder for att skydda “legitima
intressen” genom att anta nationell lagstiftning for att bevara mediernas méangfald.
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20. Europaparlamentet understryker vikten av att se till att journalister 4r oberoende och inte

21.

22.

23.

styrs av vare sig interna patryckningar fran redaktorer, utgivare och dgare eller yttre
patryckningar fran politiska eller ekonomiska lobbygrupper eller andra intressegrupper
och betonar betydelsen av redaktionella stadgor eller uppforandekoder i frdga om
redaktionellt oberoende for att forhindra att dgare, regeringar eller utomstaende
intressenter paverkar nyhetsinnehéllet. Parlamentet betonar vikten av att ritten till
yttrandefrihet utdvas utan diskriminering av ndgon sort och péd grundval av jimlikhet och
likabehandling. Parlamentet framhaller att rétten till tillgdng till offentliga handlingar och
offentlig information &r grundldggande for journalister och medborgarna, och uppmanar
medlemsstaterna att upprétta en gedigen och omfattande réttslig ram for fri tillging till
regeringsinformation och tillging till handlingar som ar av allmént intresse. Parlamentet
védjar till medlemsstaterna att ge réttsliga garantier for fullstdndigt skydd av principen om
kallskydd och efterlyser en strikt tilldimpning av den rittspraxis pa omradet som
Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har, dven i samband med
uppgiftslimnare.

Europaparlamentet kriver att journalister ska skyddas mot patryckningar, skramseltaktik,
trakasserier, hot och véld, och pdminner om att utredande journalister ofta utsétts for hot,
fysisk misshandel och till och med mordforsok till foljd av sin verksamhet. Parlamentet
betonar vikten av att garantera réittvisa och bekédmpa straffrihet for sddana handlingar och
framhaller att handlingar av det slaget har en avskrickande effekt pd yttrandefriheten,
vilket leder till sjdlvcensur bland medierna. Parlamentet betonar att den undersokande
journalistiken bidrar till att 6vervaka demokratin och en god samhéllsstyrning samt
avsloja missforhallanden och brott och ddrmed ar en hjélp for brottsbekdmpande
myndigheter. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna och EU att stddja
och frimja undersokande journalistik och frimja etisk journalistik 1 medierna genom att
utarbeta yrkesmassiga standarder och ldmpliga forfaranden for provning, sérskilt genom
yrkesutbildning och uppforandekoder som faststillts av organisationer och fackféreningar
inom mediebranschen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta lagstiftning for att forhindra att
underrittelsetjdnstemén infiltrerar nyhetsredaktioner, eftersom sddana metoder 1 hdgsta
grad dventyrar yttrandefriheten genom att mgjliggora 6vervakning av nyhetsredaktioner
och skapa ett klimat av misstro, himma insamlandet av information och hota killskyddet
samt ytterst utgor ett forsok att vilseleda och manipulera allmédnheten och skada mediernas
trovirdighet.

Europaparlamentet betonar att allt fler journalister dr anstéllda under otrygga forhallanden
och saknar sociala garantier som dr vanliga pd Ovriga arbetsmarknader, och efterlyser en
forbattring av arbetsforhdllandena for yrkesverksamma inom mediebranschen.
Parlamentet understryker att medlemsstaterna maste se till att journalisternas arbetsvillkor
ar forenliga med bestdimmelserna i den europeiska sociala stadgan. Parlamentet betonar
vikten av kollektivavtal for journalister och journalistkarernas fackliga representation,
som borde vara tillatna for alla arbetstagare dven om de d4r medlemmar i ndgon mindre
grupp, om de arbetar i sma foretag, eller om de har atypiska anstédllningsavtal, till exempel
tillfalligt arbete. Med en trygg anstdllning kan de namligen tala och agera tillsammans och
pa s sitt lattare och effektivare skydda sina yrkesstandarder.
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24. Europaparlamentet betonar behovet att framja etisk journalistik i medierna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresld ett rattsligt instrument (exempelvis genom en
rekommendation sdsom rekommendationen av den 20 december 2006 om skyddet av
minderariga och ménniskans virdighet och om ritten till genmile med avseende pa
konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjénster och
nitverksbaserade informationstjénster) for att se till att medlemsstaterna &lédgger
mediesektorn att utarbeta yrkesstandarder och etiska regler som omfattar skyldigheten att
skilja pd fakta och asikter i1 rapporteringen, nédvéandigheten av korrekthet, opartiskhet och
objektivitet, respekt for ménniskors personliga integritet, skyldighet att rétta till felaktig
information och rétten till genmale. I denna réttsliga ram bor ingé att mediesektorn ska
upprétta en oberoende medietillsynsmyndighet som drivs oberoende av politisk eller
annan yttre paverkan, kan behandla klagomal mot pressen pa grundval av
yrkesstandarderna och de etiska reglerna och har befogenhet att tillgripa lampliga
sanktioner.

25. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater dér drekridnkning &r ett brott att
avkriminalisera det snarast mojligt. Parlamentet beklagar att pdtryckningar, vald och
trakasserier riktas mot journalister och medier i mdnga medlemsstater, 4ven nér de
forstndmnda bevakar demonstrationer och offentliga tilldragelser, vilket lett till oro bland
europeiska och internationella organisationer, 1 akademiska kretsar och 1 civilsamhéllet.
Parlamentet betonar vikten av att inleda en dialog med myndigheterna for att se till att
mediernas frihet och oberoende inte hotas, att kritiska roster inte tystas och att
brottsbekdmpande personal respekterar mediernas roll och tillater att medierna kan skota
sin rapportering under fria och sikra former.

26. Europaparlamentet understryker vikten av att inrétta sjdlvregleringsorgan for medierna,
sasom klagomalsndmnder och ombudspersoner, och stoder de praktiska bottom-up-
initiativ som europeiska journalister inlett for att forsvara sina grundldggande rittigheter
genom att inrdtta ett Oppet centrum for dokumentering av pastddda dvertradelser av dessa
rattigheter, framfor allt yttrandefriheten (i enlighet med det pilotprojekt som den
23 oktober 2012 antogs av parlamentet som en del av parlamentets stindpunkt om
budgeten for 2013).

27. Europaparlamentet understryker behovet av bestimmelser om politisk information i hela
den audiovisuella mediesektorn for att garantera rittvist utrymme for olika politiska
konkurrenter, asikter och synpunkter, sérskilt vid val och folkomrostningar, sa att man ser
till att medborgarna kan bilda sig en egen uppfattning utan otillborlig paverkan frn en
enda dominerande opinionsbildare. Parlamentet betonar att respekten for sadana
bestimmelser méste upprétthillas av tillsynsorganen.

28. Europaparlamentet betonar att den grundldggande ritten till yttrandefrihet och mediefrihet
inte bara giller traditionella medier, utan ocksa omfattar sociala medier och andra former
av nya medier. Parlamentet understryker vikten av att se till att yttrandefriheten och
informationsfriheten respekteras pé internet, framfor allt genom garantier for
nétneutralitet, och uppmanar foljaktligen EU och medlemsstaterna att se till att dessa
rattigheter och friheter respekteras till fullo pd internet nér det géller fri tillgang till och
tillhandahallande och spridning av information. Parlamentet varnar for myndighetsinsatser
for att kriva registrering eller tillstdnd eller for att hindra pastétt skadligt innehall.
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33.

Parlamentet 4r medvetet om att internettjédnster som tillhandahélls av medier i
allménhetens tjdnst bidrar till deras uppdrag att se till att medborgarna kan {3 tillging till
information och bilda sig en uppfattning som bygger pa olika kéllor.

Europaparlamentet betonar den vixande betydelsen av nyhetsaggregatorer, sokmotorer
och andra mellanhé@nder for spridning av och tillgang till information och nyheter pa
internet, och uppmanar kommissionen att ta med dessa internetaktdrer i EU:s réttsliga ram
vid dversynen av direktivet om audiovisuella medietjdnster for att hantera problemen med
innehallsdiskriminering och ett snedvridet urval av kéllor.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
kommissionens politik for mediekompetens dgna tillracklig uppmérksamhet at
medieutbildningens betydelse for att ge medborgarna fardigheter for att kritiskt kunna
tolka och sélla i det staindigt 6kande informationsflodet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera om medlemsstaterna tilldelar
sandningstillstand pa grundval av objektiva, insynsvénliga, icke-diskriminerande och
proportionerliga kriterier.

Europaparlamentet understryker vikten och nddvindigheten av att varje ar 6vervaka
mediefriheten och mediemangfalden 1 alla medlemsstater och arligen rapportera om detta
dmne, pd grundval av de utforliga standarder som tagits fram av Europarddet och OSSE
samt den riskbaserade analytiska metod och de indikatorer som utarbetats 1 den oberoende
undersdkning som genomforts pa uppdrag av kommissionen, i samverkan med icke-
statliga organisationer, berdrda parter och experter, samt att folja och 6vervaka savil
utvecklingen och eventuella dndringar i samband med lagstiftning pd medieomradet som
konsekvenserna for mediefriheten av all lagstiftning som antagits 1 medlemsstaterna,
sarskilt nér det géller inblandning frén regeringars sida, liksom god praxis for faststillande
av standarder for allminnyttiga tjanster via savél offentliga som privata kanaler.
Parlamentet understryker vikten av att informera den bredare allménheten om dessa
gemensamma europeiska standarder. Parlamentet anser att kommissionen, byran for
grundldggande rittigheter och/eller Europeiska universitetsinstitutets centrum for
mediernas frihet och mangfald maste utfora detta uppdrag och érligen publicera en rapport
om resultaten fran dvervakningen. Parlamentet anser att kommissionen bor dverldmna
rapporten till Europaparlamentet och rddet och foresla insatser och atgarder utifran
rapportens slutsatser.

Europaparlamentet anser att EU har befogenheter att vidta lagstiftningsatgarder for att
garantera, skydda och frimja yttrande- och informationsfrihet och mediernas frihet och
mangfald, i minst lika hog grad som for skydd av minderariga och ménniskans virdighet,
kulturell méngfald, medborgares tillgéng till information om och/eller mediebevakning av
viktiga hindelser, frimjande av funktionshindrade personers rittigheter, konsumentskydd
1 samband med kommersiella meddelanden och rétten till genmaéle, som dr allménna
intressen som omfattas av direktivet om audiovisuella medietjinster. Parlamentet anser
samtidigt att all reglering bor ske pd grundval av en utforlig och noggrann analys av
situationen i EU och i dess medlemsstater och av de problem som maéste 16sas samt de
bésta sétten att atgéirda dem. Parlamentet anser att initiativ i annan form &n lagstiftning,
sasom dvervakning, sjdlvreglering, uppforandekoder samt i 1dmpliga fall aktivering av
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artikel 7 1 EU-fordraget, bor anvéndas, 1 enlighet med de flesta berdrda parters onskemal
och med tanke pa att vissa av de mest péafallande hoten mot mediefriheten i en del
medlemsstater kommer frén nyligen antagen lagstiftning.

34. Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att se 6ver och éndra direktivet om
audiovisuella medietjanster och utvidga dess tillimpningsomrade till minimistandarder f6r
respekt och skydd for samt frimjande av den grundlidggande rattigheten till yttrande- och
informationsfrihet och mediernas frihet och méngfald, samt att se till att man uppnar en
fullstdndig tillimpning av Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna,
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och réttspraxis pa detta omrade i frdga om positiva skyldigheter
pa medieomradet, eftersom direktivets syfte dr att skapa ett omrade utan inre grianser for
audiovisuella medietjénster och samtidigt sékerstélla en hog grad av skydd for mal av
allménintresse, sdsom att infora en lamplig rittslig och administrativ ram for att garantera
verklig mangfald!. Parlamentet uppmanar foljaktligen kommissionen att se dver och dndra
direktivet om audiovisuella medietjénster for att se till att — vilket gors for och pa grundval
av modellen med tillsynsmyndigheter pd omradet for elektronisk kommunikation — de
nationella tillsynsmyndigheterna ér fullstdndigt oberoende, opartiska och 6ppna 1 sitt
beslutsfattande, 1 utférandet av sina arbetsuppgifter och utdvandet av sina befogenheter
och 1 sin 6vervakande funktion, att de finansieras effektivt for att kunna utfora sin
verksamhet samt att de har tillrickliga sanktionsbefogenheter for att kunna se till att deras
beslut genomfors. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for
ovanndmnda dversyn institutionalisera samarbetet om och samordningen av medier pd
EU-niva exempelvis genom att inrdtta en europeisk grupp av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjénster, och att harmonisera och stérka stdllningen for de nationella
tillsynsorgan som foreskrivs 1 artiklarna 29 och 30 i direktivet om audiovisuella
medietjinster.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 utvirderingen och dversynen av
direktivet om audiovisuella medietjdnster dven inkludera bestimmelser om insyn i
mediedgande och mediekoncentration samt bestimmelser om intressekonflikter for att
forhindra otillborligt inflytande fran politiska och ekonomiska makthavare pa medierna
och bestimmelser om medietillsynsorganens oberoende. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inleda arbetet med meddelandet om genomférande av de indikatorer for
medieméngfalden i EU:s medlemsstater i samband med vervakningsverktyget for
mangfald i medierna som redan tagits fram inom ramen f6r den oberoende studien frén
januari 2007 The indicators for media pluralism in the Member States — Towards a risk-
based approach and on the basis of the proposed ‘three-step approach’. Detta bor foljas
upp 1 form av ett brett offentligt samrad med samtliga berdrda parter, bland annat pa
grundval av uppfoljningen av rapporten fran hognivigruppen for mediernas frihet och i
synnerhet genom att utarbeta ett forslag till en uppsittning EU-riktlinjer for mediernas
frihet och méngfald.

36. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omedelbart genomfora reformer for att
uppna dessa mél. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt faststélla
medietillsynsmyndigheternas befogenhetsomrade, sarskilt avseende reglering och

! Europadomstolen, Centro Europa 7, den 7 juni 2012, punkt 134.
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Overvakning, och att 6vervaka att medietillsynsmyndigheterna respekterar kravet pa
nddvandighet och proportionalitet nir de utfdrdar sanktioner. Parlamentet pdminner om
vikten av att anpassa regleringens tillimpningsomrade till varje medieforms specifika
beskaffenhet.

Europaparlamentet uppmanar de nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta och
samordna sig pd EU-niva nér det géller mediefrdgor, exempelvis genom att inréitta en
europeisk grupp av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster, och att
harmonisera stdllningen for de nationella tillsynsorgan som avses 1 artiklarna 29 och 30 i
direktivet om audiovisuella medietjdnster genom att se till att de dr oberoende, opartiska
och 6ppna, bade i sitt beslutsfattande och i utévandet av sina befogenheter, liksom i sin
overvakande funktion, samt att forse dem med tillrdckliga sanktionsbefogenheter for att se
till att deras beslut genomfors.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att 1 god tid vidta
lampliga, proportionerliga och progressiva dtgirder om farhdgor uppstar i friga om
yttrandefriheten, informationsfriheten och mediernas frihet och méngfald i EU och dess
medlemsstater.

Europaparlamentet anser att tonvikten, om fler ldnder ansluter sig till EU, bor laggas vid
skyddet for friheter och yttrandefriheten, eftersom dessa allmant anses ingd i1 villkoret om
minskliga réttigheter och demokrati 1 Képenhamnskriterierna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsdtta att dvervaka kandidatldndernas resultat och framsteg nér det
giller skydd for mediefriheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att kriterier som bygger pa
medieméngfald och mediedgande ingér i varje konsekvensbeddmning som genomfors for
nya initiativ till lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver bristen pa insyn i mediedgandet i Europa och
uppmanar foljaktligen kommissionen och medlemsstaterna att sékerstélla insyn 1
mediedgande och medieforvaltning och att ta initiativ pa detta omréade, sdrskilt genom att
kréava att sdnda, tryckta och liknande medier ska ge &ndamaélsenligt korrekta och
uppdaterade dgaruppgifter till nationella mediemyndigheter, foretagsregister och
allménheten fOr att det ska ga att identifiera de verkliga och slutliga mediedgarna och
mediedeldgarna, deras meritforteckningar och deras finansiering, exempelvis genom att
vidareutveckla Mavise-databasen sa att den blir ett enda europeiskt register och s att
alltfor stora mediekoncentrationer kan upptickas, medieorganisationer kan hindras fran att
dolja sdrintressen och medborgarna kan kontrollera vilka intressen som ligger bakom
deras medier. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att granska och
overvaka huruvida offentliga medel som anslagits av medlemsstaterna till medier 1
allménhetens tjdnst anvidnds pa ett insynsvénligt sitt och i fullstindig Gverensstimmelse
med protokoll nr 29, fogat till fordragen. Parlamentet anser att insyn 1 4gandet &r en
mycket viktig del av medieméngfalden. Parlamentet uppmanar kommissionen att
Overvaka och stddja framstegen med att frimja storre informationsutbyte om
mediedgande.

Europaparlamentet understryker att mediefriheten dven bor omfatta fri tillgang till medier
genom att ett effektivt tillhandahallande av och tillging till internet via bredband
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sdkerstills for alla EU-medborgare, inom rimlig tid och till rimlig kostnad, genom
vidareutveckling av tradlos teknik, déribland satellituppkoppling till internet.

Europaparlamentet betonar att myndigheterna, enligt rattspraxis fran

Europeiska domstolen for de méanskliga réittigheterna, har positiva skyldigheter enligt
artikel 10 1 den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna och de
grundléggande friheterna att skydda yttrandefriheten som en av forutséittningarna for en
fungerande demokrati, eftersom ett verkligt effektivt utdvande av vissa friheter inte enbart
beror pé statens skyldighet att inte ingripa, utan kan kriva positiva skyddsatgérder.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament, Europeiska unionens
byré for grundlaggande réttigheter, OSSE och Europaradets ministerkommitté,
parlamentariska forsamling, Venedigkommission och kommissarie for ménskliga
réttigheter.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over EU-stadgan: Standarder for mediefrihet i EU
(2011/2246(IN1))

Foredragande: Marek Henryk Migalski

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att mediernas frihet, oberoende och mangfald, bade
ndtbaserade och icke-ndtbaserade, dr en av demokratins grundbultar, och erkdnner vikten
av informationskéallornas mangfald for verklig frihet och mangfald for medierna.
Parlamentet understryker allménintresset 1 att bevara och forbiéttra fria och oberoende
medier dver hela Europa.

2. Europaparlamentet noterar den betydande rollen for fri och oberoende medier och det fria
informationsutbytet 1 den demokratiska 6vergangen som pagar i odemokratiska regimer,
som den arabiska vdren nyligen visat. Parlamentet uppmanar kommissionen att ndra
granska mediernas frihet och méngfald i anslutningslédnder och att dgna tillricklig
uppmérksamhet at fria mediers roll i demokratifrimjandet 6ver hela vérlden. Parlamentet
lyfter 1 detta ssmmanhang fram betydelsen av den europeiska demokratifonden
(Europaparlamentets rekommendation av den 29 mars 2012 till rddet om nérmare
bestammelser for ett eventuellt inrdttande av en europeisk demokratifond').

3. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
har fastslagit att medlemsstaterna har en positiv skyldighet att garantera mediernas
mangfald enligt artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, som innehaller bestimmelser som liknar
dem 1 artikel 11 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, en del
av gemenskapens regelverk.

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2012)0113.
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4. Europaparlamentet noterar att allt fler journalister dr anstédllda under otrygga forhallanden
och saknar sociala garantier som &r vanliga pa den normala arbetsmarknaden.

5. Europaparlamentet avser att garantera mediernas mangfald och en mer kvalificerad
offentlig debatt och bevakning av EU, genom att sékra en miljo dér kvalitetsjournalistik
kan 6verleva. Parlamentet ber darfér kommissionen att utarbeta nya modeller for att
finansiera journalistiken och understryker att redaktionell frihet maste tilldimpas.

6. Europaparlamentet understryker att kommissionen bor se till att medlemsstaterna
garanterar en verklig tillimpning av Europeiska unionens stadga om grundlédggande
rittigheter 1 sina ldnder som tar sig uttryck i mediemangfald, lika tillgang till information
samt respekt for tryckta mediers oberoende genom neutralitet.

7. Europaparlamentet framhéller att mingfald inom mediebranschen dr avgdrande for att ett
demokratiskt system ska fungera vil, eftersom medborgarnas deltagande i den offentliga
debatten och tillgdngen till information 1 den digitala virlden dr beroende av en dynamisk
och konkurrenskraftig sektor for audiovisuella och tryckta medier.

8. Europaparlamentet konstaterar att 1inder som vill ansluta sig till EU enligt
Kopenhamnskriterierna maste folja unionens regelverk, som omfattar stadgan om de
grundldggande réttigheterna, sirskilt artikel 11, som kriver respekt for mediernas frihet
och mangfald. Parlamentet konstaterar a andra sidan att det inte finns ndgon mekanism
som dvervakar att EU:s nuvarande medlemsstater foljer stadgan, fastidn de ar skyldiga att
gora det.

9. Europaparlamentet understryker den centrala betydelsen av ett dubbelt system 1 EU med
en verklig balans, dér de privatigda och de offentligdgda medierna spelar sina respektive
roller, fria fran politiska och ekonomiska patryckningar, for att frimja demokrati, social
sammanhéllning, integration och yttrandefrihet.

10. Europaparlamentet noterar att fordndringarna i medievérlden och 1
kommunikationstekniken har omdefinierat omradet for informationsutbyte. Parlamentet
konstaterar att den nya tekniken har skapat nya mdjligheter for yttrandefrihet och det
individuella uttrycket, vilket kan spela en avgdrande roll nér det géller att frimja
ménskliga rattigheter, demokratiskt deltagande, ansvar, dppenhet och insyn samt
ekonomisk utveckling. Parlamentet noterar att oinskrénkt individuellt uttryck ocksé kan
missbrukas for att bryta mot ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter.
Parlamentet betonar dirfor vikten av etiska koder och atgarder for att bekdmpa hets som
leder till hat, vald eller terrorism. Parlamentet papekar didremot att blotta forekomsten av
dessa nya tekniska plattformar inte garanterar yttrandefrihet och mangfald i medierna i
sig, och att regeringarnas ansvar 1 detta sammanhang inte minskar. Parlamentet
understryker att de digitala markbundna sidndningsplattformarna bidrar till
asiktsmangfalden eftersom de &r sdrskilt 1impade for att direkt sprida pluralistisk, lokal
och regional information till laga konsumentpriser.

11. Europaparlamentet understryker att tillricklig uppmérksamhet méste dgnas at
koncentrationsnivan av mediedgarskapet i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att
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begreppet mediemangfald inte kan begrinsas till denna friga, utan dven maste inkludera
fragor som ror forbud mot censur, skydd for journalisternas kéllor och uppgiftslamnare,
frdgor som ror pdtryckningar fran politiska aktorer och marknadskrafter, 6ppenhet och
insyn, arbetsvillkor for journalister, mediedvervakningsmyndigheter, kulturell mangfald,
utvecklingen av ny teknik, fri tillgang till information och kommunikation, ocensurerad
tillgang till internet samt den digitala klyftan.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt principen om nétneutralitet, som &dr utformad for att
se till att internet forblir en fri och 6ppen teknik som framjar den demokratiska
kommunikationen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vara mer stabila i sina bedomningar av
hot mot mediernas méngfald och frihet samt yttrandefriheten i allménhet och att ta itu
med de bakomliggande orsakerna. Medlemsstaterna bor vidta atgéarder for att avveckla
alltfor méktiga mediekoncentrationer inom sina jurisdiktionsomraden.

Europaparlamentet betonar att journalisternas kéllskydd méste garanteras pa ett absolut
och effektivt sétt i samtliga medlemsstaters réttsliga system.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna maste trygga journalistiskt och
redaktionellt oberoende med hjélp av lampliga och specifika réttsliga garantier, och
understryker vikten av stadgor med redaktionella principer for att hindra dgare,
intressenter, regeringar och utomstaende parter fran att lagga sig i nyhetsinnehéllet.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att redaktionellt oberoende och ett sjélvstandigt
programinnehall som ér fritt fran statlig mediekontroll och inblandning &r avgdérande for
friheten och méngfalden i mediebranschen.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har gatt vidare till det tredje steget i
sin trestegsprocess for att utreda befarade mediekoncentrationer 1 EU. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att omedelbart offentliggéra ett
meddelande om indikatorer for medieméngfald i EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genast inleda dverviganden for att
foresla bestimmelser som garanterar kéllskyddets okridnkbarhet for medieforetag och
journalister.

Europaparlamentet konstaterar att — i ett multimediesamhaille dir de globala och rent
kommersiella marknadsaktorerna blivit allt fler — starka offentligdgda medier &r
avgorande for méngfalden inom mediebranschen och for att skydda och framja
yttrandefriheten, forutsatt att de kan halla det nodvéndiga avstandet till statligt inflytande.

Europaparlamentet erinrar om att den nuvarande finanskrisen dventyrar mediernas
méngfald och har lett till problem nér det giller yttrandefrihet och censur for de
offentligdgda medierna i flera medlemsstater.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran den oberoende studie som genomforts pa
kommissionens begéran om att definiera indikatorer for att miata medieméngfalden i EU.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att till fullo anvédnda sig av
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mediedvervakningsverktyget, dér en bred tolkning av medieméngfald tillimpas och
potentiella hot i medlemsstaterna mot denna méingfald pekas ut. Kommissionen
uppmanas att ligga fram rekommendationer for att bemdta dessa hot.

Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 25 november 2010 om offentligdgd
radio och TV i den digitala tidséldern: framtiden for det dubbla systemet', dir man
betonar den viktiga samhéllsroll som offentligdgda medier spelar. Parlamentet betonar 1
detta avseende vikten av en balanserad strategi mellan offentligidgda och privatigda
programforetag for skyddet av journalistisk konkurrens, information och asiktsméangfald.

Europaparlamentet erinrar om Europaradets rekommendationer och forklaringar som har
godkénts av samtliga EU-medlemsstater och som faststéller europeiska standarder for
yttrandefrihet, tryckfrihet och mediemangfald samt offentligigda mediers oberoende,
organisering, uppdrag och finansiering. Parlamentet pdminner medlemsstaterna om deras
atagande att folja dessa europeiska standarder och rekommenderar att de tillhandahéller
lamplig, proportionell och stabil finansiering for offentligdgda medier s att dessa kan
fullgora sitt uppdrag, diribland deras sociala, utbildningsmaéssiga, kulturella och
demokratiska roll, garantera politiskt och ekonomiskt oberoende, anpassa sig till den
digitala 6vergingen, samt bidra till ett inkluderande kunskapssamhille med
representativa och hogkvalitativa medier som ér tillgéngliga for alla.

Europaparlamentet understryker att ett vixande antal journalister dr anstdllda under
otrygga forhéllanden och saknar sociala garantier, och betonar att arbetsvillkoren for
yrkesverksamma i mediebranschen maste forbéttras.

Europaparlamentet betonar medieforetagens samhaéllsansvar, som kommer av deras
ideologiska och politiska inflytande. Parlamentet understryker darfor att
medierapporteringen konsekvent bor folja journalistyrkets etiska koder, bland annat vad
géller objektiv rapportering.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som oberoende nationella
medietillsynsmyndigheter spelar for att skydda mediernas mangfald och garantera
mediernas objektivitet, opartiskhet och ansvarstagande 1 medlemsstaterna, och uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera samarbetet mellan de nationella
medietillsynsmyndigheterna inom ramen for samarbetsorganet for europeiska
tillsynsmyndigheter (Epra) och 6ka utbytet av erfarenheter och bésta praxis mellan de
nationella systemen for radio och tv.

Europaparlamentet understryker vikten av insyn i 4gandeforhallandena i privata
programforetag, vilken méste garanteras i samtliga medlemsstater. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bevaka och stodja utvecklingen i detta syfte.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att i tillrdcklig grad i
sin politik for mediekompetens uppmérksamma medieutbildningens betydelse, som
maste ge medborgarna fardigheter for att kritiskt kunna tolka och sélla det standigt
viaxande informationsflodet.

'EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 50.
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