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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2011:
vykonnost, finanéni Fizeni a kontrola agentur Evropské unie
(2012/2214(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 14. listopadu 2011
o opattenich nasledujicich po udéleni absolutorii za rozpoc¢tovy rok 2009
(COM(2011)0736) a na doprovodné pracovni dokumenty utvarti Komise
(SEC(2011)1350 a SEC(2011)1351),

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise
o decentralizovanych agenturach z 19. ¢ervence 2012,

s ohledem na spole¢ny postoj o decentralizovanych agenturach EU, ktery je ptilohou
spolecného prohlaseni ze dne 19. ¢ervence 2012,

— s ohledem na plan opatieni ptijimanych na zaklad¢ spole¢ného piistupu
k decentralizovanym agenturam EU, ktery pfijala Komise v prosinci 2012,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropské agentury — cesta vpied*
(COM(2008)0135),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2012 o udélovani absolutoria za rok 2010:
vykonnost, finanéni fizeni a kontrola agentur EU!,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovuje finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi?,
a zejména na Clanek 185 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovuji finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na ¢lanek 208 tohoto
nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovuje finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spoleCenstvi*, a zejména na ¢lanek 96 tohoto natizenti,

— s ohledem na zvlastni zpravu Ugetniho dvora &. 15/2012 nazvanou ,,Reseni stietu zajmi
ve vybranych agenturach EU*,

TUF. vést. L 286, 17.10.2012, s. 388.
2 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

3 UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
4UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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— s ohledem na jednotlivé vyroéni zpravy' Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni téetni zavérky
decentralizovanych agentur za rozpoc¢tovy rok 2011,

— s ohledem na svou studii nazvanou ,,Moznost a proveditelnost zfizeni spole¢nych
podptrnych sluzeb pro agentury EU“, jez byla vydana dne 7. dubna 2009,

— s ohledem na své prohlaseni ze dne 18. kvétna 2010 o Gsili EU v boji proti korupci
(P7_DCL(2010)0002), na své usneseni ze dne 15. zafi 2011 o tsili EU v boji proti
korupci? a na sdéleni Komise o boji proti korupci v EU (COM(2011)0308);

— s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska Vyboru
pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostredi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-
0118/2013),

A.  vzhledem k tomu, Ze toto usneseni obsahuje pro kazdy ze subjekt uvedenych v ¢lanku
185 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pfipominky horizontalni povahy, které
doprovazeji rozhodnuti o udéleni absolutoria v souladu s ¢lankem 96 natizeni (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002 a ¢lankem 3 ptilohy VI jednaciho fddu Evropského parlamentu;

B.  vzhledem k tomu, ze v pribéhu minulého desetileti doslo k trojndsobnému nartistu
poctu agentur (z deseti v roce 2001 na 30 v roce 2011);

Obecné otazky

1. zdGraznuje vyznam ukold, které agentury vykonavaji, a jejich ptimy vliv na kaZzdodenni
zivot ob¢antl, zejména pokud jde o kvalitu 1é¢iv, bezpecnost potravin, bezpecnost
letecké dopravy ¢i kontrolu ohnisek infek¢énich chorob; v tomto ohledu zdlraznuje, Ze je
nanejvys dilezité, aby byly agentury nezavislé, zejména pokud jde o regulacni agentury
a agentury, jez jsou povéteny shromazd’ovanim nezavislych informaci; pfipomina,
ze agentury byly zfizeny pfedevsim za ti€elem provadéni nezavislého odborného nebo
veédeckého hodnoceni;

2. pfipomind, ze v Cervenci 2012 kone¢n¢é Parlament, Rada a Komise po tfech letech
analyz a vyjednavani piijaly spolecny ptistup — politickou dohodu ohledné¢ vedeni
a reformy agentur v budoucnosti; vitd uzavieni této dohody, vyjadiuje vSak politovani
nad tim, ze nestanovila postupy rozhodovani ohledné provadéni navrzenych opatieni,
ani ujednani pro dohled nad timto postupem ze strany Parlamentu;

3. vitd zpravy Ucetniho dvora a zejména jeho snahu o splnéni zadosti Parlamentu
tykajicich se lepSiho provadéni auditi a usnadnéni procesu udélovani absolutoria;

4. s uspokojenim konstatuje, Ze auditni zpravy Ucetniho dvora obsahuji ve srovnani

se zpravami z piedchéazejicich let podrobnéjsi informace; vybizi Uéetni dviir, aby
ve stejném duchu pokracoval i v budoucnu a dale rozvijel prvky auditu vykonnosti, a to

lUf vést. C 368, 16.12.2011.
2 Ut vést. C51 E, 22.2.2013, s. 121.
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10.

jak ve svych nékolika vyro¢nich zpravach o auditu, tak i ve svych zvlastnich zprévach,;
74da Ucetni dviir, aby umoziioval diskuze, p¥i nichZ by byly vyslechnuty obé strany,
kdykoliv si to agentury pfeji, a aby jeho zpravy obsahovaly vice informaci a byly
transparentnéjsi, naptiklad tak, Ze fadn€ oznami piipady, kdy dand agentura sama
odhalila problém a oznamila jej Ugetnimu dvoru, a také tim, Ze je§té jasn&ji oznadi
ptipady, k nimz byly u¢inény vyhrady;

piipomind v§em agenturam jejich povinnost predlozit organu piisluSnému pro udéleni
absolutoria zpravu vypracovanou jejich feditelem, v niz by byl uveden pocet a druh
vnitinich auditd provedenych internim auditorem, poskytnuta doporuceni a opatieni
pfijata na zakladé téchto doporuceni, jak stanovuje ¢l. 72 odst. 5 natizeni (ES, Euratom)
¢. 2343/2002;

vyzdvihuje dobrou spolupréaci mezi ptisluSnym vyborem a siti agentur Unie (dale jen
,»sit agentur®), ktera je férem pro koordinaci, vyménu informaci a pfijimani spole¢nych
postojli ve véci spolecnych zajmi agentur, a vybizi k upevnéni této site; s uspokojenim
konstatuje, Ze feditelé agentur, ktefi byli kontaktovani v rdmci kazdoro€niho postupu
udélovani absolutoria, byli vzdy k dispozici a stavéli se k dané véci vstticné;

s piekvapenim vzal na védomi dopis zaslany siti agentur dne 19. fijna 2012, v némz
z4da Parlament, aby ,,se opé&t vratil ke své praxi z predchozich let*; naopak vybizi sit’
agentur, aby podpofila zmény, které Parlament pozadoval v ramci pfedchozich zprav

o udélovani absolutoria s cilem zlepsit opatfeni v oblasti fizeni, transparentnosti a boje
proti stfetu zajmul ve prospéch spotiebitelil a danovych poplatniki, a ocekéava, ze tyto
zmény podpofi;

zdiraziiyje, Ze je nutné se soustfedit na uc¢innost a transparentnost postupu udélovani
absolutoria, a vybizi viechny za¢astnéné strany (Uéetni dvir, Radu, agentury a sit’
agentur), aby k udélovani absolutoria pfistupovaly v souladu s uvedenymi skute¢nostmi;
zduraziuje, ze kladeni vétSiho dirazu na vykonnost by v Zadném ptipad¢é nemélo byt

na ukor spravnosti a fadného finan¢niho fizeni;

v této souvislosti poukazuje na vztah mezi velikosti administrativy a vysledky agentur;
je presvédcen o tom, Ze aby agentury fungovaly co nejucinnéji a aby byly co nejlépe
vyuzity jejich zdroje, museji co nejvice usilovat o synergické plisobeni, vyménovat si
osvédcené postupy a sluzby na zaklad¢é zemepisné blizkosti nebo relevantnosti; domniva
se, ze by mélo dojit rovnéz ke zlepSeni, rozsifeni a usnadnéni ptistupu ke sluzbam
poskytovanym Komisi;

navrhuje, aby byly finan¢ni predpisy, které se vztahuji na agentury, zjednoduSeny, ¢imz
by se umoznilo snizeni ndkladii agentur spojenych s administrativnimi pracovniky;
vyzyva Komisi, aby za timto t¢elem ptedlozila ptislusné navrhy a vedla agentury

k tomu, aby v rdmci naboru zaméstnancti volily zjednoduSenou variantu, jestlize
standardni postup svym pojetim vyhovuje spiSe vétSim organizacim a pro danou
agenturu by pfedstavoval nadmérnou zatéz;

se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dvir zjistil v mnoha ptipadech fadu
nesrovnalosti, které se tykaji n€kolika agentur, zejména pokud jde o:
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1.

12.

13.

14.

— prenosy finan¢nich prostiedk, které nejsou podlozeny zdvazky nebo které se jevi
jako nadmérné vysoké,

nedostate¢nou transparentnost nebo nedtislednost pti naboru,

— zadavani vefejnych zakazek a spravu smluv,
— potencidlni stfety z4jm1, a to 1 na urovni spravnich rad agentur;

v této souvislosti bere na védomi odpovéd’ sit¢ agentur; vitd koordinovanou ¢innost
agentur a jejich imysl zabyvat se problémy, na néz Uéetni dviir upozornil, a naléhavé
vyzyva sit’ agentur 1 jednotlivé agentury, aby organ ptisluSny k udéleni absolutoria
informovaly o pokroku pfi provadéni konkrétnich opatfeni k napraveé nedostatki
zjisténych Ugetnim dvorem a Parlamentem v ramci udélovani absolutoria za rozpoétovy
rok 2010; zdiirazniuje, ze odpoveédnost nesou jednotlivi vykonni feditelé a spravni rady
agentur;

naléhavé zada sit’ agentur i jednotlivé agentury, aby organu piislusSnému k udéleni
absolutoria podaly zpravu o pokroku pii realizaci téchto plant a opatieni, aby bylo
mozné vyhodnotit, zda se na zéklad¢ zvoleného ptistupu podafilo vyftesit pretrvavajici
problémy, na n&Z upozornil Ugetni dviir a spoleény piistup, a dale aby organu
ptislusnému k udéleni absolutoria pfedlozily zpravu o jednotlivych i spolecnych
opatienich reagujicich na zjisténi Uéetniho dvora a o jejich vysledcich;

zduraziuje, ze agentury jiz néjakou dobu pozaduji vétsi flexibilitu pravidel, kterd pro né
plati v ramci finan¢niho natizeni; uznava, ze vétSina téchto pravidel je nepfiméiena

a nevhodna nejen s ohledem na velikost a cile vétSiny agentur, ale také na jejich
charakteristiku; domniva se, Ze zjednoduseni finanénich a statutarnich pravidel
vztahujicich se na agentury by zlepSilo jejich G€innost, snizilo jejich naklady a vyfesilo
fadu problémd, na které upozornil Ugetni dviir;

konstatuje, Ze n€které agentury v prostoru svobody, bezpecnosti a prava jsou
opera¢nimi agenturami, takze se plnéni jejich rozpoctu odviji 1 od externich faktorti,
které by mély byt zohlednény pfi sestavovani rozpoctu;

Rozpoctové a financni iizeni

15.

16.

znovu opakuje, Ze zédsada ro¢niho rozpoctu je jednou ze tii zakladnich ucetnich zédsad
(jednotnost, ro¢ni rozpocet a vyrovnanost), které jsou naprosto nezbytné k zajiSténi
ucinného plnéni rozpoctu Unie; podotyka, Ze decentralizované agentury si nepocinaji
vzdy plné€ v souladu s touto zésadou;

pfipominé agenturam, ze je i nadale nutné fesit problém pienost financnich prosttedktl
do dal8iho roku; bere na védomi vyjadieni agentur, v nichZ vysvétluji, jak je obtizné
zabranit pfenostim operac¢nich vydaji do dalsiho roku; je nicméné presvédcen o tom,

ze v fadé ptipadl Ize najit prostor pro zlepSeni, zejména bude-li zajiSténa lepsi sprava
prostiedki na zavazky na zakladé¢ skuteCnych potieb, lepsi interni planovani a progndzy
obecnych piijmu, bude-li piisnéji uplathovana rozpoctova kazen a bude-li provadéna
pravidelna kontrola vydaji; vyzyva agentury, aby posoudily své interni administrativni
postupy, a snizily tak administrativni z4téz, zejména v oblasti zadavani vefejnych
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zakazek a pfijimani novych zaméstnanct; domniva se, Zze Komise 1 Ucetni dvlr by mély
v tomto sméru agenturam poskytnout i¢innou pomoc;

17. poukazuje na to, ze v nckterych piipadech je tfeba zlepSit interni planovéni, coz
od agentur vyZzaduje, aby pracovaly na zdokonaleni svych postupl; soucasné si
uvédomuje, Ze za urcitych okolnosti a s patficnym odivodnénim (naptiklad Ze platby
nebylo mozné uhradit ve smluvnim roce) by tato skute¢nost méla byt transparentnim
zptisobem zminéna v piisluiné zpravé Ucetniho dvora; domnivé se, Ze pouze tak lze
skutecné vyhodnotit, zda je pienos finan¢nich prostifedkii do dalsiho roku pfili§ vysoky,
¢1 nikoli;

18. v této souvislosti zdlraziuje, Ze je tieba ptihlizet k hierarchii norem, a je ptesvédcen
o tom, Ze sttedem zajmu by méla byt zdsada fddného finan¢niho fizeni; poukazuje vSak
na to, Ze platné finan¢ni pfedpisy nefesi problém, ktery vzniké v ptipad¢ agentur, jejichz
financovani je zaloZeno na poplatcich, a vyzyva Komisi, aby pfi pfisti revizi finan¢nich
predpist tykajicich se agentur navrhla feSeni tohoto problému; poukazuje na to, ze
finan¢ni nafizeni neni uzpisobeno ani agenturam, které maji prebytky, a Ze je velmi
dilezité zvazit v rdmci revize moznosti, jak tento problém vyfiesit, napiiklad vytvofenim
omezeného rezervniho fondu;

19. ocekava, ze v navaznosti na zpravu Parlamentu o udéleni absolutoria v roce 2010 a jeho
zpravu o srovnavani agentur bude Uetni dviir ve své roli externiho auditora
konzultovat sit’ agentur a vytvoii oteviené pristupny a transparentni postup srovnavani
agentur a sestaveni jejich potadi, pfi¢emz pouzije vyznamné ukazatele z oblasti fddného
finan¢niho a rozpo€tového fizeni, nizkych nakladl na spravu a u¢inné provozni
efektivity a veSkeré podkladové udaje poskytne ve snadno dostupném forméatu (napf.
ve formé excelovych souborti nebo soubortt CVS);

20. se znepokojenim konstatuje, Ze u n¢kterych agentur byla jako nedostatek oznacena
nizka rozpoctova flexibilita, z ¢ehoz vyplyva, ze pii dostatecné flexibilité mezi
jednotlivymi hlavami rozpoctu by bylo mozné dosahnout uspor; vyzyva Komisi, aby
se na tuto situaci dilkladné zaméfila a predloZila navrhy feSeni dané problematiky;

21. konstatuje, ze v prubéhu roku probihéd v agenturach fada nejriiznéjSich auditt a kontrol,
které Casto nejsou naplanovany v pravidelnych rozestupech, coz miize agenturam
zpisobovat obtiZe; domniva se, Ze tento problém by se mél fesit pfedevsim na zakladé
lepsi koordinace uvedenych auditi'; domniva se, Ze je tieba tuto véc s agenturami
konzultovat v z&jmu nalezeni praktickych feSeni, ktera by zajistila, ze agentury budou
moci bez problémi vykonavat své zakladni ukoly; vyzyva Uéetni dvir, Komisi,
agentury a jejich sit’, aby navrhly feSeni, které by vyhovovalo viem zi¢astnénym
stranam;

22. pozaduje, aby vSechny agentury a spole¢né podniky systematicky piikladaly
standardizovany vzor tykajici se zvetejnéni jejich kone¢né ro¢ni ti¢etni zavérky, ktery
by obsahoval tdaje predloZené v jejich zpravach o plnéni rozpoctu a v jejich zpravach
o rozpoctovém a finan¢nim fizeni; doporucuje, aby vSechny agentury a spole¢né

! V této souvislosti viz také 53. opatfeni v ramci planu opatieni pfijimanych na zakladé spole¢ného
pfistupu k decentralizovanym agenturam EU.

RR\931340CS.doc 7/25 PE497.825v02-00

CS



CS

23.

podniky poskytovaly tyto informace ucelenym, pfistupnym a transparentnim zptisobem
(napt. ve formé excelovych souborti nebo soubortt CSV), aby usnadnily srovnavani
jejich plnéni rozpoctu, a umoznily tak Parlamentu a vefejnosti komplexné porovnavat
jejich vydaje;

pozaduje, aby sit’ agentur zavedla podrobny standardizovany systém rozpoctovych
polozek, aby byla mozn4 agregace a srovnani piijml a vydajli agentur a také aby bylo
mozno porovnat plnéni a vyuzivani prostiedkti v kazdé rozpoctové polozce podle hlavy,
kapitoly a polozky; dale zZada, aby sit’ agentur provedla nésledné srovnani a zajistila,
aby byly zavéry 1 podkladové tidaje voln€ dostupné ve snadno piistupném formatu
(napt. ve formé excelovych souborti nebo soubortit CSV);

Lidské zdroje a politika piijimani zaméstnancu

24.

25.

26.

27.

poukazuje na to, Ze sluzebni fad stanovuje zasady pro politiku v oblasti zaméstnanct
pfijatou agenturami a také Ze je nutna vétsi flexibilita a zjednoduSeni statutarnich
pravidel pro agentury, aby se zajistilo jejich uc¢innéjsi fungovani v tomto ohledu;
poukazuje kromé toho na to, Ze ackoliv ¢lanek 110 sluZzebniho fadu umoziuje urcitou
flexibilitu, nebot’ kone¢né rozhodnuti pfijima Komise, je nutné dosdhnout predchozi
dohody mezi agenturami a Komisi; domniva se, ze v ptipadé, ze se nedohodnou, by
Komise méla ptedlozit ptislusnému vyboru Parlamentu odivodnéné rozhodnuti;

pfipomind agenturdm, Ze pii planovani své politiky v oblasti zaméstnancti by mély
zaujmout piistup globalniho planovani lidskych zdroju, ktery by odpovidal jejich
rozpoctovym a administrativnim kapacitam, aby zajistily, zZe jejich politika v oblasti
zaméstnancl bude jednotna a bude odpovidat jejich potfebam; poukazuje navic na to,

ze plany tykajici se zamé&stnancti by mély zohlediiovat urcita zakladni pravidla, jako je
vyvazené zastoupeni muzli a Zen a vyvazené zemeépisné zastoupeni; vita v tomto ohledu
iniciativy uvedené Komisi v jejim planu opatteni a také to, Ze jsou v ramci probihajiciho
pfepracovavani sluzebniho fddu uznavany zvlastni charakteristiky jednotlivych agentur;

poukazuje na zavedenou praxi vypracovavani plant personalni politiky jako na cenny
nastroj dlouhodobého planovani vyvoje stavu zaméstnancii; je ¢im dal vice znepokojen
tim, ze Komise v ramci ro¢niho rozpoc€tového postupu dohodnuté plany persondlni
politiky zcela rusi, a vyzyva proto Komisi, aby v této véci postupovala zdrzenlive;

vyzyva vSechny agentury, aby v ramci své vyrocni zpravy o ¢innosti informovaly organ
ptislusny pro udé€leni absolutoria o poctu dni dovolené povoleném pro kazdou platovou
tfidu v rdmci programii pruzné pracovni doby a nédhradniho volna;

Sti‘ety zdjmii a transparentnost

28.

29.

vita zvlastni zpravu Udetniho dvora &. 15/2012 ,,Reseni stietu zajmtl ve vybranych
agenturach EU“, ktera byla vypracovana na zadost Parlamentu s cilem provést
zevrubnou analyzu zplsobi, jakymi agentury feS$i mozny vznik stfetu zajmi;

je toho ndzoru, Ze hlavni pfinos zvlastni zpravy Ucetniho dvora €. 15/2012 spociva
v pravidelném sledovani pokroku agentur v oblasti feSeni a prevence stietu zajmu;
vyzyva Ucetni dvir, aby déle tuto problematiku sledoval a zarovei rozsifil rozsah svého
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

auditu na dal$i agentury a aby sva zjiSténi predlozil v rdmci budouci zvlastni zpravy
o dané zalezitosti;

pipomina, ze Uetni dviir ve své zvlatni zpravé &. 15/2012 posoudil koncepce

a postupy feseni stietu zajmil ve Ctyfech vybranych agenturdch: v Evropské agentuie
pro bezpecnost letectvi (EASA), Evropské agentufe pro chemické latky (ECHA),
Evropské agentuie pro bezpecnost potravin (EFSA) a Evropské agentuie pro 1écivé
ptipravky (EMA);

je toho nazoru, ze zamérem Ucetniho dvora bylo ziskat odpovédi na dvé otazky: zaprvé,
zda byly zavedeny odpovidajici politiky a postupy, a zadruhé, zda jsou tyto politiky
a postupy odpovidajicim zptisobem uplatiiovany; dale poznamenava, ze Uetni dvir
pii své préci vychézel z definice stietu zajmii uvedené v pokynech Organizace

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Ze referencni sit’ pro minimalni
pozadavky, kterou Uéetni dviir schvalil, byla rovnéZ stanovena na zékladé téchto
pokynil; zdlraziuje vSak, Ze ackoli pokyny OECD umoziuji mezinarodni srovnani

v dané oblasti, v zdsad¢ se tykaji stfetu z4jmili u zaméstnanct vefejné¢ho sektoru,

a nemohou proto byt zdkladem G¢inné odpovédi v piipad¢ potencialnich stietl zajmh
v fidicich orgénech agentur a dalSich orgdnech zapojenych do Cinnosti agentur, jako
jsou spravni rady a odborné komise;

poznamenava, ze ke stfetu z4jml mizZe dojit také mezi Cleny spravni rady a samotnou
agenturou, a to v diisledku vnitrostatnich ¢i instituciondlnich z4jmu, coz mize ohrozit
radné fungovani agentury; vyzyva proto Komisi, aby urychlené¢ Parlamentu ptedlozila
navrh na feSeni této otazky; vyjadfuje nad&ji, Ze mezitim budou v z4jmu
transparentnosti zveiejnéna prohlaseni o zajmech vSech jednotlivych ¢lenti spravnich
rad agentur;

s politovanim konstatuje, Ze podle zjisténi Ugetniho dvora uvedenych v jeho zvlastni
zprave €. 15/2012 nebyly situace, v nichz dochézi ke stietu zajmil, v Zadné z onéch ctyt
vybranych agentur v dobé ukonceni Setfeni na misté (v fijnu 2011) odpovidajicim
zpisobem feSeny; podotyka, Ze zatimco agentury EMA a EFSA mély propracované;jsi
koncepci feSeni sttetu zajmd, politika agentury ECHA byla netplna a agentura EASA
takovou politiku viibec neméla;

se znepokojenim bere na védomi, ze Uéetni dviir ve své zpravé upozoriiuje na fadu
nedostatkll, zejména pokud jde o uplatiiovani politiky a postupti tykajicich se
zaméstnancu a odvolacich komisi (agentura ECHA), transparentnost tykajici se
zvetejiiovani ro€nich prohlaseni o zajmech (agentura EASA) a vzdélavani ve véci stietu
zajmt (agentura ECHA a EACSA); zdtirazituje, e ze Gtyf agentur, v nichz Ugetni dvir
provedl audit, m¢la politiku tykajici se darti a pozvani pouze agentura EMA;

vita doporugeni Ugetniho dvora ¢étyfem auditovanym agenturam; vita skuteénost, Ze
na zakladé kontrol Ugetniho dvora tyto vybrané agentury uéinily fadu kroki s cilem
resit nedostatky, které u nich byly zjistény; naléhave tyto agentury zada, aby organu
ptislusnému k udéleni absolutoria pfedlozily zpravu tykajici se dalSich opatteni
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piijatych s cilem uplatiiovat svou politiku a postupy zaméiené na feSeni zjisténych
nedostatkl, a to 1 pokud jde o feSeni problematiky stfetu z4jmd;

36. bere na védomi, ze Udetni dviir zjistil fadu zavaznych nedostatkd, pokud jde o opatieni
pfijata pro obdobi po skonceni pracovniho poméru, ¢imz je ohroZena prevence situace,
pii niz dochazi ke stfetu zajma, tzv. otoénych dveii; podporuje doporuéeni Uéetniho
dvora, ze je tfeba fesit otazky tykajici se obdobi po skonceni pracovniho poméru, a je
toho nazoru, Ze je nezbytné vyjasnit tzv. ¢ekaci lhlity pro osoby, které pracovaly jako
feditelé agentur nebo vykonavaly v agentute vyznamné ukoly;

37. souhlasi s doporu¢enim Uéetniho dvora, aby byly organy a decentralizované subjekty
Unie vyzvany k tomu, aby provéfily, zda doporuceni obsazend v jeho zvlastni zprave
¢. 15/2012 jsou pro n¢ relevantni a plati i pro né; je toho nazoru, Ze v§echny agentury by
mély vytvatet a uplatiiovat komplexni nezavislou politiku a postupy a stanovit mimo
jiné mechanizmus pro feSeni otazky ztraty divéry a jasné sankce, nebo by mély
na zakladé ziskanych zkusenosti a doporugeni Uéetniho dvora uvedenych ve zvla$tni
zpraveé €. 15/2012 zmeénit politiku a postupy, které jiz byly zavedeny; vyzyva agentury,
aby o této zalezitosti informovaly do konce roku 2013 orgéan pfislusny k udéleni
absolutoria;

38.  vitd rozhodnuti evropského vefejného ochrance prav, ktery chce v reakci na fadu
pfipadu stfetu zajmi typu ,,otocné dvete®, které nedavno nahlasila Komise, provést
Setfeni z vlastniho podnétu; souhlasi s upozornénim, které vydal vefejny ochrance prav
a v némz se uvadi, Ze u¢inné feSeni problematiky stfetu zajma je sice klicovou soucasti
fadného fizeni a spravného etického jednani, avSak ne ve vSech ptipadech problému
spojenych s fizenim a etickymi zasadami se musi nutné jednat o stfet zajmu; domniva
se, Ze na stfet z4jmi je nutné nahliZet optikou jasné€ ohrani¢ené¢ho ramce, a zdlraznuje,
7e je nutné, aby byly strategie a ¢innost v oblasti vzdélavani a prevence, pokud jde
o stfet z4jmu, podporovany na Grovni instituci EU;

39. vita doporuceni Ucetniho dvora uréené Unii, aby se zvazilo, zda neni potieba dale
rozpracovat regulacni rdmec tykajici se feSeni problematiky stietu zajmi;

40. vitd spole¢né interinstitucionalni prohlaseni o decentralizovanych agenturach ze dne
19. €ervence 2012, a zejména jeho ustanoveni tykajici se prevence a feSeni stietu zajml
(body 11 a 18) a nezavislosti jejich védeckych odborniki (bod 20);

41. vyzyva Uéetni dviir, aby posoudil, zda jednotlivé agentury pfijaly opatfeni zalozena
na doporucenich ur¢enych témto agenturdm, kterd jsou uvedena ve zvlastni zpraveé
¢. 15/2012; vyzyva sit’ agentur, aby na zékladé vymény osvédcenych postupit
a ziskanych zkusenosti vypracovala ve spolupraci s Komisi a Ugetnim dvorem navrhy,
jak zjistit, které agentury a které oblasti jejich ptsobnosti jsou nejvice ohroZeny rizikem
stietu z4jmu; v této souvislosti vita revizi rejstiiku transparentnosti pro lobbistické
skupiny piisobici v rdmci organti a instituci EU a naléhavé zad4d Komisi a agentury, aby
na zaklad¢ této revize piijaly opatieni tykajici se mozného stfetu zajmu;

42.  vita kroky, které Komise zamysli ucinit v oblasti stfetu zjmi, zejména jeji plan vytvofit
pokyny pro jednotnou politiku prevence a feseni konfliktu zajmi urcené pro ¢leny
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spravnich rad a feditele, odborniky ve védeckych vyborech a ¢leny odvolacich komisi',
coz je ukol, za néjz pievzala zodpovédnost sama Komise, ktera jako cilovy stanovila
rok 2013; s uspokojenim konstatuje, Ze tento kol je jednim z prioritnich opatteni

a milniki Komise; naléhavé zdd4a Komisi, aby dodrzela stanoveny cilovy rok k piijeti
tohoto opatfeni a aby organu ptislusnému k udéleni absolutoria ptedlozila do konce
roku 2013 zpravu o vysledcich tohoto opatfeni, k niZ by pfipojila nezbytné legislativni
navrhy;

43. v této souvislosti konstatuje, Ze Komise pocita s tim, ze agentury pfijmou v roce 2013
dv¢ opatfeni, totiz pfijmou a budou uplatiiovat jasnou politiku v oblasti stfetu zajm1,
zaloZenou zejména na vymeén¢ zkusenosti a ptipadné na vytvoreni koordinovaného
pristupu ke spoleCnym problémim tykajicim se védeckych vyborii a odvolacich komisi,
a na stanoveni transparentnich a objektivné ovéfitelnych kritérii nestrannosti
a nezavislosti ¢lenil odvolacich komisi, a budou pfezkoumavat vybérova fizeni
pfi naboru ¢lent védeckych vybort?; naléhavé z4da agentury, aby organu pfislu§nému
k udé€leni absolutoria ptedlozily do konce roku 2013 zpravu o aktudlni situaci tykajici se
plnéni té€chto ukol;

44. vyzyva Komisi, aby méla na paméti, ze je nutné zachovavat spravny pomer rizika
a prospésnosti, pokud se jedna o feseni stietu z4jmu na jedné stran€ a cil ziskat co
nejlepsi védecké poradenstvi na stran€ druhé; domniva se, ze navzdory rozSifovani
kodexu chovéani a etickych obecnych zasad nelze stietu zajmul zabranit; zastava nézor,
ze prijeti kodext chovani a etickych obecnych zasad je nezbytnou, nikoli vS§ak
dostatecnou podminkou, a Ze vymizeni konflikti zajmi Ize docilit pouze tehdy, pokud
by se jako soucast obecné kultury poctivosti, ¢estnosti a transparentnosti uplatiiovaly
jednoduché ptislusné ptredpisy a pokud by se zajistilo jejich ucinné prosazovani,

45. pfipomina, ze klicem k omezeni rizika vzniku stietu zajmi je vysoka troven
transparentnosti; vyzyva proto agentury, aby pokud tak dosud neucinily, na svych
internetovych strankach zvetejnily seznam ¢lenti své spravni rady, vedoucich
pracovniki a externich i internich odbornikii spolecné s jejich prohlaSenim o zajmech
a Zivotopisem;

Plan opatieni

46. vita plan opatteni ptijimanych na zaklad¢ spole¢ného ptistupu k decentralizovanym
agenturam EU (dale jen ,,plan opatfeni‘), ktery Komise schvalila v prosinci 2012,
a vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby vzaly v ivahu myslenky vyjadiené v tomto
planu, a to zejména pii probihajicim jednani o novém viceletém rozpoc¢tu Unie;

47. plné podporuje hlavni cile Komise stanovené v planu opatteni, totiz dosazeni
vyvazenéjsiho fizeni, zlepSeni ti€innosti a odpovédnosti agentur a zajisténi vétsiho
souladu v ramci zpusobu jejich fungovani; vita navrhovana opatieni, zejména opatieni

1 Viz také 33. opatfeni v ramci planu opatfeni pfijimanych na zakladé spole¢ného piistupu

k decentralizovanym agenturam EU.

2 Viz také 34. a 35. opatfeni v ramci planu opatieni piijimanych na zakladé spolecného pfistupu
k decentralizovanym agenturam EU.
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tykajici se zefektivnéni ¢innosti spravnich rad, Gsili o nalezeni moznosti synergického
pusobeni mezi agenturami a piipadné slouceni agentur;

48. poznamenava vsak, ze plan opatieni je sice dobrym zacatkem, postrada vSak zevrubné
posouzeni souc¢asnych podminek agentur i jasnou vizi a strategii, jak feSit nezbytnou
modernizaci agentur; je pfesvédcen o tom, ze Komise mohla byt ambicidzné;jsi
skupiny agentur; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vysledek dlouhodobé prace
interinstitucionalni pracovni skupiny je v této fazi pon¢kud skromny a Ze Rada dosud
nepfistoupila na ambicidznéjsi piistup; je presvédcen o tom, ze aktivnéjsi piistup vice
orientovany na budoucnost by vedl k podstatn¢ vét§imu piinos;

49. vita skutecnost, ze jednou z priorit spolecného ptistupu je zlepsit spravu agentur, a to
zejména jasnéjSim vymezenim uloh spravni rady a vykonného feditele a pfezkoumanim
pravomoci zastupct Komise a Parlamentu v fidicich radach; zastdva nazor, ze tento
proces napomtiZze vyjasnit rovnéz vztahy agentur s institucemi a ¢lenskymi staty Unie,
zavést v pripad¢ agentur mechanizmy vétsi odpoveédnosti a vymezit miru odpoveédnosti
Komise, pokud jde o ¢innost agentur, pficemz by méla byt dodrzena zasada nezéavislosti
agentur;

50. vyzyva Komisi, aby zejména pii vypracovavani ro¢ni analyzy ristu
a makroekonomickych ukazatell 1épe vyuzivala budovani kapacit a doporuceni agentur
v ramci evropského semestru; zdlraziuje, Ze agentury maji zdsadni vyznam
pro napliiovani cili strategie Evropa 2020;

Nezavislost

51. zdlraziuje, Ze je nanejvys dilezité, aby byly agentury nezavislé; pfipomina, ze agentury
by mély mit moZnost vykondavat svlij mandat nezavisle, a vyjadiuje politovani nad tim,
ze tomu tak v soucasnosti vzdy neni; je presvédcen o tom, ze generalni feditelstvi
Komise by méla byt pokladana za partnery agentur, a se znepokojenim konstatuje,
ze zasahy Komise obCas zpochybiiuji objektivitu rozhodnuti agentur a ¢innosti, kterou
vykonavaji, zvlasté jedna-li se o vysoce rizikové zélezitosti, které se tykaji bezpe¢nosti
spottebiteli;

Odpovédnost

52.  domniva se, Ze je tieba jednotné nastavit demokratickou odpovédnost agentur, zejména
zpisob, jakym agentury podavaji zpravy organu piisluSnému k udéleni absolutoria (jde
zejména o nedostatky ve zpiisobu predkladani finan¢nich informaci a zprév o opatienich
pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria); je pfesvédcen o tom, Ze pro vztah mezi
Parlamentem a agenturami by bylo pfinosem, kdyby agentury predkladaly Parlamentu
zpravy jednotnéj$im a strukturovangj$im zplisobem; zastava nazor, Ze soucasna situace
se vyznacuje spise roztiisténosti a pfilis ¢asto dochazi k navazani kontaktu ¢i podavani
zprav pouze piileZitostn¢;

53. je presvédcen, Ze je zcela nezbytné, aby parlamentni vybory odpovédné za agentury co
nejdikladnéji provétily jejich ro¢ni pracovni programy a zajistily, aby tyto programy
odpovidaly soucasné situaci a politickym prioritim; o¢ekava v této souvislosti,
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54.

55.

ze pti vypracovavani svych ro¢nich pracovnich programii budou agentury v souladu
se spolecnym prohldsenim o decentralizovanych agenturach ze dne 19. ¢ervence 2012
s témito vybory a Komisi tizce spolupracovat;

z4da agentury, aby v zajmu transparentnosti a demokratické kontroly, v€etné kontroly
ze strany Parlamentu, zvefejiiovaly na svych internetovych strankach zapisy ze schiizi
svych spravnich rad;

navrhuje, aby se schiizi spravni rady jednotlivych agentur mohl jako pozorovatel
ucastnit vzdy jeden Clen parlamentniho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu;

MozZnosti uzsi spoluprdace a slouceni nékterych agentur

56.

57.

58.

je presvédcen o tom, Ze je tieba jeste dale provéfit, jaké spoleéné prvky maji Evropska
policejni akademie (CEPOL) a Evropsky policejni ufad, a to s pfihlédnutim

k vysledktim studie, kterou vydal CEPOL (smlouva CEPOL/CT/2010/002); podotyka,
ze v beznu 2014 ma Evropska policejni akademie opustit své soucasné prostory

v britském Bramshillu; poZaduje, aby Komise pfedlozila Evropskému parlamentu

a Radé¢ navrh na presunuti Evropské policejni akademie do nizozemského Haagu, kde
se v soucasnosti nachazi Evropsky policejni Gfad, aby mohly obé& tyto agentury spolecné
vyuZivat prostory a sluzby, aniZ by to ohrozilo plnéni jejich hlavnich tkoli a jejich
autonomii; zdiiraziiuje, ze rychlé rozhodnuti ohledné premisténi agentury CEPOL by
podstatné omezilo miru nejistoty, ktera negativné plisobi na jeji personal a na postupy
pfi naboru zaméstnanc;

vybizi Komisi k tomu, aby spole¢n¢ s Evropskou nadaci odborného vzdélavani,
Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani, Evropskou nadaci

pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a Evropskou agenturou pro bezpecnost
a ochranu zdravi pti praci dikladné posoudily synergické piisobeni uvedenych agentur
a pfedlozily organu piislusnému pro udéleni absolutoria zpravu o ptipadné hlubsi
integraci téchto Ctyf agentur; vyzyva tyto agentury a Komisi, aby vyhodnotily, zda by
uzsi spoluprace mohla vést k uspordm z rozsahu a optimalizaci jejich vysledk;

domniva se, ze mezi nékterymi agenturami by méla byt zajiSténa uzsi spoluprace,
zejména pokud jde o rozhodnuti majici dopad na pravomoci jiné agentury; navrhuje,
aby doty¢né agentury uzaviely mezi sebou dohodu s cilem zabranit vzniku protichtidné
legislativy a aby k projednavani dohody pfizvaly také ptisluSné zainteresované strany;
vyzyva agentury, aby v takovych ptipadech vzdy informovaly ptislusné vybory
Parlamentu;

Vyména osvédcenych postupii

59.

zdiiraziluje, Ze je tfeba zajistit, aby nové vytvorené agentury (napf. Agentura

pro spolupraci energetickych regulacnich organti, Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA), Evropsky orgéan pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
a Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy (ESMA), které byly vSechny zaloZeny v roce
2011), mohly vyuzivat osvéd€ené postupy starSich zavedenych agentur, aby se zabranilo
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problémiim s ndborem zaméstnanctli, zadavanim vetejnych zakéazek a ptedpisy v oblasti
financi;

60. s uspokojenim konstatuje, ze noveé vytvorené agentury se tiikrat rocn¢ ucastni schiizi
sité agentur, kde dochdzi k vyméné osvédcenych postuptli; ddle poznamenava, ze nove
vytvofené agentury jsou zvany k ucasti na dil¢ich sitich agentur, které jsou zfizovany
za ucelem projednani otazek vyzadujicich odborné znalosti, zejména dil¢i sit’ vedoucich
spravnich utvart, jez se schazi ve stejnych intervalech jako sit’ agentur a zabyva se
otazkami naboru pracovnikil, zadavanim vetejnych zakazek a predpisy v oblasti financi;

61. Dbere na védomi dv¢ informacéni navstévy organizované organem ESMA, které
se uskutecnily v roce 2011 v Evropské agentute pro Zeleznice (ERA) a v roce 2012
v Evropskeé agentufe pro namoini bezpe¢nost (EMSA) a diky nimZ méli pracovnici
organu ESMA moZnost seznamit se osvéd¢enymi postupy téchto jiz zavedenych
agentur; bere na védomi, ze stale cast&ji dochazi k navazovani kontakti mezi organy
ESMA, EIOPA a EBA, pii kterych si vyménuji zkuSenosti, slad’uji postupy a vyuZzivaji
synergického pusobeni téchto agentur;

62. vyzyva sit’ agentur, aby spolupracovala s Komisi pfi zjiStovani moznosti tykajicich se
organizovani spolecné odborné piipravy pro agentury, kterd by byla zamétrena
na prekonani finan¢nich problémd, na néZ v roce 2011 upozornil Ucetni dviir;

Evropské organy dohledu

63. se znepokojenim konstatuje, Ze ustanoveni finan¢niho natizeni nejsou plné
pfizptisobena systémiim financovani evropskych organt dohledu, nebot’ 55 az 60 %
jejich rozpoctu je financovano z prispévku clenskych stati a zemi Evropského sdruzeni
volného obchodu; je piesvédcen, zZe je tieba najit vhodné mechanizmy, které by zarucily
bezpecnost a finan¢ni stabilitu evropskych organti dohledu, jeZ jsou vzhledem ke svému
financovani pochazejicimu z rtiznych zdrojl vystaveny zvlastnimu riziku; je presvédcen
o tom, Ze by se tato otdzka méla fesit nejpozdéji v ramei piisti revize ustanoveni
finan¢niho nafizeni, ktera se tykaji agentur, a vyzyva Komisi, aby situaci posoudila
a pfedlozila o této zalezitosti zpravu organu piisluSnému k udéleni absolutoria;

64. zdlraznuje, Ze je dileZité evropskym organiim dohledu ptidélit rozpocet a pracovni
mista, kterd by nalezité odpovidala jeho svéfenym ukolim, nebot’ v opaéném ptipadé by
to mohlo vést k nevyvaZzenému obsazovani pracovnich mist, pokud jde o nabor
pracovnikil téchto organii na jedné strané a vyuzivani odborniki z ¢lenskych statt
na stran€ druhé; je znepokojen tim, ze Komise zménila plan pracovnich mist navrzeny
evropskymi organy dohledu, aniZ by o této skutec¢nosti jasn¢ informovala; naléhavé
zada Komisi, aby nejen v této, ale i v jinych zélezitostech postupovala zcela
transparentné;

65. v této souvislosti bere na védomi obavy, které MMF vyjadtil v predbéZznych zavérech
hodnoceni finan¢niho sektoru v EU z prosince 2012, v nichz se doporucuje, aby byly

navyseny zdroje a posileny pravomoci evropskych organii dohledu, tak aby mohly
uspésné plnit svilj mandat a soucasné posilit svou funkéni nezavislost;
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Rovnost Zen a muZi

66.

67.

68.

zdiraziiuje vyznam zavedeni politik, které by mé&ly zajistit fadné zastoupeni Zen a muzi
ve spravnich organech agentur; naléhave zada sit” agentur, aby zavedly a prosazovaly
pokyny tykajici se osvéd¢enych postupii v této oblasti, i kdyz to neni v zdkladnich
pravnich ptedpisech jednozna¢né uvedeno;

se znepokojenim konstatuje, Ze jen malo pozic vykonnych feditelt agentur je obsazeno
zenami; vzhledem k tomu, ze vétSina feditelt agentur je jmenovana spravni radou

na zakladé seznamu schvaleného Komisi, vyzyva spravni rady agentur a Komisi, aby
uplatiiovaly zasadu rovnosti Zen a muzl a zohlediiovaly strategii, kterou v roce 2010
zavedla Komise s cilem dosahnout vyvazenéjSiho zastoupeni Zen a muzi

v odpovédnych funkcich; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze mezi cili spole¢ného
piistupu a planu opatieni chybi politika rovnosti mezi muzi a Zenami, a vyzyva Komisi,
aby predlozila konkrétni navrhy k feSeni tohoto problému;

konstatuje, Ze za vybér zastupci v fidicich radach agentur odpovidaji ¢lenské staty;
vyzyva Clenskeé staty, aby pfi jmenovani zastupct do téchto rad mély na paméti zasadu
rovnosti mezi Zenami a muzi, a dale vyzyva vykonné reditele, aby na toto téma
upozornovali ¢leny rady pii volbé pfedsedy a mistopiedsedy; s uspokojenim konstatuje,
ze ve dvou ze stavajicich agentur trojky je vcele fidici rady predsedkyné;

SloZité informacni systémy

69.

70.

71.

72.

zdiraziiyje, Ze je tfeba, aby agentury 1 Komise koordinovaly osvédcené postupy

a vyméiovaly si je s cilem ptekonat technické a spravni problémy spojené se slozitymi
informac¢nimi systémy, které museji fungovat po celé Unii; poklada za zvlastni,

ze Komise agenturdm uctuje poplatek za to, ze vyuzivaji jeji systémy informacnich
technologii a Ze tyto poplatky nejsou stanoveny v souladu s objektivnimi parametry,
jako je velikost agentur; vzhledem k tomu, ze tyto poplatky pfedstavuji pro malé
agentury vyznamnou zaté€z, vyzyva Komisi, aby v pfipadé€, Ze neexistuje alternativa

k uctovani poplatki, ptizplisobila tyto poplatky tak, aby byla zohlednéna velikost

a finan¢ni moZnosti jednotlivych agentur;

upozornuje Komisi na obtize, s nimiz se agentury setkdvaji ve spojitosti se slozitymi
informa¢nimi systémy, jako je ucetnictvi na akrualni bazi (ABAC) a SYSPER?2, a to
vzhledem k tomu, Ze tyto systémy jsou koncipovany spise pro potieby Komise nez
pro potieby agentur; vita opatfeni dil¢ich siti agentur zabyvajicich se dusledky tohoto
problému, zejména sité agentur EU pro informacni a komunikac¢ni technologie
(zalezitosti informacnich systémil) a dil¢i sité€ vedoucich spravnich utvari (ABAC

a SYSPER?2), a vyzyva Komisi, aby v této véci s agenturami tizce spolupracovala;

navrhuje, aby bylo agenturdm umoznéno vyuzivat program, ktery ma Komise pro oblast
lidskych zdrojt, ale i jiné jeji programy, a nemusely si tak kupovat své vlastni drahé
programy;

navrhuje, aby od pfistiho rozpo¢tového roku v zajmu usnadnéni prace organu
ptislusného k udéleni absolutoria v pfipad€ agentur a vzhledem k poctu agentur

vvvvvv

agentur a vypracovavani stanoviska v dané véci zvazil reorganizaci, ktera by se stala
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zékladem pro jmenovani né¢kolika zpravodaji, jak tomu jiz letos bylo v ptipadé jinych
instituci;

(0) (0)

73.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni agenturam, které¢ jsou predmétem
prave probihajiciho postupu udélovani absolutoria, Rad¢, Komisi a Ucetnimu dvoru.
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22.2.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu agentur Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola agentur Evropské unie
(2012/2214(DEC))

Navrhovatelka: Pervenche Berées

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. je presvédcen, Ze je zcela nezbytné, aby vybory, do jejich ptislusnosti agentury spadaji, co
nejdukladnéji provétily jejich ro¢ni pracovni programy a zajistily, aby tyto programy
odpovidaly soucasné situaci a politickym prioritam;

2. ocekava proto, ze pii1 vypracovavani svych rocnich pracovnich programt budou agentury
uzce spolupracovat s vybory a Komisi v souladu s interinstituciondlni dohodou
o0 agenturach;

3. vyzyva Komisi, aby zejména pii vypracovavani ro¢ni analyzy ristu
a makroekonomickych ukazatelll 1épe vyuzivala budovani kapacit a doporuceni agentur
v ramci evropského semestru; zdlraziuje, Ze agentury maji zdsadni vyznam
pro napliiovani cili strategie Evropa 2020;

4. 7ada, aby spolu agentury izce spolupracovaly s cilem dosahnout vys$si miry sou¢innosti
a vyhnout se prekryvani ¢innosti;

5. Zada, aby agentury v zajmu vétsi transparentnosti a lepSi porovnatelnosti pfedkladaly

jednotngjsi ro¢ni Gcetni zaveérky a ve svych vyro€nich zpravach a ro¢nich pracovnich
programech uplatiiovaly jednotnéjsi ukazatele vykonnosti.
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28.1.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2011:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola agentur Evropské unie
(2012/2214(DEC))

Navrhovatelka: Jutta Haug

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor
pro rozpoctovou kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil
tyto navrhy:

Hospodareni se zdroji

1. opakuje, Ze zasada ro¢niho rozpoctu je jednou ze tii zakladnich Gc€etnich zasad: témito
zasadami jsou jednotnost, ro¢ni rozpocet a vyrovnanost s cilem zarucit i¢inné plnéni
rozpoctu EU; v§ima si, Ze decentralizované agentury si ne vzdy poc¢inaji pln€ v souladu
s touto zasadou;

2. poukazuje na to, ze v nékterych ptripadech je tieba zlepsit interni planovani, coz
od agentur vyzaduje, aby pracovaly na zdokonaleni postupli; soucasné si uvédomuje, ze
za urcitych okolnosti a s patficnym odivodnénim (naptiklad ze vypotradani plateb nebylo
mozné ve smluvnim roce) by tato skute€nost méla byt transparentnim zplisobem zminéna
v piislusné zpravé Ugetniho dvora; je toho nézoru, Ze pouze tak lze spravné posoudit, zda
jsou pienosy prostredkil ptili§ vysoké, ¢i nikoli;

3. Zzada Komisi, aby dala agenturdm dalsi pokyny v souladu se spole¢nym piistupem,
na némz se dohodly Evropsky parlament, Rada a Evropska komise v ¢ervenci 2012;

Lidské zdroje

4. ptipomind, Ze fada agentur v oblasti plisobnosti tohoto vyboru méla problémy s naborem
zaméstnancl a vybérovymi fizenimi; je si védom toho, ze kazda agentura postupuje podle
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svych vlastnich pravidel, postupti a politik v souladu se sluzebnim fadem;

5. domniva se, Ze by bylo uZite¢né formulovat nékteré osvédcené postupy, které by mohly
byt voditkem pro vSechny agentury; je dale pfesvédcen o tom, Ze zjednoduseni postupii
navrhované ve spole¢ném piistupu by mohlo ptispét k tomu, aby se agenturam podatilo
své postupy zlepsit; upozoriiuje na to, Ze spravedlivy a transparentni nabor zaméstnancii
spoluvytvari dobré jméno kazdého orgédnu a instituce Unie;

6. poukazuje na zavedenou praxi vypracovavani plani personalni politiky jako na cenny
nastroj dlouhodobého planovani vyvoje stavu zaméstnanct; je ¢im dal vice znepokojen
tim, Ze Evropska komise v ramci ro¢niho rozpo€tového postupu dohodnuté plany
persondlni politiky zcela rusi; vyzyva Komisi, aby se v tomto ohledu drzela zpét;

Spole¢né prohlaseni a spole¢ny pristup

7. vybizi vSechny organy, aby spolecné pracovaly na tom, aby byl uveden do praxe spole¢ny
pristup pfijaty v Cervenci 2012, ktery zajisti co nejlepsi fungovani decentralizovanych
agentur;

8. upozornuje na plan, ktery jako nasledné opatteni ptijala dne 19. prosince 2012 Evropska
komise na zéklad¢ pozadavku, jejz Evropsky parlament uvedl ve ,,spole¢ném prohlaseni
a spolecném pftistupu Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise ve véci
decentralizovanych agentur®, s cilem zlepsit fizeni, i€innost a transparentnost agentur
a ktery zahrnuje zjevné iniciativy k feSeni problému stietu zajmi;

9. ocekava casovy plan, ktery musi Evropska komise predlozit do konce roku 2012; bude

peclivé sledovat uplatiiovani tohoto ¢asového planu, které musi probihat ve spolupraci
s decentralizovanymi agenturami.
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1.3.2013

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu agentur Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2011:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola agentur Evropské unie
(2012/2214(DEC))

Navrhovatel: Georgios Papanikolaou

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

Instituce a jiné subjekty Unie v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

1. uznava, Ze v této oblasti politiky bylo zaloZeno mnoho agentur, pficemz vSak zdiraziuje,
ze ziizeni kazdé nové agentury vychazelo ze skutecné potieby; je presvédcen, ze vSechny
agentury piisobici v této oblasti politiky plni specifickou a potfebnou tlohu zajistujici
evropskou ptfidanou hodnotu; je toho nazoru, ze jakékoliv mozné slouceni agentur by
mohlo negativné ovlivnit jejich vysledky;

2. vybizi viechny agentury, aby s cilem piedejit jakékoli budouci kritice ze strany Uéetniho
dvora v co nejvyssi mite usilovaly o zodpovédnou spravu svych rozpoctli a o maximalni
zlepSeni svého tizeni; zejména zada lepsi planovani rozpoctu, které by nemélo preceniovat
potieby a mélo by dodrzovat zadsadu ro¢niho rozpoctu; vyzyvé agentury, aby se snazily
zajistit co nejvyssi miru transparentnosti; oceniuje agentury, které jiz usiluji o racionalizaci
svého fungovani a o optimalni vyuZivani rozpoctu;

3. konstatuje, ze nékteré agentury v prostoru svobody, bezpecnosti a prava jsou opera¢nimi
agenturami, takZe se plnéni jejich rozpoctu odviji i od externich faktort, coz by mélo byt
zohlednéno pfi planovani;

4. ptfipomind v§em agenturam jejich povinnost pfedat organu piislusnému pro udéleni

absolutoria zpravu vypracovanou jejich feditelem a uvadé¢jici pocet a druh vnitinich
auditt provedenych internim auditorem, uvedena doporuceni a opatieni pfijata na zakladé
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téchto doporuceni, jak stanovi ¢l. 72 odst. 5 natizeni (ES, Euratom) €. 2343/2002;
5. obecné vyzyva Uéetni dviir, aby vénoval vétsi pozornost auditu ¥adného finanéniho Fizeni

agentur, a to konkrétné hospodarnosti, u€¢innosti a ucelnosti, s jakou agentury pfi plnéni
svych kol vyuZzivaji ptidélené prostiedky.
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