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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacion
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version linguistica). Estas propuestas de
correccién estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO
sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion, exploracion y produccion de petréleo y de gas mar adentro
(COM(2011)0688 — C7-0392/2011 — 2011/0309(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0688),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C7-0392/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 22 de febrero de 20122,
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisidn de Industria, Investigacion y Energia y las opiniones de la
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y de la Comision de
Asuntos Juridicos (A7-0121/2013),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisidn que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision,
asi como a los Parlamentos nacionales.

1 DO C 143 de 22.5.2012, p. 107.
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ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEQ"

a la propuesta de la Comision

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de

sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro, que modifica la
Directiva 2004/35/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular su articulo 192| :
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

* Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican mediante el
simbolo ] .
. DO C 143 de 22.5.2012, p. 125.

PE491.285v02-00 6/196 RR\931360ES.doc



Considerando lo siguiente:

1) El articulo 191 del TFUE establece los objetivos de conservacion, proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente y la utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales. Sienta la obligacion de que la politica de la Unién en este &mbito alcance un
nivel de proteccion elevado basado en los principios de cautela y de accion preventiva, en
el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio de que quien contamina paga.

@) El objetivo de la presente Directiva es reducir en la medida de lo posible la frecuencia de
los accidentes graves causados por las operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas
mar adentro y limitar sus consecuencias, mejorando la proteccion del medio marino y de
las economias costeras frente a la contaminacion, asi como establecer condiciones de
seguridad minimas para la exploracion y la explotacion | del petréleo y del gas, limitando
las posibles perturbaciones de la produccion energética autoctona de la Unién y mejorando
los mecanismos de respuesta en caso de accidente.

3) La presente Directiva debe aplicarse no solo a las futuras operaciones e instalaciones sino
también, mediante un régimen transitorio, a las instalaciones existentes.

(3 bis) Los accidentes graves conexos con operaciones relacionadas con el gas y el petrleo mar
adentro pueden tener consecuencias devastadoras e irreversibles para el medio marino y
costero, ademas de importantes efectos negativos en las economias costeras.

4) Determinados accidentes conexos con operaciones relacionadas con el gas y el petréleo
mar adentro, en particular el acaecido en el Golfo de México en 2010, han incrementado
la conciencia que la poblacidn tiene de los riesgos que presentan las operaciones
relacionadas con el gas y el petréleo mar adentro y han ocasionado una revision de las
politicas dirigidas a garantizar la seguridad de las operaciones desarrolladas en alta mar.
La Comision ha lanzado esta revision y presentado sus observaciones iniciales sobre la
seguridad de las operaciones de petréleo y de gas en su Comunicacion "Hacer frente al reto
de la seguridad de las actividades relacionadas con el petrdleo y el gas en alta mar",
adoptada el 13 de octubre de 2010. El Parlamento Europeo adopté resoluciones sobre la
cuestion el 7 de octubre de 2010 y el 13 de septiembre de 2011. Los ministros de Energia
de los Estados miembros formularon sus observaciones en las conclusiones del Consejo de
Energia de 3 de diciembre de 2010.
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(6)

(7)

(8)

Los riesgos de accidentes graves en alta mar relacionados con petréleo o gas son
significativos. Mediante la reduccidn del riesgo de contaminacion de las aguas marinas, la
presente Directiva debe contribuir a garantizar la proteccion del medio ambiente marino y,
en particular, la consecucion o el mantenimiento de un buen estado ecoldgico a mas tardar
en 2020, tal como establece el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina)l .

La Directiva marco sobre la estrategia marina pretende abordar, como uno de sus
principales objetivos, los efectos acumulativos de todas las actividades realizadas en el
medio marino, y constituye el pilar medioambiental de la Politica Maritima Integrada. Esta
Politica es pertinente en lo que respecta a las operaciones de petroleo y de gas mar adentro,
ya que requiere la conciliacion de las preocupaciones propias de cada sector econémico
con el objetivo general de garantizar una concienciacion global en torno a los océanos, los
mares y las zonas costeras, con el fin de instaurar un enfoque coherente de los mares que
tenga en cuenta todos los aspectos econdémicos, sociales y medioambientales a través de
instrumentos tales como la ordenacion del espacio maritimo y el conocimiento del medio
marino.

Las industrias de petroleo y de gas mar adentro estan establecidas en varias regiones de la
Unién y las aguas de la Unidn ofrecen perspectivas de desarrollo a nivel regional, ya que
la evolucidn tecnoldgica permite efectuar perforaciones en condiciones mas dificiles. La
produccion de petréleo y de gas mar adentro representa un elemento importante de la
seguridad de abastecimiento energético.

La divergencia y fragmentacién actuales del marco reglamentario que rige la seguridad
operativa de las operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro en Europa
y las précticas de la industria en materia de seguridad operativa no ofrecen en la actualidad
una garantia plena de que los riesgos derivados de los accidentes en el mar sean minimos
en toda la Union, ni de que se apliquen | en el momento oportuno las medidas méas
eficaces en caso de accidente en las aguas de la Unién. En virtud de los regimenes de
responsabilidad existentes, la parte responsable puede no ser siempre claramente
identificable yl puede no ser capaz, o responsable, de asumir todos los costes necesarios
para remediar los dafios que ha causado. La parte responsable debe ser siempre
claramente identificable antes de que se inicien operaciones relacionadas con el petréleo
y el gas mar adentro.
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9) De conformidad con la Directiva 1994/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 1994 sobre las condiciones para la concesion y el ejercicio de las
autorizaciones de prospeccion, exploracion y produccion de hidrocarburos | , la realizacion
de operaciones relativas al petrdleo y al gas mar adentro esta sujeta a la obtencion de una
autorizacion. En este contexto, la autoridad responsable de otorgar las concesiones debe
tener debidamente en cuenta los riesgos técnicos y financieros y, en su caso, toda falta de
responsabilidad demostrada anteriormente por los solicitantes de concesiones de
exploracion y de produccidon exclusivas. Conviene garantizar que, durante el examen de la
capacidad técnica y financiera del concesionario, la autoridad responsable de otorgar las
concesiones también examine en profundidad su capacidad de llevar a cabo las
operaciones de manera segura y eficaz en todas las circunstancias previsibles. Al evaluar
la capacidad financiera de las entidades solicitantes de autorizacion en virtud de la
Directiva 94/22/CE, los Estados miembros deberan verificar que las entidades hayan
presentado pruebas suficientes de que se hayan hecho o vayan a hacerse provisiones
suficientes para cubrir las responsabilidades derivadas de accidentes graves.

(10) Conviene precisar que los poseedores de una autorizacion para llevar a cabo operaciones
relativas al petroleo y al gas mar adentro de conformidad con la Directiva 94/22/CE, son
"operadores" responsables potenciales en el sentido de la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencién y reparacion de dafios medioambientalesl, y
que no deben | delegar su responsabilidad al respecto en terceras partes subcontratistas.

(11) Aunque las autorizaciones generales previstas por la Directiva 94/22/CE garantizan al
concesionario derechos exclusivos para la exploracion o la produccion de petréleo y/o de
gas en una zona determinada, las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro
realizadas en esta zona deben ser objeto de una vigilancia normativa especializada
constante por parte de los Estados miembros, a fin de garantizar la presencia de controles
efectivos destinados a prevenir los accidentes graves y a limitar sus efectos sobre la
poblacion, el medio ambiente y la seguridad del abastecimiento energético.
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(11 bis) Las operaciones relativas al petrdleo y al gas mar adentro solo deberian ser llevadas a
cabo por operadores nombrados por los concesionarios o por las autoridades
responsables de otorgar las concesiones. El operador puede ser un tercero, o el
concesionario, o uno de los concesionarios, segun las disposiciones mercantiles o los
requisitos administrativos nacionales. El operador debe ser siempre la entidad que tenga
la responsabilidad primordial de la seguridad de las operaciones, y deberé ser
competente en todo momento para actuar a este respecto. Esta funcion sera diferente
segun la fase concreta de las actividades que cubra la concesion. La funcion del
operador consiste, por lo tanto en explotar un pozo en la fase de exploracion y explotar
una instalacion destinada a la produccion en la fase de produccién. El operador de un
pozo en la fase de exploracion y el operador de una instalacion destinada a la
produccion podran ser la misma entidad para una zona autorizada determinada.

(11 ter) Los operadores deben reducir los riesgos de accidente grave hasta el nivel mas bajo
razonablemente posible, hasta el punto en que el coste de reforzar la reduccion de
riesgos se vuelva enormemente desproporcionado con respecto a los beneficios
conseguidos. La factibilidad razonable de las medidas de reduccion de riesgos debera
revisarse constantemente a la luz de los nuevos conocimientos y las novedades
tecnoldgicas. A la hora de valorar si el tiempo, el coste y el esfuerzo guardan una
excesiva desproporcion con respecto a los beneficios de seguir la reduccion del riesgo,
debera tenerse en cuenta la mejor practica de los niveles de riesgo que sea compatible
con lo comprometido.

(12) Es importante asegurar que se dé al publico, de modo rapido y efectivo, la posibilidad de
participar en la toma de decisiones relativas a las operaciones que pueden surtir efectos
significativos en el medio ambiente en la Unién Europea. Esta politica es coherente con
los compromisos internacionales de la Union, como el Convenio de la Comisién
Econdmica para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas sobre el acceso a la
informacion, la participacién del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus). El articulo 6 del Convenio de
Aarhus establece disposiciones en relacion con la participacion del pablico en las
decisiones sobre las actividades especificas enumeradas en su anexo | y sobre las
actividades no enumeradas que puedan tener un efecto significativo sobre el medio
ambiente. El articulo 7 del Convenio de Aarhus exige la participacion del publico en los
planes y programas relacionados con el medio ambiente.
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(12 bis) Existen en la legislacion de la Unidn los correspondientes requisitos relativos al
desarrollo de planes y proyectos, en particular en las Directivas 2001/42/CE,
2003/35/CE, 2012/18/UE y 2011/92/UE. No obstante, no todas las operaciones
exploratorias de petrdleo y de gas mar adentro estan contempladas en los requisitos de
participacion publica de la Union en vigor. Lo anterior se aplica en concreto a las
decisiones que tienen por objeto, o podrian conducir a, la iniciacion de operaciones de
prospeccion de una instalacion no destinada a la produccion. Sin embargo, dichas
operaciones de exploracion podrian tener, en determinadas circunstancias, efectos
significativos sobre el medio ambiente, por lo que deberian estar sujetas a la
participacion del publico conforme dispone el Convenio de Aarhus.

(13) Dentro de la Union ya existen ejemplos de buenas practicas reglamentarias nacionales en
materia de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro. No obstante, estas
précticas no se aplican de manera coherente en toda la Union y hasta el momento ningdn
Estado miembro ha incorporado en su legislacion todo el conjunto de buenas practicas
reglamentarias destinadas a prevenir los accidentes graves mar adentro o a limitar sus
consecuencias para la vida y la salud humanas y el medio ambiente. Se necesitan mejores
précticas reguladoras para elaborar una reglamentacién eficaz que garantice los mayores
niveles de seguridad y proteja el medio ambiente, lo que puede lograrse, entre otras
maneras, integrando las funciones relacionadas en una autoridad competente conjunta (en
lo sucesivo, la "autoridad competente"), que podria obtener los recursos necesarios de una
0 varias agencias nacionales.

(14 bis) De conformidad con la Directiva 92/91/CEE, se ha de consultar a los trabajadores y a
sus representantes sobre cuestiones relativas a la salud y la seguridad en el trabajo y
permitirseles participar en debates sobre todo asunto relacionado con dichas cuestiones.
Ademas, la mejor préactica en la Unidn consiste en que los mecanismos de consulta sean
establecidos formalmente por los Estados miembros de modo tripartito, siendo las tres
partes los respectivos representantes de la empresa y de los trabajadores y la autoridad
competente. Un ejemplo de dicha consulta formal es el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (n.° 144).
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(15 bis) Los Estados miembros deben garantizar que la autoridad competente esté legalmente
capacitada y goce de recursos suficientes para poder actuar de manera efectiva,
proporcionada y transparente, inclusive, en su caso, el cese de las operaciones, en los
casos en que la prestacion de los operadores en materia de seguridad y de proteccion del
medio ambiente sea insuficiente.

(16 bis) Las medidas de la presente Directiva deben garantizar la independencia y la objetividad
de la autoridad competente. La experiencia adquirida con accidentes graves acaecidas
mar adentro muestra con claridad que la organizacion de competencias administrativas
dentro de un Estado miembro puede evitar los conflictos de intereses mediante una clara
separacion entre las funciones reguladoras y las decisiones asociadas relativas a la
seguridad mar adentro y el medio ambiente, y las funciones reguladoras relativas al
desarrollo econdémico de los recursos, entre ellas el otorgamiento de concesionesy la
gestion de los ingresos. La mejor manera de evitar tales conflictos de intereses es la
separacion completa de la autoridad competente respecto de las funciones relativas a
dicho desarrollo econémico.

(16 ter) No obstante, la separacién completa de la autoridad competente respecto del desarrollo
econdémico puede ser desproporcionada cuando existe un bajo nivel de operaciones
relativas al petroleo y al gas mar adentro en un Estado miembro. En tal caso, cabria
esperar que el Estado miembro de que se trate adoptase las disposiciones alternativas
mas adecuadas para garantizar la independencia y la objetividad de la autoridad
competente.

a7 Los riesgos graves complejos relativos a las actividades de petroleo y de gas mar adentro,
en particular en lo que respecta a la seguridad de los procedimientos, el confinamiento
seguro de los hidrocarburos, la integridad estructural, la prevencion de incendios y
explosiones, las operaciones de evacuacion y de salvamento, y la limitacion de los efectos
sobre el medio ambiente tras un accidente grave, requieren una legislacion especifica
adaptada a los riesgos especificos del sector de las actividades de petréleo y de gas mar
adentro.
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(18) La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de cualquier otro requisito impuesto por
la legislacion de la Unidn en materia de salud y seguridad de los trabajadores en el lugar de
trabajo, en particular la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa
a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo I y la Directiva 92/91/CEE del Consejo, de 3 de noviembre
de 1992, relativa a las disposiciones minimas destinadas a mejorar la proteccion en materia
de seguridad y de salud de los trabajadores de las industrias extractivas por sondeos
(undécima Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva 89/391/CEE)l.

(29) Es necesario establecer un régimen especifico aplicable a las operaciones realizadas mar
adentro en las instalaciones tanto fijas como moviles durante todo el ciclo de vida de las
actividades de exploracion y de produccion, desde la concepcidn al desmantelamiento y el
abandono definitivo.

(20) Las mejores practicas actualmente disponibles en materia de prevencion de accidentes
graves resultantes de operaciones de petroleo y de gas mar adentro se basan en un enfoque
de fijacion de objetivos y en la consecucion de resultados satisfactorios a través de una
evaluacion en profundidad de los riesgos y de instrumentos de gestion fiables.

(21) Las mejores practicas operativas de la Union requieren que los concesionarios y/o los
operadores de instalacionesl establezcan unas politicas empresariales de seguridad y
medioambiente eficaces, dispongan mecanismos adecuados para la prevencion de
accidentes graves, y que examinen de manera exhaustiva y sistematica todas las hipotesis
de riesgo en relacion con todas las actividades peligrosas que podrian llevarse a cabo en la
instalacion, incluidas las incidencias sobre el medio ambiente derivadas de un accidente
grave. Estas mejores practicas también imponen evaluar la probabilidad y las
consecuencias Yy, por ende, el riesgo de dichos peligros, asi como sus medidas de control y
respuesta de emergencia necesarias en el marco de un sistema global de gestién de la
seguridad y el medio ambiente y de un plan de respuesta de emergencia relativo a la
instalacion. Esta politica, estas medidas de gestion de riesgos y estos mecanismos deben
ser descritos y recopilados claramente en el informe sobre los riesgos de accidente grave.
El informe sobre los riesgos de accidente grave debe ser complementario del documento
sobre seguridad y salud contemplado en la Directiva 92/91/CE; asimismo debe incluir
disposiciones relativas a la gestion del riesgo para el medio ambiente y a los planes de
emergencia. Se ha de consultar a los trabajadores en las fases pertinentes de la
elaboracion del informe sobre los riesgos de accidente grave. Asimismo debe exigirse
que el informe sobre los riesgos de accidente grave sea evaluado en profundidad y
aceptado por la autoridad competente| :
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(22)

(23)

(24)

(25)

A fin de preservar la eficacia de las medidas de prevencion de los riesgos de accidentes
graves en las aguas de la Unién, deberia prepararse el informe sobre los riesgos de
accidente grave en relacion con todas las etapas determinantes del ciclo de vida de una
instalacion de produccién, incluida la concepcidn, la explotacion, las operaciones cuando
estas estdn combinadas con otras instalaciones, la relocalizacion de dicha instalacion
dentro de las aguas de un Estado miembro, las modificaciones importantes y el abandono
definitivo. De modo semejante, el informe sobre los riesgos de accidente grave deberia
elaborarse con respecto a las instalaciones no destinadas a la produccion. No debe
explotarse en aguas de la Unién ninguna instalacion salvo que el operador o el
propietario de una instalacion no destinada a la produccion haya presentado el informe
sobre los riesgos de accidente grave a la autoridad competente y esta lo haya aceptado. La
aceptacion del informe sobre los riesgos de accidente grave por parte de la autoridad
competente no debe suponer el traspaso a la autoridad competente de la responsabilidad
del control de los riesgos graves que incumbe al operador.

Las operaciones en pozos solo deben llevarse a cabo mediante una instalacion
técnicamente capaz de controlar todos los riesgos previsibles en la ubicacién del pozo y
respecto de la cual se haya aceptado un informe sobre los riesgos de accidente grave.

Ademas de utilizar una instalacion adecuada, el operadorl debe preparar planes detallados
relativos a las circunstancias particulares y a los riesgos relativos a cada operacion vy, de
conformidad con las mejores précticas de la Union, prever un examen de la concepcion del
pozo por un experto independiente. El operadorl debe notificar a la autoridad competente
los planes relativos al pozo con la antelacion suficiente para que esta pueda adoptar todas
las medidas necesarias relativas a la operacion del pozo prevista. A este respecto, los
Estados miembros podran establecer unos requisitos nacionales més estrictos antes de
que comience la operacién en un pozo.

A fin de garantizar la seguridad de la concepcion y la continuidad segura de las
operaciones, la industria debe actuar de acuerdo con las mejores précticas definidas en las
normas y recomendaciones autorizadas. Estas practicas deben adaptarse a los
conocimientos e invenciones nuevos y ser objeto de mejora continua, lo que significa que
los operadores y las autoridades competentes deben colaborar para definir prioridades con
miras a formular nuevas normas o recomendaciones o mejorar las ya existentes, a la luz de
la experiencia extraida del accidente de Deepwater Horizon o de otros accidentes graves
acaecidos mar adentro, y encargar sin dilacion la preparacion de recomendaciones y
normas de maxima prioridad.
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(26) Dada la complejidad de las operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro,
la aplicacidn de las mejores practicas por los operadores requiere un mecanismo de
Veriﬁcaciénl independiente de los elementos criticos para la seguridad y el medio
ambiente durante todo el ciclo de vida de la instalacion, incluida, en el caso de las
instalaciones destinadas a la produccion o fijas, la fase de concepcion.

(27 bis) En la medida en que las unidades moviles de perforacion mar adentro estan en transito
y cabe considerarlas buques, estan sujetas a los convenios maritimos internacionales, en
particular SOLAS, MARPOL o las normas equivalentes que figuran en la version
aplicable del Cddigo para la construccion y el equipo de unidades mdviles de
perforacion mar adentro (Cédigo MODU). Cuando dichas unidades méviles de
perforacion mar adentro estan en transito en aguas situadas mar adentro, estan
asimismo sujetas a los instrumentos aplicables del Derecho de la Union relativos al
control del Estado del puerto y al cumplimiento de las obligaciones del Estado de
abanderamiento. La presente Directiva incumbe a dichas unidades cuando estan
estacionadas en aguas situadas mar adentro a efectos de produccion, perforacion u otras
actividades asociadas con operaciones de petréleo y de gas mar adentro.

(28) La gestion de riesgos efectuada en el informe sobre los riesgos de accidentes graves debe
tener en cuenta los riesgos para el medio ambiente y, en particular, el impacto de las
condiciones meteoroldgicas y el cambio climatico sobre la resistencia a largo plazo de las
instalaciones. Por otra parte, puesto que las operaciones relativas al petréleo y al gas mar
adentro realizadas por un Estado miembro pueden conllevar efectos negativos para el
medio ambiente en otro Estado miembro, conviene establecer y aplicar disposiciones
especificas de conformidad con el Convenio de la CEPE/ONU sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo (Convenio de Espoo). Los Estados
miembros en cuyas costas no haya actividad de operaciones relativas al petrdleo y al gas
mar adentro deben nombrar puntos de contacto con el fin de facilitar una cooperacion
efectiva a este respecto.

(28 bis) Los operadores deben comunicar a los Estados miembros de manera inmediata el hecho
de que haya ocurrido, 0 pueda estar a punto de ocurrir, un accidente grave, para que el
Estado miembro pueda emprender la respuesta oportuna. Por consiguiente, el operador
debe incluir en la notificacion detalles pertinentes y suficientes sobre la localizacion,
magnitud y origen del accidente grave acaecido o inminente, la propia respuesta del
operador, y el peor supuesto posible de escalada, incluida la posibilidad de que traspase
las fronteras.
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(29) A fin de garantizar una respuesta eficaz ante situaciones de emergencia, los operadores
deben elaborar planes de respuesta de emergencia interna para cada ubicacién especifica,
basados en las hipotesis de riesgos y de peligros que figuran en el informe sobre los
riesgos de accidente grave, transmitirlos a las autoridades competentes y tener preparados
los recursos necesarios para la rapida ejecucion de dichos planes en caso necesario.
Deberia evaluarse la adecuada disponibilidad de recursos de respuesta en relacion con
la capacidad de desplegarlos en el lugar en que se produzca un accidente. Los
operadores deberian garantizar la puesta a punto y la eficacia de los recursos de
emergencia, y ponerlos a prueba periédicamente. Cuando esté justificado, las
disposiciones en materia de respuesta podran basarse en el transporte rapido del equipo
de respuesta, como dispositivos de sellado, y otros recursos, desde lugares remotos.

(29 bis) La mejor préactica mundial exige a los concesionarios y a los operadores que asuman la
responsabilidad principal del control de los riesgos que crean debido a sus operaciones,
incluidas las operaciones realizadas por contratistas en su nombre, y por lo tanto, que
establezcan, dentro de una politica empresarial de prevencion de los accidentes graves,
los mecanismos y el nivel més elevado de apropiacion por la empresa de la aplicacion de
dicha politica, de modo coherente en toda la organizacién, en la UE como en ultramar.

(29 ter) Cabe esperar de los operadores responsables y de los propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que lleven a cabo sus operaciones en todo el mundo
conforme a las mejores préacticas y criterios. La aplicacion coherente de las mejores
practicas y criterios mencionados deberia ser obligatoria dentro de la Union, y seria
asimismo deseable que los operadores registrados en el territorio de un Estado miembro
aplicasen en la mayor medida posible la politica de prevencion de accidentes graves
cuando actuasen fuera de las aguas de la Unién, dentro del marco juridico nacional
aplicable.

(29 quater) Aun reconociendo que no existe capacidad de ejecucién a este respecto, los Estados
miembros deberian asegurarse de que los operadores y los propietarios de instalaciones
no destinadas a la produccion incluyesen sus operaciones relativas al petroleo y al gas
mar adentro efectuadas fuera de la Union en sus documentos relativos a la politica de
prevencion de accidentes graves.
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(29 quinquies) La informacion sobre los accidentes graves en las operaciones mar adentro que se
efectUen fuera de la Union puede contribuir a mejorar la comprension de sus posibles
causas, a fomentar el conocimiento de las ensefianzas mas importantes y a seguir
desarrollando el marco reglamentario. Por consiguiente, todos los Estados miembros,
incluidos los Estados miembros sin litoral y los Estados miembros con aguas situadas
mar adentro, que no tienen operaciones o actividades de concesién mar adentro
deberian solicitar informes sobre los accidentes graves en lo que estén involucradas
empresas registradas en su territorio, y deberian compartir esta informacion a escala de
la Union. Las solicitudes de informe no deben interferir con la respuesta de emergencia
ni con los tramites legales relativos al accidente. Deben centrarse, en cambio, en la
pertinencia del accidente para proseguir el desarrollo de la seguridad de las operaciones
relativas al petroleo y al gas mar adentro en la Unién.

(29 sexies) Los Estados miembros deben esperar de los operadores que, al seguir las mejores
précticas, establezcan unas relaciones de cooperacion efectivas con la autoridad
competente, apoyando la mejor préactica reglamentaria de la autoridad competente, y
garantizar proactivamente los niveles mas elevados de seguridad, incluso suspendiendo,
en caso necesario, las operaciones sin necesidad de que intervenga la autoridad
competente.

(30) A fin de garantizar que ningun problema de seguridad sea ignorado o pasado por alto,
conviene promover el establecimiento de medios adecuados para la notificacion
confidencial de estos problemas y la proteccion de las personas que los sefialen. Aunque
los Estados miembros carezcan de capacidad de ejecucion fuera de la Unidn, estos
medios deberian posibilitar la notificacion de las preocupaciones de las personas que
participen en operaciones relativas al petréleo y el gas que se efectlien fuera de la UE.

(31) El intercambio de datos comparables entre Estados miembros es dificil y poco fiable
debido a la ausencia de un modelo comuin de comunicacion de datos. La utilizacion por los
operadores de un modelo comin para la comunicacion de datos a los Estados miembros
contribuiria a la transparencia de dichos operadores en materia de seguridad y de
comportamiento ambiental y permitiria un acceso publico a informacion atil y comparable
a escala de la Union referente a la seguridad de las operaciones relativas al petroleo y al
gas mar adentro, al tiempo que ayudaria a la divulgacion de la experiencia extraida de los
accidentes graves y de los cuasi accidentes.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes para el intercambio de informacion y
de promover la transparencia de los resultados del sector de las actividades de alta mar,
conviene conferir a la Comisién competencias de ejecucion relativas al formato y los
detalles de la informacion que deba compartirse y que deba hacerse publica. Estas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision?.

Conviene utilizar el procedimiento consultivo para la adopcién de los actos de ejecucion
correspondientes dado que dichos actos son, principalmente, de caracter meramente
practico. Por lo tanto, no se justificaria la aplicacion del procedimiento de examen.

A fin de suscitar la confianza del publico en la autoridad y la integridad de las actividades
en el mar en toda la Unidn, los Estados miembros deben elaborar informes de actividad e
incidentes e informar sin demora en caso de accidente grave a la Comision y a todos los
demas Estados miembros cuyo territorio o aguas se hallen afectados, asi como al publico
interesadol ; por su parte la Comisién debe publicar periddicamente informes sobre los
niveles de actividad y las tendencias de la UE en relacion con el comportamiento del sector
de actividades mar adentro en materia de seguridad y medio ambiente.

La experiencia muestra la necesidad de garantizar la confidencialidad de los datos
sensibles a fin de promover un didlogo abierto entre la autoridad competente y el operador.
A tal fin, el didlogo entre los operadores mar adentro y todos los Estados miembros debe
basarse en los instrumentos internacionales existentes y en el acervo de la UE sobre el
acceso a informacion pertinente relativa al medio ambiente, a reserva de las exigencias
imperativas en materia de seguridad y de proteccion del medio ambiente.

1

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(36) Las actividades del Foro de las autoridades competentes en materia de instalaciones
marinas de los paises del Mar del Norte (NSOAF) y del Foro de los Reguladores
Internacionales (IRF) han demostrado claramente el valor de la colaboracion entre las
autoridades de alta mar. Se ha establecido en toda la Unién una colaboracién similar en un
grupo de expertos, a saber el Grupo de Autoridades de la Unidn Europea para las
actividades en alta mar del sector del petroleo y el gas (EUOAG), a fin de promover la
cooperacion eficaz entre los representantes nacionales y la Comisién difundir las mejores
practicas y la inteligencia operativa, fijar prioridades para elevar las normas, y asesorar
a la Comision sobre la reforma reglamentaria®.

(37) La eficacia de la respuesta de emergencia y de los planes de contingencias en caso de
accidentes graves mar adentro se veria reforzada por una cooperacion sistematica y
programada entre Estados miembros y entre estos y la industria, asi como mediante el
intercambio de experiencia y otros medios de respuesta compatibles. En caso necesario,
estas disposiciones deben apoyarse en los recursos y la asistencia disponibles en el seno de
la Unidn, en particular en el marco de la Agencia Europea de Seguridad Maritima y el
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién. Los Estados miembros también pueden
solicitar asistencia adicional de la Agencia a través del Mecanismo de Proteccion Civil
de la UE establecido por la Decision 2007/779/CE del Consejo.

(37 bis) En virtud del Reglamento n.° 1406/2002, se crea la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (denominada en lo sucesivo "'la Agencia'), con el fin de garantizar un nivel
elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima y de prevencion de la contaminacién
por los buques en la Comunidad, asi como de garantizar una respuesta a la
contaminacién marina causada por instalaciones de petréleo y gas.

(38) La ejecucidn de las obligaciones en virtud de la presente Directiva debe tener en cuenta
que las aguas marinas bajo la soberania o los derechos de soberania y jurisdiccion de los
Estados miembros son parte integrante de las cuatro regiones marinas contempladas en el
articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE: el mar Béltico, el océano Atlantico
Nororiental, el mar Mediterraneo y el mar Negro. Por esta razon, es necesario que la
Union Europea refuerce prioritariamente la coordinacion | con terceros paises que
tengan derechos de soberania y jurisdiccion sobre aguas situadas en estas regiones
marinas. Los convenios marinos regionales a que se refiere el articulo 3, apartado 10, de la
Directiva 2008/56/CE constituyen en particular marcos adecuados de cooperacion.

. DO C 18 de 21.1.2012, p. 8.
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(39)

(40)

(41)

En lo que respecta al mar Mediterraneo, y en conjuncién con la presente Directiva, se han
emprendido las acciones necesarias con miras a la adhesion de la Union Europea al
Protocolo para la proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacion resultante de la
exploracion y explotacion de la plataforma continental, del fondo del mar y de su subsuelo
(Protocolo "off-shore™) del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Region
Costera del Mediterraneo ("Convenio de Barcelona"), aprobado mediante la Decision
77/585/CEE del Consejo] .

Las aguas articas son un medio marino vecino de singular importancia para la Union
Europea y desempefian un papel importante en la mitigacion del cambio climético. Los
graves problemas medioambientales que afectan a las aguas articas requieren una
atencion especial, a fin de garantizar la proteccion medioambiental del Artico en relacion
con todas las operaciones relativas al petréleo y al gas realizadas mar adentro, incluida la
exploracion, y teniendo en cuenta el riesgo de accidentes graves asi como la necesidad
de una respuesta efectiva. Se alienta a los Estados miembros que pertenecen al Consejo
del Artico a que fomenten activamente las normas mas exigentes en materia de
seguridad ambiental en este ecosistema vulnerable y Unico, mediante la creacion de
instrumentos internacionales relativos a la prevencion, preparacion y respuesta ante la
contaminacion marina por petrdleo en el Artico, y basandose para ello en la labor del
Grupo especial creado por el Consejo del Artico y en las vigentes Directrices del Consejo
del Artico en materia de actividades relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro.

Los planes de emergencia externos nacionales deben basarse en la evaluacion del riesgo,
teniendo en cuenta el informe sobre los riesgos de accidente grave. Los planes de
emergencia conexos elaborados para cada ubicacion especifica con el fin de contener los
efectos de accidentes deben tener en cuenta la actualizacion mas reciente de las
orientaciones de la Comision sobre evaluacién de riesgos y cartografia para la gestion de
catéstrofes (Documento de trabajo de los servicios de la Comision SEC(2010) 1626 final
de 21.12.2010).
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(42) Para hacer frente de forma eficaz a las situaciones de emergencia, el operador debe actuar
inmediatamente y cooperar estrechamente con las organizaciones de respuesta de
emergencia de los Estados miembros que coordinan la aportacion de los medios de
respuesta en caso de emergencia, en funcién de la evolucion de la situacion. Esto implica
igualmente una investigacion exhaustiva de la situacion de emergencia, que debe comenzar
sin demora a fin de limitar al maximo la pérdida de informacidn y elementos de prueba
pertinentes. Tras el accidente, los Estados miembros deben extraer las conclusiones
apropiadas y adoptar las medidas necesarias.

(42 bis) Es esencial que toda la informacion pertinente, incluidos los datos y parametros
técnicos, esté disponible para la investigacion posterior. Los Estados miembros deben
garantizar que durante las operaciones se recopilen todos los datos pertinentes y que, en
caso de accidente, los datos pertinentes sean protegidos y la recopilacion de datos se
intensifique en consecuencia. En este contexto, los Estados miembros deben procurar
que se usen medios técnicos suficientes con objeto de fomentar la fiabilidad y el detalle
de los registros e impedir toda posible manipulacion.

(43) Con objeto de garantizar la aplicacién efectiva de los requisitos de la presente Directiva,
conviene instaurar sanciones eficaces y proporcionadas.

(44) Con el fin de adaptar determinados anexos para incluir toda nueva informacién que
pueda resultar necesaria a la luz del progreso técnico, la Comisién debe estar capacitada
para modificar los requisitos de determinados anexos de la presente Directiva de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Es especialmente importante que la Comision proceda a las consultas adecuadas durante
sus trabajos preparatorios, incluso a nivel de expertos.

(46) Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision
simultanea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y
al Consejo.
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(46 bis) La definicion de dafios a las aguas de la Directiva 2004/35/CE debe modificarse para
asegurar que la responsabilidad del operador con arreglo a la Directiva se aplique a las
aguas marinas de los Estados miembros segun se define en la Directiva 2008/56/CE.

(46 ter) No todos los Estados miembros tienen aguas mar adentro, por lo que lo dispuesto en la
presente Directiva no afecta a Austria, a la Republica Checa, a Hungria, a Luxemburgo,
ni a Eslovaquia. Es, no obstante, conveniente que estos Estados miembros promuevan,
en sus contactos bilaterales con terceros Estados y con las organizaciones
internacionales pertinentes, los principios y los elevados criterios vigentes en la
legislacion de la Union para la seguridad de las operaciones relativas al petroleo y al gas
mar adentro.

(46 quater) No todos los Estados miembros con aguas mar adentro permiten, bajo su
jurisdiccidn, las operaciones mar adentro en la acepcion de la presente Directiva. Dichos
Estados miembros no participan en la concesion ni en la prevencion de los accidentes
graves de dichas operaciones. Por ello, la obligacion de transponer y aplicar todas las
disposiciones de la presente Directiva seria, para estos Estados miembros,
desproporcionada e innecesaria. No obstante, los accidentes en las operaciones mar
adentro pueden afectar a sus costas. Por lo tanto, estos Estados miembros deberian estar
preparados, entre otras cosas, para responder en los casos de accidente grave e
investigar estos, y deberian cooperar mediante puntos de contacto con otros Estados
miembros afectados y con los terceros Estados que corresponda.

(46 quinquies) Habida cuenta de su situacion geogréfica, los Estados sin litoral no participan en
la concesion ni en la prevencion de los accidentes graves en operaciones mar adentro, ni
tampoco pueden resultar afectados por tales accidentes en aguas de otros Estados
miembros. En consecuencia, no deben estar obligados a incorporar a sus ordenamientos
juridicos nacionales la mayor parte de las disposiciones de la presente Directiva. No
obstante, cuando una empresa que actue, por si misma o a través de filiales, en
operaciones relativas al petroleo y el gas fuera de la Unidn esté registrada en un Estado
miembro sin litoral, resultard necesario, a fin de que todos los agentes interesados de la
Union se beneficien de la experiencia extraida de accidentes que ocurran en tales
operaciones fuera de la Union, que el Estado miembro sin litoral de que se trate solicite
a la empresa en cuestion que facilite sobre dichos accidentes un informe que pueda ser
compartido a escala de la Unién.

PE491.285v02-00 22/196 RR\931360ES.doc

ES



47) Aparte de las medidas establecidas en la presente Directiva, la Comisién debe examinar
otros medios apropiados de mejorar la prevencion de los accidentes graves mar adentro | y
de mitigar sus efectos.

(48) Los operadores deben garantizar que tengan acceso a suficientes recursos fisicos,
humanos y financieros para reducir al minimo y remediar el impacto de un accidente
grave. No obstante, teniendo en cuenta que ninguno de los instrumentos de garantia
financiera existentes, incluidos los dispositivos de riesgos solidarios, puede cubrir todas las
consecuencias posibles de catastrofes, la Comision debe realizar anélisis y estudios mas
exhaustivos sobre las medidas que conviene adoptar a fin de instaurar un régimen de
responsabilidad suficientemente solido para los dafios relativos a las operaciones de
petroleo y de gas mar adentro, requisitos en materia de capacidad financiera, que incluyan
la disponibilidad de instrumentos de seguridad financiera adecuados, u otros acuerdos.
Esto podra incluir un examen de la viabilidad de un mecanismo de compensacion
mutua. La Comision deberia informar de sus conclusiones y, en su caso, hacer
propuestas.

(49) A nivel de la Union, es necesario completar las normas técnicas existentes mediante un
marco juridico constituido por la legislacion de seguridad de los productos aplicable a
todas las instalaciones mar adentro en aguas de la Union, y no Gnicamente a las
instalaciones fijas destinadas a la produccion. Por consiguiente, la Comisién debe realizar
un analisis mas exhaustivo de las normas de seguridad de los productos aplicables a las
operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva establece los requisitos minimos destinados a prevenir accidentes
graves y a limitar las consecuencias de los accidentes graves en las operaciones
relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro | .

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de la legislacién | de la Union en lo que
respecta a la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, y, en particular, de las
Directivas 89/391/CEE y 92/91/CEE del Consejo.

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en las Directivas 94/22/CE,
2001/42/CE || , 2003/4/CE, 2003/35/CE, 2010/75/UE y 2011/92/UE.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

1 bis.

""aceptable™, en relacidén con un riesgo, un nivel de riesgo con respecto al cual el tiempo,
el coste o el esfuerzo para proseguir su reduccion guarde una desproporcidn excesiva
con el riesgo. A la hora de valorar si el tiempo, el coste o el esfuerzo guardan una
excesiva desproporcion con respecto a los beneficios de proseguir la reduccién del
riesgo, se tendra en cuenta la mejor practica de los niveles de riesgo que sea compatible
con lo comprometido.

"aceptacion”, la comunicacion por escrito de la autoridad competente al operador, o al
propietario de la instalacion no destinada a la produccion, de que el informe sobre los
riesgos de accidente grave, en caso de que se aplique con arreglo a lo descrito, cumple
los requisitos de la presente Directiva. La aceptacion no supone el traspaso de la
responsabilidad del control de los riesgos graves a la autoridad competente.
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4, "operacion combinada", una operacion realizada a partir de una instalacién conjuntamente
con una o varias otras instalaciones con fines relativos a estas otras instalaciones y que,
por tanto, modifique sensiblemente el riesgo para la seguridad de las personas o la
proteccion del medio ambiente en alguna o en todas las instalaciones;

5. "inicio de las operaciones", el momento en que la instalacion o las infraestructuras
conectadas participan por primera vez en las operaciones para las que han sido
concebidas;

6. "autoridad competente", la autoridad publica designada en virtud de la presente Directiva y

responsable de las tareas que le asigna la presente Directiva. La autoridad competente
podré constar de uno o de varios organismos publicos;

6 bis.  "autoridad responsable de otorgar las concesiones™, los poderes publicos tal como se
definen en el apartado 1 del articulo 1 de la Directiva 90/531/CEE y que son

competentes para conceder autorizaciones o controlar su ejecucién segun lo dispuesto
en la Directiva 94/22CE;

7 bis.  "infraestructura conectada', dentro de la zona de seguridad o dentro de una zona
proxima a mayor distancia de la instalacion, a discrecion del Estado miembro:

todo pozo y estructuras asociadas, unidades y dispositivos suplementarios conectados a
la instalacion mar adentro;

todo equipo 0 mecanismo sujeto sobre o a la estructura principal de la instalacion mar
adentro;

todo equipo 0 mecanismo de conducto asociado;

8 bis.  "contratista™, toda entidad contratada por el operador para desempefiar funciones
particulares en nombre del operador;
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8ter. "entidad", toda persona fisica o juridica o agrupacion de esas personas;

9 bis.  *"zona de seguridad™, el &rea situada dentro de una distancia de 500 metros desde
cualquier punto de la instalacion, que establezca el Estado miembro.

10 bis. "exploracién™, la perforacidén en una prospeccién asi como todas las operaciones
pertinentes relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro que sean necesarias antes
de las operaciones relativas a la produccion;

11. "plan de respuesta de emergencia externo”, la estrategia local, nacional o regional prevista
para prevenir el agravamiento o limitar las consecuencias de un accidente grave relativo a
actividades de petroleo o de gas mar adentro, movilizando todos los recursos | a
disposicion del operador descritos en los planes de respuesta de emergencia internos, y
todo recurso suplementario puesto a disposicion por los Estados miembros;

12. "verificacion I independiente", la evaluacion y la confirmacion de la validez de una
declaracidn escrita dada, por una entidad o parte organizativa del operador o del
propietario de la instalacion no destinada a la produccion que no esté controlada ni bajo
la influencia de la entidad o parte organizativa que utilice las declaraciones;

13. "industria”, las entidades que participan directamente en las operaciones relacionadas con
el petroleo y el gas mar adentro de conformidad con la presente Directiva o cuyas
actividades estan estrechamente ligadas a estas;

14 bis. "instalacion", una estructura estacionaria fija 0 movil, o una combinacién de
estructuras permanentemente interconectadas por puentes u otras estructuras, utilizadas
para operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro o en conexién con
estas operaciones; esto solamente incluira las unidades moviles de perforacion mar
adentro cuando estén estacionadas en aguas situadas mar adentro a efectos de
perforacion, produccion u otras actividades asociadas con operaciones de petrdleo y de
gas efectuadas mar adentro.
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15. "plan de respuesta de emergencia interno”, un documento, preparado por los operadores de
conformidad con los requisitos de la presente Directiva, de las medidas dirigidas a prevenir
el agravamiento o a limitar las consecuencias de un accidente grave relativo a las
actividades relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro | ;

15 bis. "concesion™, la autorizacion de realizar operaciones relacionadas con el petréleo y el
gas mar adentro de conformidad con la Directiva 94/22/CE;

16. "zona objeto de la concesion”, la zona geogréfica cubierta por la concesion;

17. "concesionario”, el titular de una concesion;

18 bis. "accidente grave™, en relacion con una instalacion o una infraestructura conectada:

a) unaexplosion, incendio, pérdida del control de un pozo o escape de petrdleo, gas o
sustancias peligrosas que conlleve, o tenga posibilidades significativas de provocar,
muertes o lesiones personales graves,

b)  un incidente que cause dafios graves a la instalacién o infraestructura conectada,
que conlleve, o tenga posibilidades significativas de provocar, muertes o lesiones
personales graves,

c) cualquier otro hecho que dé lugar a que al menos cinco personas presentes en la
instalacion mar adentro de la que procede la fuente del peligro o que trabajen en
una operacion en dicha instalacion o infraestructura conectada, o relacionada con
la misma, fallezcan o resulten gravemente heridas; o

d) cualquier accidente medioambiental grave derivado de las letras a), b) y c).

Cuando una instalacion no tenga normalmente personal, las letras a) b) y d) se
aplicaran como si lo tuviera.
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18 ter. accidente medioambiental grave™, un accidente que ha dado lugar, o que puede dar
lugar, a cambios adversos importantes en el medio ambiente, teniendo en cuenta la
acepcion de importancia contemplada en la Directiva 2004/35/CE;

19. "riesgo de accidente grave", una situacion que pueda potencialmente dar lugar a un
accidente grave;

19 bis. "modificacion sustancial',

a) enelcaso de los informes sobre los riesgos de accidente grave, una modificacion
de la base sobre la cual se aceptd el informe original, incluidos, entre otras cosas,
las modificaciones fisicas, la disponibilidad de conocimiento o tecnologia nuevos y
los cambios en la gestion operativa;

b)  en el caso de las notificaciones de operacidn de un pozo o de las operaciones
combinadas, una modificacion de la base sobre la cual se acepté la notificacion
original, incluidos, entre otras cosas, las modificaciones fisicas, la modificacion de
la instalacion, la disponibilidad de conocimiento o tecnologia nuevos y los cambios
en la gestién operativa.

20. "instalacién no destinada a la produccion”, toda instalacion excepto las destinadas a la
produccion de petroleo y de gas;

20 bis. "'mar adentro", situado en las aguas territoriales, la zona econémica exclusiva o la
plataforma continental del Estado miembro en el sentido de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS);

21 bis. "operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro', todas las actividades
asociadas con una instalacién o una infraestructura conectada, incluidos el disefio, la
planificacidn, la construccion, la explotacién y el desmantelamiento de la misma,
relativas a la exploracion y a la produccion. Esta definicion no se aplica al transporte de
petroleo y gas de costa a costa;
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22 bis. "operador', la entidad designada por el concesionario o por la autoridad responsable de
otorgar las concesiones para llevar a cabo operaciones, incluidas la planificacion y
ejecucion de una operacion en un pozo o la gestion y el control de las funciones de una
operacioén de produccion;

24. "propietario de una instalacion no destinada a la produccion™, la entidad juridicamente
habilitada para controlar la operacién de una instalacién no destinada a la produccion;

25. "produccién”, la extraccion mar adentro | de petroleo y de gas situados en los estratos
subterraneos de la zona objeto de la concesidn, lo que comprende el tratamiento mar
adentro del petroleo y del gas, y su transporte a través de una infraestructura conectadal ;

26. "instalacién destinada a la produccion", toda instalacion utilizada en la produccion I ;
28. "publico”, una o varias entidades y, de conformidad con el derecho o la préctica nacional,

sus asociaciones, organizaciones 0 grupos;

30 bis. "'riesgo", la combinacién de la probabilidad de un suceso y sus consecuencias;

30 ter. "elementos criticos para la seguridad y el medio ambiente™, las partes de una
instalacion y de su planta, incluidos los programas informaticos, uno de cuyos fines es
impedir o limitar los efectos de un accidente grave, o cuyo fallo podria causar, o
contribuir a sustancialmente a causar, un accidente grave;

31. "adecuado™, correcto o que responde plenamente, inclusive teniendo en cuenta un
esfuerzo y coste proporcionados, a un requisito o una situacion dada y esta basado en
pruebas objetivas y demostradas mediante un analisis, una comparacion con las referencias
pertinentes u otras soluciones a las que han recurrido otras autoridades o industrias en
situaciones comparables;
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31 bis.

32.

33 bis.

""consulta tripartita™, un arreglo formal que permite el dialogo y la cooperacion entre la
autoridad competente, los operadores y propietarios de las instalaciones no destinadas a
la produccion, y los representantes de los trabajadores;

"operacion en un pozo", cualquier operacion que afecte a un pozo y que pueda provocar el
vertido accidental de materiales que pueden ocasionar un accidente grave, incluidos la
perforacion de un pozo en el marco de operaciones de petroleo y de gas mar adentro, la
reparacion o la modificacion de un pozo, la suspension de las operaciones y el abandono
definitivo de un pozo;

"eficacia de la respuesta ante vertidos de petréleo™, la eficacia de los sistemas de
respuesta ante vertidos a la hora de reaccionar frente a un vertido de petroleo, sobre la
base del anélisis de la frecuencia, la duracion y el ritmo temporal de las condiciones
medioambientales que podrian excluir una respuesta. La evaluacion de la eficacia de la
respuesta ante vertidos de petréleo se expresara como porcentaje de tiempo en que
dichas condiciones no estén presentes e incluird una descripcién de las limitaciones de
funcionamiento que presenten las instalaciones afectadas como resultado de dicha
evaluacion.
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CAPITULO II
PREVENCION DE LOS ACCIDENTES GRAVES
RELATIVOS A LAS OPERACIONES RELACIONADAS CON EL PETROLEO Y EL GAS
MAR ADENTRO

Articulo 3
Principios generales de la gestion de riesgos relativos a las operaciones relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro

1. Los Estados miembros exigiran a los operadores que velen por que se adopten todas las
medidas adecuadas para prevenir los accidentes graves relativos a las operaciones
relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro.l

2. Los Estados miembros garantizaran que los operadores no estén exentos de sus
obligaciones en virtud de la presente Directiva por el hecho de que las acciones u
omisiones que den lugar o contribuyan a accidentes graves | sean imputables a los
contratistas.

3. En caso de producirse un accidente grave a pesar de todo, los Estados miembros
garantizaran que los operadoresl adopten todas las medidas adecuadas para limitar sus
consecuencias para la salud humana y el medio ambiente | :

4. Los Estados miembros exigiran a los operadores que garanticen que las operaciones
relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro contempladas en la presente Directiva se
Ileven a cabo sobre la base de una gestidn de riesgos sistematica de manera que los
riesgos residuales de accidentes graves que afecten a las personas, el medio ambiente y los
medios desplegados en el mar sean considerados aceptables.

Articulo 4
Consideraciones en materia de seguridad y de medio ambiente relativas a las concesiones

1. Los Estados miembros garantizaran que las decisiones de otorgamiento o traspaso de
concesiones para las operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro tengan
en cuenta la capacidad de los solicitantes para cumplir los requisitos aplicables a las
operaciones previstas en el marco de la concesion, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de Derecho de la Union, y en particular la presente Directiva.

2. En concreto, durante la evaluacion de la capacidad técnica y financiera del solicitante de

una concesion para llevar a cabo operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar
adentro, deberan tenerse debidamente en cuenta los siguientes aspectos:
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i) el riesgo, los peligros y toda otra informacion util asociada al solicitante y a la
zona objeto de la concesion considerada, inclusive, cuando proceda, el coste que
supone el deterioro del medio marino, a que hace referencia el articulo 8.1.c) de la
Directiva 2008/56/CE;

i) la fase precisa de las operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar
adentro;

iii) las capacidades financieras del solicitante, en particular su garantia financiera
para asumir las responsabilidades que podrian derivarse de las operaciones
relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro en cuestion; ello incluird la
responsabilidad de los dafios econdmicos potenciales, en caso de que el Derecho
nacional la contemple;

iv) lainformacion de que se disponga relativa al comportamiento previo del solicitante
por lo que respecta a la seguridad y el medio ambiente, incluso en relacion con
incidentes graves, en la medida en que resulte adecuado a las operaciones para las
que se haya solicitado la concesion.

Antes de otorgar o traspasar una concesion, la autoridad responsable de otorgar las
concesiones consultara, en caso necesario, a la autoridad competente.

2 bis.  Los Estados miembros velaran por que la autoridad responsable de otorgar las
concesiones no otorgue ninguna concesion a menos que le conste que el solicitante ha
aportado pruebas de que se han hecho, o se haran, provisiones suficientes, con arreglo a
las disposiciones que decidan los Estados miembros, para cubrir las responsabilidades
que podrian derivarse de sus operaciones relacionadas con el petréleo y el gas mar
adentro. Esta provision sera valida y efectiva desde el comienzo de las operaciones
relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro. Los Estados miembros exigiran a las
entidades que soliciten una concesion de operaciones relacionadas con el petroleo y el
gas mar adentro que demuestren de manera apropiada su capacidad financiera y
técnica, y que presenten toda informacion Util asociada a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones relacionadas con el gas y el petroleo mar adentro.

a) Los Estados miembros evaluaran la adecuacion de las provisiones en virtud del
apartado 2 bis con objeto de garantizar que el solicitante dispone de recursos
suficientes para la inmediata puesta en marchay la prosecucion ininterrumpida de
todas las medidas necesarias para la respuesta efectiva y la subsiguiente
reparacion.
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b)  Los Estados miembros facilitaran el despliegue de instrumentos financieros viables
y otras disposiciones destinadas a ayudar a los solicitantes de concesiones a
demostrar su capacidad financiera en virtud del apartado 2 bis.

c)  Los Estados miembros estableceran, como minimo, procedimientos para
garantizar un tratamiento rapido y adecuado de las reclamaciones de
indemnizacion incluso respecto de los pagos de indemnizaciones por incidentes
transfronterizos.

d) Los Estados miembros exigiran al concesionario que mantenga capacidad
suficiente para cumplir sus obligaciones financieras derivadas de
responsabilidades por operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar
adentro cubiertas por la presente Directiva.

2ter. El operador sera nombrado por la autoridad responsable de otorgar las concesiones o
por el concesionario. Cuando sea el concesionario quien nombre al operador, este
extremo se comunicara por adelantado a la autoridad responsable de otorgar las
concesiones. La autoridad responsable de otorgar las concesiones podré oponerse al
nombramiento del operador, consultando en caso necesario a la autoridad competente
nombrada de conformidad con el articulo 8. En caso de plantearse dicha oposicion, los
Estados miembros exigiran al concesionario que nombre un operador suplente
adecuado o bien se haga cargo de las responsabilidades del operador en virtud de la
presente Directiva.

3 bis.  Los procedimientos de concesion de las operaciones relacionadas con el petréleo y el gas
mar adentro relativas a una misma zona objeto de concesion se organizaran de manera
que el Estado miembro pueda estudiar la informacion recogida en virtud de la
exploracion antes de que comiencen las operaciones de produccion.
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4 bis. Al evaluar las capacidades técnicas y financieras de un solicitante de concesion, debera
prestarse especial atencion al medio ambiente marino y costero sensible desde el punto
de vista ecoldgico, en particular a aquellos ecosistemas que desempefien un papel
importante en la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, como las marismas
saladas y los lechos de vegetacion marina; y a las zonas marinas protegidas, como las
zonas especiales de conservacion en virtud de la Directiva sobre habitats, las zonas de
proteccion especial en virtud de la Directiva sobre aves, y las zonas marinas protegidas
acordadas por la Unidn o los Estados miembros interesados en el marco de los acuerdos
internacionales o regionales de que sean Parte.

Articulo 5
Participacién publica en relacion con los efectos de las exploraciones de petrdleo y de gas
mar adentro previstas sobre el medio ambiente

1. La perforacion de un pozo de exploracion de una instalacion no destinada a la
produccion no comenzara mientras las autoridades correspondientes del Estado
miembro no hayan obligado anteriormente a que se asegure de modo tempranoy
efectivo, con arreglo a otras normas legislativas de la Union, y en particular la Directiva
2001/42/CE o la Directiva 2011/92/CE, la participacién publica en relacion con los
posibles efectos de las exploraciones de petroleo y de gas mar adentro previstas sobre el
medio ambiente. El presente articulo no se aplicara a las zonas que hayan sido objeto de
la concesion antes de la entrada en vigor de la presente Directiva.

1 bis.  Cuando no se haya asegurado la participacién publica en virtud del apartado 1, los
Estados miembros garantizaran que se adopten las siguientes disposiciones:

a) que el pablico sea informado, mediante avisos publicos u otros medios apropiados,
tales como soportes electronicos, de donde esta previsto permitir las operaciones de
exploracion;

b)  que se identifique al publico interesado, incluido el pablico que se vea o pueda
verse afectado por la decision de permitir operaciones de exploracién, o que tenga
algun interés en tal decision, en particular las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, tales como las que promueven la proteccion del medio ambiente y
otras organizaciones pertinentes;
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€) que se haga publica la informacion pertinente sobre dichas operaciones previstas,
inclusive, entre otras informaciones, la relativa al derecho a participar en la toma
de decisiones, y a quién formular las observaciones o preguntas;

d) que el pablico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones, cuando estén
abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten las decisiones de permitir
la exploracion;

e) que al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados
de la participacion publica;

f)  que unavez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico,
la autoridad competente informe con prontitud al publico de las decisiones
adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacion sobre el proceso de participacién del pablico;

g) que se establezcan calendarios razonables que permitan plazos suficientes para
cada una de las diferentes fases de participacion del publico;

0 [l

Articulo 6
Operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro en las zonas objeto de la concesion

1. Los Estados miembros garantizaran que, en las zonas objeto de la concesion, las
instalaciones destinadas a la produccion e infraestructuras conectadas sean operadas
Unicamente por los operadores designados a tal fin, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4, apartado 2 bis.

1 bis. Los Estados miembros exigiran al concesionario que garantice que todos los operadores
tengan la capacidad necesaria para cumplir los requisitos de las operaciones concretas
en virtud de la concesion.

l1ter. Alolargo de las operaciones, los Estados miembros exigiran al concesionario que tome

todas las medidas razonables para asegurar que el operador cumpla los requisitos,
desempefie sus funciones y cumpla sus obligaciones en virtud de la presente Directiva.
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1 quater. Cuando la autoridad competente considere que el operador ya no tiene la capacidad de
cumplir los requisitos exigidos en virtud de la presente Directiva, se informara de ello a
la autoridad responsable de otorgar las concesiones. Acto seguido, la autoridad
responsable de otorgar las concesiones lo notificara al concesionario y este debera
asumir la responsabilidad de la realizacion de las obligaciones de que se trate y nombrar
inmediatamente a un operador sustituto.

3 bis. Los Estados miembros garantizaran que las operaciones relativas a las instalaciones
destinadas y no destinadas a la produccion no comiencen o no continden sin la
aceptacion del informe sobre los riesgos de accidente grave por parte de la autoridad
competente con arreglo a la presente Directiva.

4. Los Estados miembros garantizaran que las operaciones en los pozos o las operaciones
combinadas no comiencen, o0 no continden, sin la presentacién del informe sobre los
riesgos de accidente grave de las instalaciones consideradas y su aceptacion con arreglo
al apartado 3 bis del presente articulo. Ademas, dichas operaciones no deberan comenzar
ni continuar sin que se haya presentado a la autoridad competente una notificacién de la
operacién en un pozo o de la operacion combinada de conformidad con el articulo 9 ni
tampoco si la autoridad competente formula objeciones en cuanto al contenido de una
notificacion.

5. Los Estados miembros impondran la creacién de una zona de seguridad en torno de una
instalacidn, y prohibiran a los buques la entrada o permanencia en la zona de seguridad.

Esta prohibicién no se aplicara a los buques que entren o permanezcan en la zona de
seguridad:

a) enrelacion con la instalacion, inspeccidn, ensayo, reparacién, mantenimiento,
alteracion, renovacion o retirada de cualquier cable o conducto submarinos en
dicha zona de seguridad o en su proximidad;

b)  para la prestacion de servicios o el transporte de personas o bienes con destino a, o
en procedencia de, cualquier instalacion en dicha zona de seguridad, o para

inspeccionar, bajo la autoridad del Estado miembro, dicha instalacion;

c) con el fin de salvar, o tratar de salvar, vidas o bienes;
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d) debido a la presion del tiempo meteorologico; o
e) en caso de dificultades, o
f)  con el consentimiento del operador del Estado miembro.

6. Los Estados miembros estableceran un mecanismo para la participacion efectiva en las
consultas tripartitas entre las empresas y trabajadores implicados y la autoridad
competente en la formulacidn de los criterios y normas relativas a la prevencion de los
accidentes graves.

Articulo 7
Responsabilidad por dafios medioambientales

Sin perjuicio del vigente ambito de aplicacién de la responsabilidad relativa a la prevencion y
reparacion de los dafios medioambientales en virtud de la Directiva 2004/35/CE, los Estados
miembros garantizaran que el concesionario sea financieramente responsable de la prevencion y
la reparacion de los dafios medioambientales en el sentido de dicha Directiva, ocasionados por las
operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro efectuadas por el concesionario o
el operador o en su nombre.

Articulo 8
Nombramiento de la autoridad competente

1. Los Estados miembros ]| nombraran una autoridad competente responsable de || las
siguientes funciones reglamentarias en virtud de la presente Directiva:

a) evaluary aceptar los informes sobre los riesgos de accidente grave, evaluar las
notificaciones de concepcidn y evaluar las notificaciones de operaciones en los
pozos o de operaciones combinadas, y cualquier otro documento de esta naturaleza
que les sea presentado;

b)  supervisar el cumplimiento de la presente Directiva, incluidas las inspecciones, las
investigaciones y las medidas de ejecucién;

c)  asesorar a otras autoridades u organismos, incluida la autoridad responsable de
otorgar las concesiones;
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d) elaborar planes anuales con arreglo al articulo 20;
e) elaborar informes;

f)  cooperar con las autoridades competentes y los puntos de contacto establecidos en
otros Estados miembros, con arreglo al articulo 32 bis.

3 bis. Los Estados miembros garantizaran en todo momento la independencia y objetividad de
la autoridad competente en el desempefio de sus funciones reglamentarias y
particularmente respecto de lo dispuesto en el articulo 1, letras a), b) y ). En
consecuencia, deberan evitarse los conflictos de intereses entre, por una parte, las
funciones reglamentarias de la autoridad competente y, por otra, las funciones
reglamentarias relativas al desarrollo econémico de los recursos naturales y la
concesién de operaciones relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro en el Estado
miembro, asi como el cobro y la administracion de los ingresos relativos a dichas
operaciones (en lo sucesivo, el desarrollo econémico).

3ter. Con objeto de alcanzar los objetivos establecidos en el apartado 3 bis, los Estados
miembros exigiran que las funciones de la autoridad competente en virtud de la presente
Directiva se desempefien en el marco de una autoridad que sea independiente de
cualquiera de las funciones del Estado miembro relativas al desarrollo econémico.

3 quater. No obstante, en caso de que el nimero total de instalaciones mar adentro de que se
disponga normalmente sea inferior a 6, el Estado miembro de que se trate podra decidir
no aplicar el apartado 3 ter. Dicha decision se entendera sin perjuicio de sus
obligaciones en virtud del apartado 3 bis.

3 quinquies. Los Estados miembros pondran a disposicion del publico una descripcion del modo
en que esté organizada la autoridad independiente, incluso del motivo por el que la
hayan establecido de ese modo, y de la manera en que hayan garantizado la realizacion
de las funciones del apartado 1 y el cumplimiento de las obligaciones del apartado 3 bis.
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4. Los Estados miembros garantizaran que la autoridad competente disponga de recursos
humanos y financieros suficientes para ejecutar sus obligaciones derivadas de la presente
Directiva. Dichos recursos seran acordes con el nivel de las operaciones relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro de los Estados miembros.

4 bis.  Los Estados miembros podran suscribir acuerdos formales con terceros, incluidas las
agencias apropiadas de la Union u otros organismos adecuados, en su caso, para la
provision de conocimientos técnicos especializados en apoyo de la autoridad competente
en el ejercicio de sus funciones. A los efectos del presente apartado, no cabe considerar
gue un organismo es adecuado cuando su objetividad pueda verse comprometida por
conflictos de intereés.

4 ter.  Los Estados miembros podran crear mecanismos mediante los cuales los costes
financieros en que incurra la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones en
virtud de la presente Directiva puedan ser cobrados a los concesionarios, operadores o
propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion.

5bis. Cuando la autoridad competente conste de varios organismos, los Estados miembros
haran todo lo posible por evitar la duplicacién de las funciones reglamentarias entre
dichos organismos. Los Estados miembros podran designar a uno de los organismos
constituyentes como organismo dirigente con la responsabilidad de coordinar las
funciones asignadas con arreglo a la presente Directiva y responder ante la Comision.

5ter.  Los Estados miembros examinaran las actividades de la autoridad competente y
adoptaran todas las medidas necesarias para mejorar su eficacia en el ejercicio de las

funciones reglamentarias indicadas en el apartado 1.

Articulo 8 bis
Funcionamiento de la autoridad competente

1. Los Estados miembros velaran por que la autoridad competente:

a)  actue con independencia respecto de las medidas, decisiones reglamentarias u
otras consideraciones ajenas a sus funciones en virtud de la presente Directiva;
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b)  deje claro su propio &mbito de responsabilidades y funciones asi como la
responsabilidad del operador en el control de los riesgos de accidente grave,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18;

c) establezca una normativa, un proceso y unos procedimientos para la evaluacion
exhaustiva de los informes sobre los riesgos de accidente grave y las notificaciones
en virtud del articulo 9, asi como la supervision, la investigacion y la obligacion de
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva en su jurisdiccion;

¢ bis) ponga la normativa, el proceso y los procedimientos de la letra c) a disposicion de
los operadores y propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion y
haga publico un resumen de los mismos;

d) en caso necesario, prepare y aplique procedimientos coordinados o conjuntosl con
otras autoridades con el fin de ejercer las obligaciones derivadas de la presente
Directiva; y

e)  base su normativa, su organizacion y sus procedimientos operativos en los
principios establecidos en el anexo I11.

Articulo 8 ter
Funciones de la Agencia Europea de Seguridad Maritima

La Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) prestara a la Comision y a los
Estados miembros asistencia técnica y cientifica de conformidad con su mandato en
virtud del Reglamento 1406/2002/CE.

En este marco, la Agencia:

i)  asistira a la Comision y al Estado miembro afectado, a peticion de este, en la
deteccion y el seguimiento del alcance de un vertido de petroleo o gas;

i) asistira a los Estados miembros, a peticion de estos, en la preparacion y ejecucion
de planes de respuesta de emergencia, especialmente cuando se produzcan
impactos medioambientales transfronterizos en aguas de la Union y més alla de las
mismas;
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iii) elaborara con los Estados miembros y los operadores un catalogo de equipo y
servicios de emergencia disponibles basado en sus planes de emergencia.

3. La Agencia podra, previa peticion:
i)  asistir a la Comision en la evaluacion de los planes de emergencia de los Estados
miembros con el fin de comprobar si dichos planes estdn en consonancia con la

Directiva;

i)  examinar ejercicios dirigidos esencialmente al ensayo de los mecanismos de
emergencia transfronterizos y de la Unién.
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CAPITULO 111
PREPARACION Y REALIZACION DE LAS OPERACIONES RELACIONADAS CON
EL PETROLEO Y EL GAS MAR ADENTRO

Articulo 9
Documentos que deben presentarse para emprender operaciones relacionadas con el petroleo y el
gas mar adentro y para el funcionamiento | de las instalaciones

1. Los Estados miembros obligaran al operador ol al propietario de una instalacion no
destinada a la produccion a presentar a la autoridad competente los siguientes
documentos:

-a) con respecto al operador, una copia o descripcion suficiente de la politica de
prevencién de accidentes graves de la empresa, de conformidad con el articulo 18,
apartados 1y 4;

-a bis) una copia o descripcion suficiente del sistema de gestion de la seguridad y el
medio ambiente de la empresa, de conformidad con el articulo 18, apartados 3y 4;

a)  enel caso de una instalacion planificada destinada a la produccién, una notificacion
de concepcidn de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo I, parte 1;

b)  un informe sobre los riesgos de accidente grave con arreglo a los articulos 10y 11;

b bis)una copia o descripcidn suficiente del plan de respuesta de emergencia interno de
conformidad || con los articulos 12 y 29;

b ter) una descripcion del programa de verificacion independiente de conformidad con el
articulo 15, apartado 1y apartado 3, letra a);

b quater) en el caso de una operacion combinada, uno de los operadores designados y
propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion implicados presentara
a la autoridad competente una notificacion de las operaciones combinadas de
conformidad con el articulo 14;

b quinquies) en el caso de una instalacion existente destinada a la produccion que haya

que trasladar a una nueva localizacion de produccién, una notificacién de
relocalizacion de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo 11,
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parte 1;

b sexies) cualquier otro documento pertinente que solicite la autoridad competente.

1 bis. Los documentos exigidos en virtud del apartado 1, letras -a), -a bis), b bis) y b ter) se
incluiran en el informe sobre los riesgos de accidente grave exigido en virtud del
apartado 1, letra b).

1ter. En caso de modificacion sustancial, incluido el desmantelamiento de una instalacion de
conformidad con los articulos 10 y 11, se presentard un informe modificado sobre los
riesgos de accidente grave, segun lo dispuesto en el apartado 1, letra b).

1 quater. En el caso de una operacién en un pozo, los Estados miembros obligaran al operador
del pozo a presentar a la autoridad competente una notificacion de las operaciones en el
pozo y a entregar informacion sobre las operaciones en el pozo, de conformidad con el
articulo 13, preparada conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartados 1y 3,
letra b).

2. Lal notificacion de concepcion sera presentada a la autoridad competente dentro del
plazo que esta establezca antes de la fecha prevista para la presentacion de un informe
sobre los riesgos de accidente grave relativo a la operacion planificada.

2 bis.  La autoridad competente respondera a la notificacion de concepcion con unas
observaciones que se tendran en cuenta en el informe sobre los riesgos de accidente
grave.

2ter. Laautoridad competente recibira la notificacion de relocalizacién en una fase
suficientemente temprana del plan previsto para permitir al operador tener en cuenta
todos los aspectos suscitados por la autoridad competente durante la elaboracion del
informe sobre los riesgos de accidente grave.

2 quater. En caso de que una instalacion de produccidn existente vaya a entrar en aguas de un
Estado miembro o salir de ellas, la autoridad competente sera informada por escrito
antes de la fecha prevista de entrada en las aguas del Estado miembro o de salida de las
mismas.
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2 quinquies. En caso de que se modifique sustancialmente la notificacion de concepcion o

1 bis.

relocalizacion antes de la presentacion del informe sobre los riesgos de accidente grave,
se informard lo antes posible a la autoridad competente.

El informe sobre los riesgos de accidente grave se presentara a la autoridad competente
en el plazo fijado por esta ultimal antes del inicio de las operaciones previsto.

Articulo 10

Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la produccion

El informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la
produccion incluird la informacion detallada contemplada en el anexo Il, partes 2y 5, y
deberd ser actualizado cuando sea oportuno o cuando asi lo exija la autoridad
competente.

Los Estados miembros dispondran que se consulte a los representantes de los
trabajadores en las etapas correspondientes de la preparacion del informe sobre los
riesgos de accidente grave de una instalacion destinada a la produccién, y que se
presente la prueba al respecto conforme a lo dispuesto en el anexo 11, parte 2.2.

Podréa prepararse un informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacién
destinada a la produccion en relacion con un grupo de instalaciones, si la autoridad
competente lo autoriza.

En caso de quel vayan a realizarse, en una instalacion destinada a la produccion, cambios
gue den lugar a una modificacidn sustancial, o si esta previsto desmantelar una
instalacion fija destinada a la produccion, el informe sobre los riesgos de accidente
grave correspondiente se modificara de conformidad con el anexo Il, parte 6, y se
presentara a la autoridad competente.

4 bis.  Sila autoridad competente lo estima necesario para poder aceptar un informe sobre los
riesgos de accidente grave, los Estados miembros dispondran que el operador facilite
informacion adicional previa solicitud de la misma'y llevara a cabo las modificaciones
necesarias para la presentacion de dicho informe.
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5. El informe modificado sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada
a la produccion de conformidad con el apartado 3 se presentara a la autoridad competente
en el plazo que esta determine || . Los Estados miembros dispondran que las
modificaciones previstas no sean puestas en practica o, segun el caso, que no comience
el desmantelamiento mientras la autoridad competente no haya aceptado el informe
modificado sobre los riesgos de accidente grave para la instalacion destinada a la
produccion.

6. El informe sobre los riesgos de accidente grave para unal instalacion destinada a la
produccion serd revisado periddicamente de manera exhaustiva por el operador como
minimo cada cinco afios, o cuando la autoridad competente lo exija. Los resultados de la
revision se notificaran a la autoridad competente.

Articulo 11
Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacién no destinada a la produccién

1. El informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion incluira la informacion detallada contemplada en el anexo 11, partes 3y 5, y
deberd ser actualizado cuando sea oportuno o cuando asi lo exija la autoridad
competente.

1 bis.  Los Estados miembros dispondran que se consulte en las fases pertinentes a los
representantes de los trabajadores en la preparacion del informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion no destinada a la produccion, y que se presente la
prueba al respecto conforme a lo dispuesto en el anexo 11, parte 3.2.

2. En caso de quel vayan a realizarse, en una instalacién no destinada a la produccion,
cambios de importancia que den lugar a una modificacién sustancial, o si esta previsto
desmantelar una instalacion fija no destinada a la produccion, el informe sobre los riesgos
de accidente grave para una instalacion no destinada a la produccién se modificara de
conformidad con el anexo Il, parte 6 (exceptuando el apartado 4), y se presentara a la
autoridad competente.
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3. Respecto de una instalacion fija no destinada a la produccién, el informe sobre los
riesgos de accidente grave, modificado, para una instalacion destinada a la produccion
contemplado en el apartado 2 se presentara a la autoridad competente en el plazo que
esta determine. Los Estados miembros dispondran que las modificaciones previstas no
sean puestas en préactica o, segun el caso, que no comience el desmantelamiento
mientras la autoridad competente no haya aceptado el informe modificado sobre los
riesgos de accidente grave para la instalacién no destinada a la produccion.

4. Respecto de una instalacion mévil no destinada a la produccion, el informe modificado
sobre los riesgos de accidente grave contemplado en el apartado 2 se presentara a la
autoridad competente en el plazo que esta determine. Los Estados miembros dispondran
que las modificaciones previstas no sean puestas en practica mientras la autoridad
competente no haya aceptado el informe modificado sobre los riesgos de accidente grave
para la instalacion movil no destinada a la produccion.

5. Si la autoridad competente lo estima necesario para poder aceptar un informe sobre los
riesgos de accidente grave, los Estados miembros exigiran al operador o al propietario
de una instalacién no destinada a la produccién que facilite informacion adicional
previa solicitud de la misma y lleve a cabo las modificaciones necesarias para la
presentacion de dicho informe.

6. El informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion sera revisado periddicamente de manera exhaustiva por el operador o por el
propietario de la instalacion no destinada a la producciéon como minimo cada 5 afios, 0
cuando la autoridad competente lo exija. Los resultados de la revision se notificaran a la
autoridad competente.

Articulo 12
Planes de respuesta de emergencia internos

1. Los Estados miembros dispondran que los operadores elaboren planes de respuesta de
emergencia internos, de conformidad con los requisitos del articulo 29, que tengan en
cuenta la evaluacion del riesgo de accidente grave realizada durante la preparacion del
informe mas reciente sobre los riesgos de accidente grave. Ello incluira un analisis de la
eficacia de la respuesta ante vertidos de petroleo. En el caso de la perforacion de un pozo
a partir de una instalacion movil no destinada a la produccion, el plan de respuesta de
emergencia interno para la instalacion tendra en cuenta la evaluacion de riesgos
realizada durante la preparacién de la notificacion de la operacion en el pozo.
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3. Cuando una instalacion no destinada a la produccion vaya a realizar operaciones en un
pozo y el plan de respuesta de emergencia interno deba ser modificado en razon de la
naturaleza particular o de la localizacion del pozo, los Estados miembros velaran por que
el operador de pozo presente a la autoridad competente una copia o descripcion
suficiente del plan de respuesta de emergencia interno para apoyar la correspondiente
notificacion de la operacion en el pozo.

3 bis. En caso de que una instalacion no destinada a la produccion vaya a realizar operaciones
combinadas, el plan de respuesta de emergencia interno se modificara para abarcar las
operaciones combinadas y se presentara a la autoridad competente para apoyar la
correspondiente notificacion de las operaciones combinadas.

Articulo 13
Notificacion de las operaciones en pozos y presentacion de informacion sobre las operaciones en
pozos
1. Los Estados miembros dispondran que el operador del | pozo presente a la autoridad

competente, dentro del plazo que esta fije antes del comienzo de la operacion en el pozo,
una notificacion que debera incluir informacion detallada relativa a la concepcion del pozo
y las operaciones propuestas en el pozo de conformidad con los requisitos minimos del
anexo Il, parte 4. Ello incluird un analisis de la eficacia de la respuesta ante vertidos de
petroleo.

2. La autoridad competente examinara la notificacion y, si lo considera necesario, antes de
que comiencen las operaciones en el pozo adoptara las medidas adecuadas | , que podran
incluir la prohibicion de iniciar las operaciones.

3. Los Estados miembros dispondran que el operador del pozo haga intervenir al
verificador independiente en la planificacion y preparacion de una modificacion
sustancial de los detalles de la notificacion de las operaciones en el pozo presentada en
virtud del articulo 15, apartado 3, letra b), e informaran inmediatamente a la autoridad
competente de toda modificacion sustancial de los detalles de la notificacion de la
operacion en el pozo presentada. La autoridad competente estudiara esas modificaciones
y, si lo considera necesario, tomara las medidas oportunas.
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3 his.

Los Estados miembros garantizaran que el operador del pozo presente informes de las
operaciones en el pozo a la autoridad competente de conformidad con los requisitos del
anexo Il bis. Los informes se presentaran en intervalos de una semana, comenzando el
dia del inicio de las operaciones en el pozo, o en intervalos especificados por la
autoridad competente.

Articulo 14
Notificacion de las operaciones combinadas

Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que participen en una operacién combinada preparen en
comun una notificacion que deberd incluir informacion detallada relativa a la operacion
combinada de conformidad con los requisitos del anexo I, parte 7. Los Estados miembros
dispondran que uno de los operadores o uno de los propietarios de las instalaciones no
destinadas a la produccién afectadas presente la notificacion de las operaciones
combinadas a la autoridad competente. La notificacion se presentara dentro de un plazo
que fijara la autoridad competente antes de que comiencen las operaciones combinadas.

La autoridad competente examinara la notificacion y, si lo considera necesario, antes de
que comiencen las operaciones combinadas adoptara las medidas adecuadas, que
podran incluir la prohibicion de iniciar las operaciones.

Los Estados miembros dispondran que el operador que haya preparado la notificacion
informe sin demora ] a la autoridad competente de toda modificacion sustancial de la
notificacion presentada. La autoridad competente estudiara esas modificaciones y, si lo
considera necesario, tomara las medidas oportunas.
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Articulo 15

Veriﬁcacio’nl independiente

1. Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccion establezcan programas de verificacion | independiente y
| describan estos programas en el marco de la descripcion del sistema de gestion de la
seguridad y el medio ambiente incorporado al informe sobre los riesgos de accidente
grave, de conformidad con el articulo 9.

1 bis.  Los resultados de la verificacion independiente se entenderan sin perjuicio de la
responsabilidad del operador o del propietario de una instalacion no destinada a la
produccion en relacion con el funcionamiento correcto y seguro de los equipos y los
sistemas sujetos a verificacion.

2. La seleccion del verificador I independiente y la concepcion de los programas de
verificacion independiente deber&n cumplir los criterios enumerados en el anexo Il,
parte 5.

3. Los programas de Veriﬁcaciénl independientel se estableceran:

a) enlo que respecta a las instalaciones, para garantizar de manera independiente que
los I elementos criticos para la seguridad y el medio ambiente identificados en la
evaluacion de los riesgos para la instalacion, descritos en el informe sobre los
riesgos de accidente grave, son adecuados, y que el calendario de examen y de
prueba de los elementos criticos para la seguridad y el medio ambiente es adecuado,
esta actualizado y se ejecuta segun las previsiones;

b)  enlo que respecta a las notificaciones de las operaciones en un pozo, para garantizar
de manera independiente que las medidas de concepcion y de control del pozo son
adecuadas en todo momento respecto de las condiciones de perforacion previstas.

3 bis.  Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de instalaciones no

destinadas a la produccién respondan a la asesoria del verificador independiente y
tomen las medidas oportunas a partir de la misma.

RR\931360ES.doc 49/196 PE491.285v02-00

ES



ES

Los Estados miembros exigiran a los operadores y a los propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que garanticen que la asesoria recibida del verificador
independiente de conformidad con el apartado 3, letra a), del presente articulo y las
respuestas y actuaciones consecutivas a dicha asesoria sean puestas a disposicion de la
autoridad competente y conservadas por el operador o propietario de una instalacion no
destinada a la produccién durante un periodo de seis meses desde la terminacién de las
operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro a las que estén
vinculadas.

Los Estados miembros exigiran a los operadores de un pozo que garanticen que las
conclusiones y observaciones del verificador independiente de conformidad con el
apartado 3, letra b), del presente articulo, asi como sus respuestas y actuaciones
consecutivas a dichas conclusiones y observaciones, sean presentadas en la notificacion
de las operaciones en el pozo de conformidad con el articulo 13.

Para las instalaciones destinadas a la produccion, el programa de verificacion se
establecera antes de la terminacién de la concepcion. Para las instalaciones no destinadas
a la produccion, el programa de verificacion se establecera antes del inicio de su
funcionamiento en aguas de la Unién.

Articulo 16

Facultad de la autoridad competente en relacion con las operaciones realizadas en las

instalaciones
Los Estados miembros velaran por que la autoridad competente:

a) prohiba la operacion o el comienzo de la operacion de toda instalacién o
infraestructura conectada si las medidas propuestas en el informe sobre los riesgos
de accidente grave para la prevencion o la limitacion de las consecuencias de los
accidentes graves de conformidad con el articulo 9 se consideran insuficientes para
cumplir lo dispuesto en la presente Directiva;

b) reduzca, en circunstancias excepcionales y si considera que la seguridad y la
proteccion medioambiental no se ven comprometidas, el plazo de presentacion del
informe sobre los riesgos de accidente grave o de la notificacion en virtud del
articulo 9;
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c) exijaal operador que adopte las medidas proporcionadas que la autoridad
competente considere necesarias para restablecer el cumplimiento del articulo 3,
apartado 1;

d) cuando se aplique el articulo 6, apartado 1 quater, tome medidas suficientes para
garantizar en todo momento la seguridad de las operaciones;

e) esté facultada para exigir mejoras y, en caso necesario, para prohibir que continte
el funcionamiento de toda instalacion o parte de la misma o de cualquier
infraestructura conectada, si los resultados de una inspeccion, de una
determinacion con arreglo al articulo 6, apartado 1 quater, de una revision
periddica del informe sobre los riesgos de accidente grave de conformidad con el
articulo 9, o de las modificaciones de las notificaciones de conformidad con el
articulo 9 muestran que los requisitos de la presente Directiva no se han cumplido, o
que la seguridad de las instalaciones o de las operaciones suscita inquietudes

razonables.
Articulo 17
Efectos transfronterizos
RR\931360ES.doc 51/196 PE491.285v02-00

ES



CAPITULO IV
POLITICA DE PREVENCION Y SU CUMPLIMIENTO

Articulo 18
Prevencion de accidentes graves por los operadores y propietarios de instalaciones no destinadas
a la produccién

1. Los Estados miembros exigiran a los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccion que elaboren un documento en el que describan su politica
empresarial en materia de prevencion de accidentes graves y velen por que esta politica
sea aplicada en todal la organizacion de sus operaciones relacionadas con el petréleo y el
gas mar adentro, en particular mediante el establecimiento de mecanismos de seguimiento
apropiados con miras a garantizar su eficacia.

1 bis. La politica en materia de prevencién de accidentes graves tendra en cuenta la
responsabilidad primordial de los operadores, entre otras cosas, en el control de los
riesgos graves que resulten de sus operaciones y en la mejora continua del control de
dichos riesgos, con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccion en todo momento.

2. Una copia, o descripcién suficiente, del documento a que se refiere el apartado 1 se
presentara a la autoridad competente formando | parte del informe sobre los riesgos de
accidente grave de conformidad con el articulo 9 o la notificacion de operaciones en un
pozo de conformidad con el articulo 9.

3. Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién describan sus disposiciones organizativas para el control de los
riesgos graves en el sistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente, en particular
las disposiciones adoptadas para la preparacion y la presentacion de los informes sobre los
riesgos de accidente grave y las notificaciones de operaciones de pozos, en su caso, de
conformidad con el articulo 9, asi como sus programas de verificacién | independientel :
de conformidad con el articulo 15 y con el anexo II, parte 5.
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3 bis. Los Estados miembros brindaran a los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién posibilidades de contribuir a los mecanismos de consulta
tripartita efectiva creados en virtud del articulo 6, apartado 6. Cuando convenga, el
compromiso de un operador con dichos mecanismos podra destacarse en la politica de
prevencién de accidentes graves desarrollada en virtud del apartado 1.

4. La politica de prevencion de accidentes graves y los sistemas de gestion de la seguridad y
el medio ambiente se prepararan de conformidad con los requisitos establecidos en el
anexo I, partes8y 9, y en el anexo IV. Se aplicaran las siguientes condiciones:

a) lapolitica de prevencion de accidentes graves constara por escrito e indicara los
objetivos generales y los principios de organizacion relativos al control de los
riesgos de accidente grave, asi como la forma en que estos mecanismos son
aplicados por la empresa;

b) el sistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente estara integrado en el
sistema de gestion general del operador y del propietario de una instalacién no
destinada a la produccién e incluira la estructura organizativa, las
responsabilidades, las practicas, los procedimientos y los recursos que permitan
definir y aplicar la politica de prevencion de accidentes graves.

4 bis.  Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de las instalaciones
no destinadas a la produccion preparen y mantengan un inventario completo de los
equipos de respuesta de emergencia correspondientes a su operacion relacionada con el
petroleo y el gas mar adentro.

5. Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién, en consulta con la autoridad competente y haciendo uso de
los intercambios de conocimientos, informacion y experiencia estipulados en el
articulo 27, apartado 1, elaboren y revisen las normas y recomendaciones relativas a las
mejores practicas en relacion con el control del riesgo de accidente grave mar adentro
durante todo el ciclo operativo de vida desde la concepcion de las operaciones relacionadas
con el petréleo y el gas mar adentro y, como minimo, respetaran el esquema establecido en
el anexo 1V ter.
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6 bis.  Los Estados miembros exigiran a los operadores y a los propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que garanticen que el documento en que conste su politica
empresarial en materia de prevencion de accidentes graves, al que se refiere el
apartado 1, incluya asimismo tanto sus instalaciones de produccion como sus
instalaciones no destinadas a la produccion situadas fuera de la Union.

7. Cuando una actividad realizada por el operador o el propietario de una instalaciéon no
destinada a la produccién presente un riesgo inmediato para la salud humana o
aumente significativamente el riesgo de accidente grave, los Estados miembros
dispondran que el operador o el propietario de dicha instalacién adopte las medidas
adecuadas, y entre ellas, si se considera necesario, la suspension de la actividad
correspondiente, hasta tanto el peligro o el riesgo haya sido suficientemente controlado.

8. Los Estados miembros dispondran que, cuando se adopten las medidas a que se refiere
el apartado 7 del presente articulo, el operador o el propietario de una instalacién no
destinada a la produccién lo notifique a la autoridad competente sin demora, y a las
24 horas a mas tardar.

9. Los Estados miembros dispondran que, en su caso, los operadores adopten las medidas
adecuadas para recurrir a medios o procedimientos técnicos suficientes para favorecer
la fiabilidad de la recopilacién de informacion detallada de los registros de pardmetros
de perforacion e impedir la posible manipulacién de los mismos.

Articulo 18 bis
Operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro realizadas fuera de la Unién

1. Los Estados miembros exigiran a las empresas registradas en sus respectivos territorios
que realicen, directamente 0 a través de sus filiales, operaciones relacionadas con el
petroleo y el gas mar adentro fuera de la Union en calidad de concesionarios u
operadores que les informen, previa peticidn, de las circunstancias de un accidente
grave en el que hayan estado implicadas.
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2. En la solicitud de informe en virtud del apartado 1, el Estado miembro correspondiente
especificara los detalles de la informacion solicitada. Dichos informes se intercambiaran
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27, apartado 1. Los Estados miembros que no
tengan ni autoridad competente ni punto de contacto presentaran los informes recibidos
en virtud del presente articulo a la Comision Europea.

Articulo 19
Requisitos para las autoridades competentes

Articulo 20
Conformidad con el marco reglamentario para la prevencion de accidentes graves

1. Los Estados miembros dispondran que los operadores y propietarios de las instalaciones
no destinadas a la produccion cumplan | las medidas establecidas en el informe sobre los
riesgos de accidente grave y en los planes mencionados en la notificacion de operacién en
un pozo y en la notificacion de operaciones combinadasl .

1 bis.  Los Estados miembros dispondran que los operadores y los propietarios de instalaciones
no destinadas a la produccion proporcionen a la autoridad competente o a cualesquiera
otras personas que actuen bajo la direccion de la autoridad competente el transporte a
una instalacion o un buque asociados con operaciones con petréleo y gas, o a partir de
dicha instalacion o buque, (incluida la transmision de su equipo) en un plazo razonable,
proporcionando asimismo alojamiento, alimentacion y otros medios de subsistencia
relacionados con las visitas a las instalaciones con el fin de facilitar a la autoridad
competente la supervision, en particular las inspecciones, las investigaciones y el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva.
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Los Estados miembros dispondran que la autoridad competente elabore planes anuales
para una vigilancia efectiva, en particular mediante inspecciones, de las actividades que
impliquen riesgos de accidente grave, basandose en la gestion del riesgo y prestando una
atencion particular a la conformidad con el informe sobre los riesgos de accidente grave,
los planes de respuesta de emergencia internos, las notificaciones de operaciones en
pozos y las notificaciones de operaciones combinadas que sean presentados a la
autoridad competente en aplicacion del articulo 9. La eficacia de los planes se revisara
periddicamente y la autoridad competente adoptara todas las medidas necesarias para
introducir mejoras en los mismos.

Articulo 21
Notificacion confidencial de problemas de seguridad

Los Estados miembros velaran por que la autoridad competente establezca mecanismos:

a) para la notificacion confidencial de problemas que afecten a la seguridad y| al
medio ambiente en relacion con operaciones de petrdleo o de gas mar adentro,
cualquiera gque sea su origen; y

b)  para investigar estas notificaciones conservando el anonimato de las personas en
cuestion.

Los Estados miembros exigiran a los operadores y a los propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que comuniquen a sus empleados, contratistas y
subcontratistas relacionados con la operacion, y a los empleados de estos, la informacion
detallada relativa a las disposiciones nacionales de conformidad con el apartado 1, y que

| velen por que la notificacion confidencial se mencione en las formaciones y
comunicaciones que les estén dirigidas.
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CAPITULO V
TRANSPARENCIA E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo 22
Intercambio de informacién

Los Estados miembros dispondran que los operadores y los propietarios de instalaciones
no destinadas a la produccion faciliten a la autoridad competente, como minimo, la
informacidn contemplada en el anexo VI.

2. La Comision definird, mediante un acto de ejecucion, un modelo comin para la
comunicacion de los datos y el grado de detalle de la informacion que debe compartirse.
Este acto de ejecucidn se adoptara con arreglo al | procedimiento contemplado en el
articulo 36, apartado 2.

Articulo 23
Transparencia

1. Los Estados miembros pondran la informacion a que hace referencia el Anexo VI | a
disposicion del pablico || .

2. La Comision determinard, mediante un acto de ejecucién, un modelo comun de
publicacion que permita la comparacion de los datos entre paises diferentes. Este acto de
ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo al que se refiere el
articulo 36, apartado 2. EI modelo comin de publicacion permitird una comparacion
viable de las practicas nacionales | en virtud del presente articulo y del articulo 24.
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Articulo 24
Elaboracion de informes sobre la seguridad y el impacto medioambiental |

1. Los Estados miembros presentaran un informe anual a la Comision que contenga la
informacidn detallada en el anexo VI, punto 2 bis.

2. Los Estados miembros designaran una autoridad que sera responsable del intercambio de
informacidn de conformidad con el articulo 22 y de la publicacion de informacion de
conformidad con el articulo 23 | .

3. | La Comision publicard un informe anual basandose en la informacion que le haya sido
facilitada por los Estados miembros de conformidad con el apartado 1.

Articulo 25
Investigacion realizada a raiz de un accidente grave

2. Los Estados miembros iniciaran una investigacion exhaustiva de los accidentes gravesl .

3. Se pondré a disposicion de la Comisién una sintesis de las conclusiones en aplicacion del
apartado 2, bien al término de la investigacion o bien al término de los procedimientos
judiciales, segun proceda. Los Estados miembros haran publica una version no
confidencial de las conclusiones.

4. Los Estados miembros dispondran que la autoridad competente aplique todas las
recomendaciones del informe de investigacion que estén dentro de su competencia de

actuacion, tras las investigaciones realizadas de conformidad con el apartado 2.

Articulo 26
Confidencialidad
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CAPITULO VI
COOPERACION Y COORDINACION

Articulo 27
Cooperacion entre los Estados miembros

1. El Estado miembro velara por que su autoridad competente intercambie regularmente
conocimientos, informacion y experiencia con otras autoridades competentes a través del
Grupo de Autoridades de la Union Europea para las actividades en alta mar del sector
del petréleo y el gas (EUOAG), entre otros conductos, y proceda a consultar con la
industria, otras partes interesadas y la Comision sobre los marcos juridicos aplicables a
nivel nacional y de la Union. Los Estados miembros que hayan designado un punto de
contacto conforme al articulo 32 bis, apartado 1, recibiran esta informacion.

2. El intercambio de informacion contemplado en el apartado 1 se referira, en particular, al
funcionamiento de las medidas de gestion de riesgos, prevencion de accidentes,
verificacion de la conformidad y respuesta de emergencia en relacion con las operaciones
de petroleo y de gas mar adentro realizadas en la Union y, en su caso, fuera de sus
fronteras.

3. El Estado miembro velara por que su autoridad competente participe en el
establecimiento de unas prioridades conjuntas precisas para la preparacion y la
actualizacion de la orientacion y las normas a fin de determinar y facilitar la ejecucion y la
aplicacion coherente de préacticas dptimas en las actividades relacionadas con el petrdleo
y el gas mar adentro.

3 bis. En el plazo de un afio desde la adopcion de la presente Directiva, la Comision presentara
a los Estados miembros un informe sobre la adecuacion de los recursos técnicos
especializados existentes a efectos de cumplir las funciones reglamentarias en virtud de
la presente Directiva; en caso necesario, dicho informe incluirad propuestas para
garantizar que todos los Estados miembros tengan acceso a recursos técnicos
especializados adecuados.
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3ter. En el plazo de tres afios tras la publicacion de la presente Directiva en el Diario Oficial
de la Union Europea, los Estados miembros notificaran a la Comision las medidas
nacionales que hayan establecido por lo que respecta al acceso a los conocimientos,
medios y recursos técnicos especializados, incluso en virtud de lo dispuesto en el
articulo 8, apartado 4 bis.

Articulo 28
Enfoque coordinado para la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas a nivel
internacional
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CAPITULO VII
PREPARACION Y RESPUESTA ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 29
Requisitos relativos a los planes de respuesta de emergencia internos

1. Los Estados miembros velaran por que el operador o el propietario de una instalacion
no destinada a la produccion elabore planes de respuesta de emergencia internos que

a) | se pongan en practica para responder a cualquier accidente grave o situacion con
riesgo inmediato de accidente grave que afecte a una instalacion o una estructura
conectada; y

b)  sean coherentes con el plan de respuesta de emergencia externol .

2. Los Estados miembros velaran por que el operador y el propietario de una instalacion no
destinada a la produccién tengan preparado en todo momento acceso a equipos y
conocimientos pertinentes para el plan de respuesta de emergencia interno, y en caso
necesario los compartan con las autoridades del Estado miembro pertinente para la
ejecucion del plan de respuesta de emergencia externo.

3. El plan de respuesta de emergencia interno se elaborara de conformidad con las
disposiciones del anexo 11, punto 10, y se actualizara a raiz de cualquier modificacion
sustancial del informe sobre los riesgos de accidente grave o las notificaciones
presentadas con arreglo al anexo I1. Estas actualizaciones se presentaran a la autoridad
competente conforme al articulo 9 y se notificaran a la autoridad o las autoridades
pertinentes responsables de la elaboracion de los planes de respuesta de emergencia
externos para la zona considerada.

4. El plan de respuesta de emergencia interno se armonizara con otras medidas relativas a la

proteccion y el salvamento del personal de la instalacion afectada, con el fin de garantizar
buenas perspectivas de seguridad personal y supervivencia.
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Articulo 30
Planes de respuesta de emergencia externos y preparacion ante situaciones de emergencia

1. Los Estados miembros elaboraran planes de respuesta de emergencia externos que
abarcaran el conjunto de todas las instalaciones de petroleo y de gas mar adentro o las
infraestructuras conectadas y las zonas susceptibles de verse afectadas dentro de su
jurisdiccion. Los Estados miembros especificaran el cometido y las obligaciones
financieras de los concesionarios y los operadores en la respuesta de emergencia externa
e incluirédn una referencia a dicha informacion en los planes de respuesta de
emergencia externos.

2. Los planes de respuesta de emergencia externos seran elaborados por los Estados
miembros en cooperacion con los operadores y propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién y, en su caso, los concesionarios pertinentes y la autoridad
competente, y tendrén en cuenta los planes de respuesta de emergencia internos de las
instalaciones o infraestructuras conectadas existentes o planificadas en la zona en
cuestion. Se tendran debidamente en cuenta las actualizaciones realizadas por los
operadores en los planes de respuesta de emergencia internos.

3. Los planes de respuesta de emergencia externos se elaboraran de conformidad con las
disposiciones del anexo | V' y se pondran a disposicién de la Comision, de otros Estados
miembros potencialmente afectados y del publico. Cuando pongan a disposicion sus
planes de respuesta de emergencia externos, los Estados miembros velaran por que la
informacién difundida no ocasione riesgos en materia de seguridad y proteccién de las
instalaciones de petrdleo y de gas mar adentro y de su funcionamiento y no menoscaben
los intereses economicos de los Estados miembros o la seguridad personal y el bienestar
de los funcionarios de los Estados miembros.

4. Los Estados miembros adoptaran | las medidas adecuadas para alcanzar un nivel elevado
de compatibilidad e interoperabilidad de los equipos de respuesta, y de conocimientos
técnicos especializados entre todos los Estados miembros de una region geografica, y mas
alla si fuera necesario. Los Estados miembros interesados instaran a la industria a crear
equipos y servicios de respuesta compatibles, en el espiritu del presente apartado.
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6. Los Estados miembros mantendréml registros de l0s equipos y servicios de respuesta de
emergencia conforme al apartado 1 del anexo V bis. Estos registros estaran | a
disposicion de los otros Estados miembros potencialmente afectados y de la Comision vy,
sobre una base de reciprocidad, de los terceros paises vecinosl .

7. Los Estados miembrosl , los operadores y los propietarios de instalaciones no destinadas
a la produccién someteran a prueba periddicamente su grado de preparacion para
responder de forma eficaz en caso de accidente relativo a operaciones de petroleo y de gas
mar adentro en estrecha cooperacion con las autoridades pertinentes de los Estados
miembros.

8. Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes y los puntos de
contacto de los Estados miembros pertinentes elaboren supuestos de cooperacién para
las situaciones de emergencia. Dichos supuestos se evaluaran y actualizaran
periddicamente en la medida necesaria.

Articulo 31
Respuesta de emergencia

1. Los Estados miembros velaran por que el operador o el propietario de una instalacion
no destinada a la produccion notifique sin demora a las autoridades pertinentes un
accidente grave o una situacion que comporte un riesgo inmediato de accidente grave. En
dicha notificacién se indicaran las circunstancias de la situacion, inclusive, a ser
posible, su origen y sus posibles impactos en el medio ambiente, asi como sus principales
consecuencias potenciales.

2. Los Estados miembros velaran por que en caso de accidente grave el operador y el
propietario de una instalacion no destinada a la produccién adopten todas las medidas
adecuadas para prevenir el agravamiento del accidente o atenuar sus consecuencias. Las
autoridades pertinentes de los Estados miembros podran asistir al operador y facilitarle
recursos adicionales.

4. En el curso de la respuesta de emergencia, el Estado miembro recogera toda la informacion
necesaria para una investigacion exhaustiva de conformidad con el articulo 25,
apartado 2.
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CAPITULO VII bis
EFECTOS TRANSFRONTERIZOS

Articulo 32
Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia transfronterizas de los Estados miembros
bajo cuya jurisdiccidn se realicen operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro

1. Cuando un Estado miembro considere que un riesgo de accidente grave en conexion con
una operacion relacionada con el petréleo y el gas mar adentro bajo su jurisdiccion
pueda tener efectos importantes en el medio ambiente de otro Estado miembro, el Estado
miembro bajo cuya jurisdiccion deba realizarse la operacion debera transmitir, antes de
que se realice la operacion, la informacién pertinente al Estado miembro potencialmente
afectado y se esforzara, junto con el Estado miembro potencialmente afectado, por
adoptar medidas para prevenir los dafios.

Un Estado miembro que se considere potencialmente afectado, podra solicitar en todo
momento al Estado miembro bajo cuya jurisdiccidn deba realizarse la operacién que le
transmita toda la informacién pertinente. Los Estados miembros afectados podran
evaluar conjuntamente la eficacia de las medidas, sin perjuicio de los requisitos del
articulo 8, apartado 1, letras a), b) y c).

1 bis.  Los riesgos determinados de conformidad con el apartado 1 se tendran en cuenta en los
planes de respuesta de emergencia internos y externos a fin de facilitar una respuesta
conjunta eficaz en caso de accidente.

1ter. Cuando exista el riesgo de que los efectos transfronterizos previsibles de accidentes
relativos a operaciones de petréleo y de gas mar adentro afecten a terceros paises, los
Estados miembros facilitaran informacion a esos terceros paises sobre una base de
reciprocidad.

2. Los Estados miembros coordinaran entre ellos las medidas relativas a las zonas situadas

fuera de la jurisdiccion de la Union a fin de prevenir los efectos negativos potenciales de
las operaciones relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro.
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3. Los Estados miembros pondran a prueba periédicamente su grado de preparacion para
responder eficazmente en caso de accidente en cooperacion con los Estados miembros
susceptibles de verse afectados, las agencias competentes de la UE y, sobre una base de
reciprocidad, los terceros paises potencialmente afectados. La Comision podra participar
en ejercicios dirigidos esencialmente a comprobar los mecanismos de emergencia
transfronterizos.

4. En caso de accidente grave, o de amenaza inminente de accidente grave, que conlleve o
pueda conllevar repercusiones transfronterizas, el Estado miembro bajo cuya jurisdiccion
se produzca el accidente o la amenaza de accidente debera notificarlos sin tardanza a la
Comisién y a los Estados miembros o los terceros paises que pudieran verse afectados por
la situacién de emergencia en cuestion y facilitardn continuamente la informacion
pertinente para una respuesta de emergencia eficaz.

Articulo 32 bis
Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia transfronterizas de los Estados
miembros bajo cuya jurisdiccion no se realicen operaciones relativas al petroleo y al gas mar
adentro

1. Los Estados miembros bajo cuya jurisdiccién no se realicen operaciones relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro designaran un punto de contacto para que
intercambie informacidn con los paises limitrofes pertinentes.

2. Los Estados miembros bajo cuya jurisdiccién no se realicen operaciones relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro aplicaran lo dispuesto en el articulo 30, apartados 4
y 8, de forma que quede asegurada una capacidad de respuesta adecuada en caso de que
se vean afectados por un accidente que tenga que ver con operaciones relacionadas con
el petréleo y el gas mar adentro.

3. Los Estados miembros bajo cuya jurisdiccion no se realicen operaciones relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro coordinaran sus planes de contingencia nacionales
en el medio marino con otros Estados miembros pertinentes en la medida necesaria para
asegurar la respuesta mas eficaz a un accidente grave.
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4. En caso de que un Estado miembro bajo cuya jurisdiccion no se realicen operaciones
relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro se vea afectado por un accidente grave,
dicho Estado:

a) adoptara todas las medidas adecuadas, de acuerdo con el plan mencionado en el
apartado 3;

b)  velard por que la informacién que se encuentre bajo su control y esté disponible
dentro de su jurisdiccidon que pueda ser pertinente para una investigacion completa
del accidente grave se facilite al Estado miembro que esté realizando la
investigacion de conformidad con el articulo 25 o se ponga a su disposicién, previa
peticion de dicho Estado miembro.

Articulo 32 ter
Enfoque coordinado para la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas a nivel
internacional

1. La Comisidn, en estrecha cooperacion con los Estados miembros, promovera la
cooperacién con los terceros paises que emprendan operaciones relativas al petrdleo y al
gas mar adentro en las mismas regiones marinas que los Estados miembros sin perjuicio
de los acuerdos internacionales pertinentes.

2. La Comision facilitara el intercambio de informacion entre los Estados miembros con
operaciones relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro y los terceros paises
limitrofes con operaciones similares, a fin de promover medidas preventivas y planes de
respuesta de emergencia regionales.

3. La Comision promovera niveles de seguridad elevados para las operaciones relativas al

petroleo y al gas mar adentro a nivel internacional, en el seno de los foros mundiales o
regionales pertinentes, entre ellos los relacionados con las aguas articas.
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CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento
de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y adoptarén todas las
medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones asi establecidas deberan ser
eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a
la Comision a més tardar dos afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, y le
comunicaran sin demora cualquier modificacién posterior de las mismas.

Articulo 34
Delegacion de poderes a la Comision

1. Se conferiran a la Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 35
a fin de adaptar los anexos I, 11 bis, IV ter y V para incluir informacion adicional que
pueda resultar necesaria a la luz del progreso técnico. Tales adaptaciones no
conllevaran modificaciones sustanciales de las obligaciones establecidas en la presente

Directiva.
Articulo 35
Ejercicio de la delegacion
1. Se conferirdn a la Comisién poderes para adoptar actos delegados en las condiciones que

se establecen en el presente articulo.
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El | poder para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 34 se conferira a la
Comision por un periodo de cinco afios tras la entrada en vigor de la presente Directiva.
La Comision elaborara un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar cuatro meses antes del
final de cada periodo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 34 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La revocacion surtira
efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decisidn en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

En cuanto la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 34 entrara en vigor siempre que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses a partir
de la notificacidn del acto en cuestion a tales instituciones o siempre que ambas
instituciones informen a la Comisién, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la
intencion de formular objeciones. Ese plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 36
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por un Comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 37
Modificacién de la Directiva 2004/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion
de dafios medioambientales

1. El articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva se sustituira por el texto siguiente:

"b) los dafios a las aguas, es decir, cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos

i) enel estado ecoldgico, quimico o cuantitativo, o en el potencial ecoldgico
definidos en la Directiva 2000/60/CE, de las aguas en cuestion, con excepcion
de los efectos adversos a los que se aplica el articulo 4, apartado 7, de dicha
Directiva, 0

i) en el estado ecoldgico de las aguas marinas en cuestion, tal como se define en
la Directiva 2008/56/CE, en la medida en que diversos aspectos del estado
ecoldgico del medio marino no estén ya cubiertos por la Directiva
2000/60/CE;"

2. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado
precedente en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva.
Informardn inmediatamente de ello a la Comision.
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Articulo 37 bis
Informes al Parlamento Europeo y al Consejo

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2014, la Comisidn presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe sobre la disponibilidad de instrumentos de garantia financiera,
y sobre el tratamiento de las reclamaciones de indemnizacion, acompafiado de
propuestas si procede.

2. A maés tardar dos afios después de la adopcion de la presente Directiva, la Comision
transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre su evaluacion de la
eficacia de los regimenes de responsabilidad en la Union respecto de los dafios causados
por operaciones relativas al petroleo y al gas efectuadas mar adentro. Dicho informe
incluird una evaluacién de la conveniencia de ampliar las disposiciones en materia de
responsabilidad. El informe ir4 acompafiado de propuestas, si procede.

3. La Comision examinara la conveniencia de que determinados comportamientos
conducentes a un accidente grave queden incluidos en el &mbito de aplicacion de la
Directiva 2008/99/CE, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho
penal. A més tardar el 31 de diciembre de 2014, la Comision informara de sus
conclusiones al Parlamento Europeo y al Consejo, adjuntando si procede propuestas
legislativas, siempre que los Estados miembros proporcionen la informacién disponible.

Articulo 37 ter
Informe y revision

1. A mas tardar tres afios después de que se cumplan los periodos transitorios definidos en
el articulo 38 ter, la Comision, teniendo en cuenta debidamente los esfuerzos y
experiencias de las autoridades competentes, evaluara la experiencia obtenida de la
aplicacion de la presente Directiva.

2. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre el

resultado de dicha evaluacion. El informe incluira, en su caso, las propuestas adecuadas
para modificar la presente Directiva.
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Articulo 38
Disposiciones transitorias

Articulo 38 bis
Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar veinticuatro meses después de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial de la Union Europea. Informaran inmediatamente de ello a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

3. Los Estados miembros que no tienen operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas
mar adentro bajo su jurisdiccidn y que no tengan previsto conceder licencias para
dichas operaciones estaran obligados a informar de ello a la Comision y a poner en
vigor solamente las medidas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 18 bis, 32 bis y 33. Dichos Estados miembros no
podran conceder licencias para tales operaciones mientras no hayan incorporado al
Derecho nacional y aplicado las restantes disposiciones de la presente Directiva y hayan
informado de ello a la Comision.

4. Los Estados miembros sin litoral estaran obligados a poner en vigor solamente las

medidas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 bis.
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4 bis.  En caso de que, en la fecha de la publicacion de la presente Directiva, ninguna empresa
que efectUe operaciones con arreglo a lo dispuesto en el apartado 18 bis esté registrada
en uno de los Estados miembros a los que se refiere el apartado 3 o bien el apartado 4, la
obligacion de incorporacion al Derecho nacional en relacion con el articulo 18 bis se
aplicara a los ultimos doce meses siguientes a todo posible registro ulterior de una
empresa de ese tipo en el Estado miembro de que se trate.

Articulo 38
Disposiciones transitorias

1. En relacion con los propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion, los
Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
adoptadas de conformidad con el articulo 38 bis a mas tardar doce meses después de la
incorporacidn al Derecho nacional.

2. En relacion con los operadores de instalaciones planificadas destinadas a la produccion,
los Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas adoptadas de conformidad con el articulo 38 bis a més tardar doce
meses después de la incorporacién al Derecho nacional.

3. En relacion con la planificacion y la ejecucidn de las operaciones en pozos por los
operadores, los Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas adoptadas de conformidad con el articulo 38 bis a mas tardar doce
meses después de la incorporacién al Derecho nacional.

4. En relacion con las instalaciones existentes, los Estados miembros aplicaran las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas adoptadas de conformidad con el
articulo 38 bis a partir de la fecha de la revision reglamentaria prevista de la
documentacién sobre evaluacion del riesgo dentro de un plazo maximo de sesenta meses
después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 39
Entrada en vigor

1. La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 39 bis
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hechoen ... el ....

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

Participacion del publico en lo que respecta a las autorizaciones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE
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ANEXO 11

Informacion que debera incluirse en los documentos presentados a la autoridad
competente de conformidad con el articulo 9

1. INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN LA NOTIFICACION DE
CONCEPCION O DE RELOCALIZACION DE UNA INSTALACION
DESTINADA A LA PRODUCCION

La notificacion de concepcion y de relocalizacion de una instalacion destinada a la
produccidn, de conformidad con el articulo 9, debera contener al menos la siguiente
informacion:

1) el nombre y direccion del operador de la instalacion;

2) una descripcidn del proceso de concepcion para las operaciones y sistemas de
produccion, desde un proyecto inicial a la concepcion presentada o la seleccion de
una instalacion existente, las normas pertinentes utilizadas, y los proyectos de
concepcion incluidos en el proceso;

3) una descripcidn del proyecto de concepcién seleccionado en relacion con las
hipotesis de riesgo de accidente grave establecidas para la instalacion considerada y
su localizacion, y los elementos de control de los riesgos principales;

4) una prueba de que el proyecto contribuye a reducir los riesgos de accidente grave a
un nivel aceptable | ;

5) una descripcidn de la instalacién y de las condiciones relativas a la localizacion
prevista;

5bis) una descripcion de los pormenores de toda limitacion medioambiental,
meteorologica y relativa al fondo marino que pese sobre la seguridad de las
operaciones, y las disposiciones que permitan determinar los riesgos de accidentes
gue amenazan los fondos marinos y el medio marino, tales como los gasoductos y
oleoductos y los amarres de instalaciones adyacentes;

6) una descripcion de los tipos de operaciones relativas a los accidentes graves que
deben ser efectuadas;

7) una descripcion general del sistema de gestion de la seguridad y del medio ambiente
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que sera utilizado para mantener en un nivel suficientemente elevado los controles
previstos para hacer frente a los riesgos de accidente grave || ;
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7 bis) una descripcion de los programas de verificacion independientes y una lista inicial
de los elementos criticos para la seguridad y el medio ambiente y del rendimiento
que se espera de los mismos;

7 ter) cuando haya que trasladar una instalacion de produccidn existente a una nueva
localizacion de modo que sirva para una operacion de produccion diferente, una

prueba de que la instalacion es adecuada para la operacion de produccion
prevista;

7 quater) cuando una instalacién no destinada a la produccion se transforme para su uso
como instalacion destinada a la produccién, una justificacion que demuestre que
la instalacion es adecuada para su transformacion a efectos de realizar
operaciones de produccion.
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2.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UN INFORME SOBRE LOS
RIESGOS DE ACCIDENTE GRAVE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
INSTALACION DESTINADA A LA PRODUCCION

Los informes sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la
produccion de conformidad con el articulo 10 deberan contener al menos la siguiente
informacion:

1)

1 bis)

2)

3)

4)

(5)

(6)

una descripcion de como se ha tenido en cuenta la respuesta de la autoridad
competente a la notificacion de concepcion;

el nombre y direccidn del operador de la instalacion;

un resumen de la participacion de todo trabajador en la preparacion del informe
sobre los riesgos de accidente grave | ;

una descripcidn de la instalacién y de cualquier asociacion con otras instalaciones o
infraestructuras conectadas || , incluidos los pozos | ;

una prueba de que se han determinado todos los riesgos graves, que se han evaluado
la probabilidad de que se produzcan y sus eventuales consecuencias, incluidas las
posibles restricciones ambientales, meteoroldgicas y de los fondos marinos para la
seguridad de las operaciones, y de que las medidas de control correspondientes,
incluidos los elementos criticos de seguridad y medioambientales asociados, son
suficientes para reducir en un grado aceptable los riesgos de sucesos relacionados
con accidentes graves para las personas y el medio ambiente; esta prueba debe
incluir una evaluacion de la eficacia de la respuesta a los vertidos de
hidrocarburos;

informacion detallada de los tipos de operaciones susceptibles de generar riesgos de
accidentes graves que van a llevarse a cabo, y el nUmero maximo de personas que
pueden encontrarse en la instalacién en todo momento;

informacion detallada del equipo y las disposiciones destinados a garantizar el
control de los pozos, la seguridad del proceso, el confinamiento de las sustancias
peligrosas, la prevencion de incendios y explosiones, la proteccion de los
trabajadores contra las sustancias peligrosas y la proteccion del medio ambiente ante
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un principio de accidente grave | ;

RR\931360ES.doc 79/196 PE491.285v02-00

ES



7) descripcion de las disposiciones adoptadas para proteger a las personas presentes en
la instalacion contra los riesgos de accidente grave, para garantizar su escape,
evacuacion y salvamento seguros y las disposiciones para el mantenimiento de
sistemas de control destinados a evitar dafios a la instalacion y al medio ambiente en
la hipdtesis de que todo el personal haya sido evacuado;

8) los cddigos, las normas y las orientaciones pertinentes utilizados en la construccién y
la puesta en funcionamiento de la instalacion;

9) informacion sobre el sistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente del
operador que sea pertinente para la instalacion destinada a la produccion;

9 bis) un ejemplar o una descripcion adecuada del plan de respuesta de emergencia

interno;
10) informacidn detallada sobre el programa de verificacion independiente | ;
11) cualquier otra informacion pertinente, por ejemplo cuando dos 0 mas instalaciones

funcionen en combinacion de una manera que afecte al potencial de riesgo de
accidente grave de una o de todas las instalaciones;

12) toda informacion pertinente en relacion con otros requisitos de la presente Directiva
obtenida de conformidad con los requisitos de prevencion de accidentes graves de la
Directiva 92/91/CEE;

12 bis) respecto de las operaciones que se realicen desde la instalacion, toda informacion
relativa a la prevencidn de accidentes graves que puedan causar dafios importantes
0 graves para el medio ambiente que sea pertinente a efectos de otros requisitos
impuestos por la presente Directiva, obtenida de conformidad con la Directiva
2011/92/UE.

13) | una evaluacion de los efectos medioambientales potenciales determinados
resultantes de la pérdida de aislamiento de contaminantes procedentes de un
accidente grave, y una descripcion de las medidas técnicas y de otro tipo previstas
para prevenirlos, reducirlos o compensarlos, incluidas las medidas de vigilancia.
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3. INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UN INFORME SOBRE LOS
RIESGOS DE ACCIDENTE GRAVE PARA UNA INSTALACION NO
DESTINADA A LA PRODUCCION

Los informes sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion de conformidad con el articulo 9 deberan contener al menos la siguiente
informacion:

1) el nombre y la direccion del propietario de la instalacién no destinada a la
produccion;
2) un resumen de la participacién de todo trabajador en la preparacién del informe

sobre los riesgos de accidente grave] ;

3) una descripcién de la instalacion vy, en el caso de una instalacion movil, informacion
sobre sus medios de desplazamiento de un lugar a otro, y sobre su sistema de
estacionamiento;

4) informacidn detallada sobre los tipos de operaciones susceptibles de generar
accidentes graves que pueden efectuarse en la instalacion, y el nUmero maximo de
personas que pueden estar presentes en la instalacion en todo momento;

5) una prueba de que se han determinado todos los riesgos graves, de que se han
evaluado la probabilidad de que se produzcan y sus eventuales consecuencias,
incluidas las posibles restricciones ambientales, meteoroldgicas y de los fondos
marinos para la seguridad de las operaciones y de que las medidas de control
correspondientes, incluidos los elementos criticos de seguridad y medioambientales
asociados, son adecuados para reducir en un grado aceptable los riesgos de sucesos
relacionados con accidentes graves para las personas y el medio ambiente; esta
prueba debe incluir una evaluacion de la eficacia de la respuesta a los vertidos de
hidrocarburos;

6) informacion detallada de la planta y las disposiciones destinadas a garantizar el
control de los pozos, la seguridad del proceso, el confinamiento de las sustancias
peligrosas, la prevencion de incendios y explosiones, la proteccion de los
trabajadores contra las sustancias peligrosas y la proteccién del medio ambiente ante
un principio de accidente grave | ;
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7)

8)

9)

10)

11)

11 bis)

12)

13)

13 bis)

descripcion de las disposiciones adoptadas para proteger a las personas presentes en
la instalacion contra los riesgos de accidente grave, para garantizar su escape,
evacuacion y salvamento seguros y las disposiciones para el mantenimiento de
sistemas de control destinados a evitar dafios a la instalacion y al medio ambiente en
la hipdtesis de que todo el personal haya sido evacuado;

los cddigos, las normas y las orientaciones pertinentes utilizados en la construccién y
la puesta en funcionamiento de la instalacion;

una prueba de que se han identificado todos los riesgos graves en relacion con todas
las operaciones que pueden llevarse a cabo en instalacion y de que los riesgos de
sucesos relacionados con accidentes graves para las personas y el medio ambiente se
han reducido a un grado aceptable;

informacién detallada sobre toda limitacion medioambiental, meteorologica y
relativa al fondo marino que pese sobre la seguridad de las operaciones, y las
disposiciones que permitan determinar los riesgos de accidentes que amenazan los
fondos marinos y el medio marino, tales como los gasoductos y oleoductos y los
amarres de instalaciones adyacentes;

informacion sobre el sistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente
pertinente para la instalacion no destinada a la produccion;

un ejemplar o una descripcion adecuada del plan de respuesta de emergencia
interno;

informacién detallada sobre el programa de verificacion independiente | ;

cualquier otra informacion pertinente, por ejemplo cuando dos 0 mas instalaciones
funcionen en combinacion de una manera que afecte al potencial de riesgo de
accidente grave de una o de todas las instalaciones;

respecto de las operaciones que se realicen desde la instalacion, toda informacion
relativa a la prevencion de accidentes graves que puedan causar dafios importantes
0 graves para el medio ambiente que sea pertinente a efectos de otros requisitos
impuestos por la presente Directiva, obtenida de conformidad con la Directiva
2011/92/UE.
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14) | una evaluacion de los efectos medioambientales potenciales resultantes de la
pérdida de aislamiento de contaminantes procedentes de un accidente grave y una
descripcion de las medidas técnicas y de otro tipo previstas para prevenirlos,
reducirlos o compensarlos, incluidas las medidas de vigilancia.
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4.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UNA NOTIFICACION DE
OPERACIONES EN POZOS

La notificacidn de las operaciones en pozosl de conformidad con el articulo 9 debera
contener al menos la siguiente informacion:

1)

2)

3)

4)

4bis)

5)

6)

el nombre y direccion del | operador del pozo;

el nombre de la instalacién que vaya a utilizarse y el nombre y la direccion del
operador de la instalacion;

informacién detallada que permita identificar el pozo y toda asociacién con
instalaciones o infraestructuras conectadas;

informacidn sobre el programa de trabajo relativo al pozo, en particular su periodo de
operacion, verificacion de las barreras contra las pérdidas del control del pozo
(equipos, fluidos de perforacién, cemento, etc.) y la informacion detallada al
respecto, el control direccional del trayecto del pozo y las limitaciones de la
seguridad de la operacidn en funcion del analisis de riesgos;

en el caso de un pozo existente, informacion relativa a su historial y su estado;

otros datos relativos a los equipos de seguridad que seran desplegados y que no se

describan en el informe en curso sobre los riesgos de accidente gravel relativo a la

instalacion;

una evaluacién de riesgos que incluya una descripcion de los siguientes elementos:

a) los riesgos especificos asociados al funcionamiento del pozo, con inclusion de
toda limitacion medioambiental, meteoroldgica y relativa al fondo marino

gue pese sobre la seguridad de las operaciones;

b)  los riesgos propios del medio subsuperficial;
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8)

c) toda operacion de superficie o submarinal que conlleve un potencial
simultaneo de riesgo grave;

d)  medidas de control adaptadas;

informacidn detallada sobre la configuracion del pozo al final de las operaciones, por
ejemplo si sera abandonado temporalmente o definitivamente; y si se ha instalado
equipo de produccion dentro del pozo para su utilizacién futura;

10) en el caso de una modificacion de una notificacion de un pozo presentada
previamente, informacion suficiente para permitir la actualizacién completa de la
notificacion;

11) cuando un pozo se vaya a construir, modificar o mantener mediante una instalacion
no destinada a la produccidn, la informacién complementaria siguiente:

a)  informacién detallada sobre toda limitacion medioambiental, meteorolégica y
relativa al fondo marino que pese sobre la seguridad de las operaciones, y las
disposiciones que permitan determinar los riesgos de accidentes que
amenazan los fondos marinos y el medio marino, tales como los gasoductos y
oleoductos y los amarres de instalaciones adyacentes;

b) informacidn detallada sobre las condiciones medioambientales que se han
tenido en cuenta en el plan de respuesta de emergencia interno de la
instalacion;

c) informacion detallada de las disposiciones relativas a la respuesta de
emergencia, en particular en el caso de un accidente grave para el medio
ambiente, que no se hayan descrito en el informe sobre los riesgos de accidente
grave, | v

d)  unadescripcion detallada de la forma en que se coordinaran los sistemas de
gestion del | operador del pozo y del propietario de la instalacion no
destinada a la produccion, I a fin de garantizar en todo momento un control
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12)

13)

14)

efectivo del riesgo de accidente grave.

un informe con las conclusiones del examen independiente del pozo, con inclusién
de una declaracion del operador después de considerar el informe y las
conclusiones de un examen independiente del pozo por el verificador
independiente, de que la gestion del riesgo relativo a la concepcion del pozo y sus
barreras contra la pérdida del control son adecuadas en todas las condiciones y
circunstancias previstas;

toda informacion pertinente en relacion con la presente Directiva obtenida de
conformidad con los requisitos de prevencion de accidentes graves de la
Directiva 92/91/CEE;

respecto de las operaciones relacionadas con el pozo que se vayan a realizar, toda
informacidn pertinente para los demas requisitos impuestos por la presente
Directiva con arreglo a la Directiva 2011/92/UE relativa a la prevencion de
accidentes graves que puedan causar dafios importantes o graves para el medio
ambiente.
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5)

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UN PROGRAMA DE
VERIFICACION

En el caso de | una instalacion, la informacion sobre el programa de verificacion
correspondiente a dicha instalacion que se presente a la autoridad competente
incluird los siguientes elementos:

a)

b)

una declaracion del operador en el caso de una instalacién destinada a la
produccion o del propietario de una instalacion no destinada a la
produccion, tras haber examinado el informe del veriﬁcadorl independiente,
segun la cual el inventario de los elementos criticos para la seguridad y su
programa de mantenimiento || especificados en el informe sobre los riesgos de

accidente grave I son o seran adecuados;

una descripcidn del programa de verificacion en la que se indiquen los
verificadores I independientes elegidos y los medios de verificar el
mantenimiento en buen estado de los elementos criticos para la seguridad y el
medio ambiente y de toda unidad especificada en el programa;

una descripcién de los medios de verificacion contemplados en el apartado 5,
letra b), que deberd incluir informacion detallada de los principios que se
aplicaran para realizar las funciones del programa, y para revisar el

programa durante todo el ciclo de vida de la instalacion, a saber:

i)  elexameny las pruebas I de los elementos criticos para la seguridad y el
medio ambiente por verificadores independientes y competentes;

i) laverificacion de la concepcion, las normas, la certificacion y otros
sistemas de conformidad de los elementos criticos para la seguridad y el
medio ambiente] ;

iii) el examen de los trabajos en curso;

iv)  la comunicacién de los casos de no conformidad]

v)  las acciones correctoras emprendidas por el operador.
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6. INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN RELACION CON UNA
MODIFICACION SUSTANCIAL DE UNA INSTALACION, INCLUIDA LA
RETIRADA DE UNA INSTALACION FIJA

Cuando vayan a realizarse modificaciones sustanciales en una instalacion, la informacién que
deberé transmitirse a la autoridad competente de conformidad con el articulo 9 debera
contener como minimo la siguiente informacion:

1. el nombre y la direccion del operador o del propietario de la instalacion no
destinada a la produccién;

2. un resumen de la participacion de todo trabajador en la preparacion del informe
revisado sobre los riesgos de accidente grave;

3. I informacion suficiente para actualizar completamente el primer informe sobre los
riesgos de accidente grave relativo a la instalacion y el plan de respuesta de
emergencia interno correspondiente, y para demostrar que los riesgos de accidente
grave se han reducido a un grado aceptable;

4. en el caso de una instalacion fija destinada a la produccion que quede fuera de uso:

a) los medios por los cuales se aislan todas las sustancias peligrosas y, en el caso
de pozos conectados a la instalacion, los medios para garantizar el sellado
permanente de los pozos para proteger la instalacion y el medio ambiente;

b)  unadescripcion de los riesgos graves asociados al desmantelamiento de la
instalacién para los trabajadores y el medio ambiente, la poblacion total
expuesta y las medidas de control de los riesgos;

c) las disposiciones en materia de respuesta de emergencia adoptadas para
garantizar la evacuacion del personal de forma segura y su traslado a un lugar
seguro y para mantener sistemas de control destinados a prevenir un
accidente grave para el medio ambiente.
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7.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UNA NOTIFICACION DE
OPERACIONES COMBINADAS

La notificacion de operaciones combinadas de conformidad con el articulo 9 debera contener
al menos la siguiente informacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

el nombre y la direccion del operador que presenta la notificacion;

cuando otros operadores o propietarios de instalaciones no destinadas a la
produccién participen en las operaciones combinadas, sus nombres y direcciones,
con la confirmacion de aceptacion del contenido de la notificacion;

una descripcidn, en forma de documento de enlace autorizado por todas las partes
del documento, de cdmo se coordinaran los sistemas de gestion de las instalaciones
utilizadas en la operacion combinada, con el fin de reducir los riesgos de accidente
grave a un grado aceptable;

informacion detallada del equipo que va a utilizarse en la operacion combinada, pero
que no se describe en el informe en curso sobre los riesgos de accidente grave
relativo a todas las instalaciones utilizadas en las operaciones combinadas;

un resumen de la evaluacion de riesgos realizada por todos los operadores y
propietarios de instalaciones no destinadas a la produccién que intervienen en las
operaciones combinadas, que incluira:

a)  unadescripcion de cualquier operacion realizada durante la operacion
combinada que pueda implicar riesgos susceptibles de provocar un accidente
grave en una instalacién o en conexién con una instalacion;

b)  unadescripcion de todas las medidas de control adoptadas como resultado de la
evaluacion de riesgos.

una descripcion de las operaciones combinadas y del programa de trabajo que | se
prevé que comience la operacion combinada' .
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8.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN RELACION CON LA
POLITICA DE PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES

La informacion detallada presentada en relacion con la politica de control de accidentes
graves aplicada por la empresa respecto de las instalaciones y los pozos contendrd, entre
otros, los siguientes elementos:

1) la responsabilidad, al nivel de consejo de administracion de la empresa de velar de
forma constante por que la politica de prevencion sea adecuada, se aplique y
funcione segun lo previsto;

2) medidas para instaurar y mantener una solida cultura de seguridad con una
elevada probabilidad de funcionamiento seguro en todo momento;

3) el grado y la intensidad de la auditoria de los procesos;

4) medidas de recompensa y de reconocimiento de los comportamientos deseados;

5) la evaluacion de las competencias y los objetivos de la empresa;

6) medidas para mantener las normas de seguridad y proteccién del medio ambiente
como valores fundamentales de la empresa;

7) los sistemas formales de mando y de control que impliquen la participacién de los
miembros del consejo de administracion y los altos directivos de la empresa;

8) el enfoque de las competencias en todos los niveles de la empresa;

9) la medida en la cual los elementos de informacion detallada 1) a 8) se aplican a las
operaciones de la empresa relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro
realizadas fuera de la UE.
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9.

INFORMACION QUE HABRA DE FACILITARSE EN RELACION CON EL
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE

Los detalles facilitados de conformidad con el articulo 9 en relacién con el sistema de
gestion de la seguridad y el medio ambiente incluiran, entre otros, los siguientes elementos:

1) la estructura organizativa y las funciones y responsabilidades del personal;

2) la determinacién y la evaluacion de los riesgos de accidente grave, en términos de
probabilidad y consecuencias;

3) la integracién del impacto en el medio ambiente en las evaluaciones del riesgo de
accidente grave incluidas en el informe sobre los riesgos de accidente grave;

4) los controles de riesgos de accidente grave durante las operaciones normales;

5) la gestion de las modificaciones;

6) la planificacion de situaciones de emergencia y las medidas de respuesta previstas;

7) la limitacion de los dafios causados al medio ambiente;

8) el seguimiento de los resultados;

9) los mecanismos de auditoria y revision; y

10) las medidas establecidas para la participacion en consultas tripartitas y la forma
en que se ponen en practica las acciones resultantes.

RR\931360ES.doc 91/196 PE491.285v02-00

ES



10. INFORMACION QUE DEBERA FACILITARSE EN UN PLAN DE
RESPUESTA DE EMERGENCIA INTERNO DE UN OPERADOR

Los planes de respuesta de emergencia internos incluiran, entre otras cosas:

1) los nombres y los cargos de las personas autorizadas a iniciar los procedimientos
de emergenciay del responsable de dirigir la respuesta de emergencia interna;

2) el nombre o cargo de la persona responsable de la coordinacion con la autoridad o
autoridades responsables del plan de respuesta de emergencia externo;

3) una descripcion de todas las situaciones o sucesos previsibles que podrian
provocar un accidente grave, tal como se describen en el informe sobre los riesgos
de accidente grave al que se adjunta el plan;

4) una descripcion de las medidas que se adoptaran para controlar las situaciones o
sucesos pertinentes y para limitar sus consecuencias;

5) una descripcion del equipo y de los recursos disponibles, en particular los previstos
para contener cualquier posible vertido;

6) los mecanismos de limitacion de riesgos para las personas que se encuentran en la
instalacién y para el medio ambiente, incluido el sistema de alerta y la conducta
que debe adoptarse en caso de alerta;

7) disposiciones coordinadas con las previstas en materia de escape, evacuacion y
salvamento descritas en el informe sobre los riesgos de accidente grave, por
ejemplo tal como se describen en el anexo I, punto 7, a fin de garantizar buenas
perspectivas de supervivencia a las personas presentes en la instalacion durante un
accidente grave;
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7 bis)

8)

9)

10)

11)

una estimacion de la eficacia de la respuesta ante vertidos de petroleo. Las
condiciones ambientales que deben considerarse en este andlisis de la respuesta
incluiran:

) las condiciones meteoroldgicas, esto es, el viento, la visibilidad, las
precipitaciones y la temperatura;

i) el estado de las aguas, las mareas y las corrientes;

i) la presencia de hielo y detritus;

iv)  horas de luz natural; y

v)  otras condiciones ambientales de que se tenga conocimiento que puedan
influir en la eficiencia de los equipos de respuesta o en la eficacia general del
esfuerzo de respuesta;

los procedimientos para alertar rapidamente del accidente a la autoridad o
autoridades responsables de poner en marcha el plan de respuesta de emergencia
externo, el tipo de informacion que debera facilitarse en la alerta inicial y las
medidas para facilitar informacién méas detallada a medida que se disponga de
ella;

las disposiciones adoptadas para formar al personal en las tareas que deberan
desempefiar y, en su caso, para coordinar esta accién con los servicios de
emergencia externos;

las disposiciones adoptadas para coordinar las respuestas de emergencia interna'y
externa.

pruebas de anteriores evaluaciones de los productos quimicos utilizados como
dispersantes que se hayan llevado a cabo con objeto de reducir al minimo las
implicaciones para la salud publica y otros dafios ambientales.
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ANEXO 11 bis

Informacion que debera incluirse de conformidad con el articulo 13 bis cuando se realicen

operaciones de pozos

La notificacion de las operaciones de pozos de conformidad con el articulo 9 debera
contener al menos la siguiente informacion:

1) el nombre y direccion del operador del pozo;

2) el nombre de la instalacion y el nombre y la direccion del propietario de la
instalacion;

3) informacién detallada que permita identificar el pozo y toda asociacién con
instalaciones o infraestructuras conectadas;

4) un resumen de las operaciones efectuadas desde el comienzo de las operaciones o
desde el informe anterior;

5) el diametro y la profundidad vertical verdadera y la profundidad medida de:
a) todo agujero perforado;y
b)  todo entubado instalado;

6) la densidad de los fluidos de perforacion en el momento de elaborar el informe; y

7) en caso de operaciones relativas a un pozo existente, su estado operativo actual.
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ANEXO 111

Disposiciones relativas a la designacién y el funcionamiento de la autoridad competente de
conformidad con los articulos 8 y 8 bis

1. DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ESTADOS MIEMBROS

1. A efectos de la designacion de una autoridad competente responsable de las tareas
conferidas por el articulo 8 de la presente Directiva, los Estados miembros se
encargaran como minimo de lo siguiente || :

a)  establecimiento de las disposiciones organizativas que permitan que las tareas
asignadas a la autoridad competente en la presente Directiva se realicen de
manera efectiva, incluidas disposiciones para regular la seguridad y de la
proteccion del medio ambiente de forma equitativa;

b) elaboracion de una declaracién de la linea de actuacion en la que se describan
los objetivos en materia de vigilancia y de ejecucién y la obligacion para la
autoridad competente de garantizar la transparencia, la coherencia, la
proporcionalidad y la objetividad de las medidas adoptadas para regular las
operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para hacer efectivas las
disposiciones citadas en el apartado 1, que incluiran:

a) financiar competencias especializadas suficientes disponibles internamente o
mediante un acuerdo formal con terceros, o por ambas vias, a fin de que la
autoridad competente pueda controlar y llevar a cabo las operaciones, adoptar
medidas de ejecucion y tratar los informes sobre los riesgos de accidente
grave y las notificaciones;

b)  cuando se recurra a competencias externas, financiar la preparacion de
orientaciones escritas y un control suficientes para garantizar la coherencia del
enfoque adoptado y para asegurar que la autoridad competente legalmente
designada mantiene la plena responsabilidad en virtud de la presente Directiva,
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c) financiar la formacién basica, la comunicacion, el acceso a las tecnologias, y
los desplazamientos y estancias del personal de la autoridad competente
necesarios para el ejercicio de sus funciones, y facilitar la cooperacion activa
entre las autoridades competentes, de conformidad con el articulo 27;

d) encaso necesario, exigir a los operadores o propietarios de instalaciones no
destinadas a la produccién que reembolsen a la autoridad competente los
gastos relativos a las funciones que esta ejerce en virtud de la presente

Directiva;

e) financiar y promover investigaciones en virtud de las funciones de la autoridad
competente contempladas en la presente Directiva,

f)  proporcionar financiacion para que la autoridad competente elabore informes.

PE491.285v02-00 96/196 RR\931360ES.doc

ES



DISPOSICIONES RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE

A fin de ejercer sus funciones de conformidad con el articulo 8 bis de forma eficaz,
la autoridad competente elaborara lo siguiente:

a)

b)

d)

una exposicion escrita de su estrategia, que describa sus funciones, su
organizacion, sus prioridades de actuacion (por ejemplo, en términos de
concepcion y funcionamiento de las instalaciones, de gestion de la
integridad, o de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia);

los procedimientos operativos que describan como tiene previsto inspeccionar
y hacer ejecutar las tareas de los operadores y los propietarios de
instalaciones no destinadas a la produccion contempladas en la presente
Directiva y, en particular, la manera en que tratara, evaluara y aceptara los
informes sobre los riesgos de accidente grave, tratara las notificaciones de
operaciones de los pozos y determinard los intervalos entre las inspecciones
de las medidas de control de los riesgos de accidentes graves, en particular
para el medio ambiente, en relacion con una instalacion o actividad dadas;

los procedimientos de delegacion de su funciones sin perjuicio de otras
responsabilidades, por ejemplo, las operaciones relacionadas con el petrdleo
y el gas en tierra, y las disposiciones adoptadas de conformidad con la
Directiva 92/91/CE;

cuando la autoridad competente esté compuesta por mas de un 6rgano, un
acuerdo formal que establezca los mecanismos necesarios para una gestion
conjunta de la autoridad competente, que incluya las medidas adoptadas en
materia de vigilancia, y de seguimiento y de revision a nivel de los
responsables maximos de la gestion, la planificacion y la inspeccion
conjunta, el reparto de responsabilidades para la gestion de los informes
sobre riesgos de accidente grave, la investigacidn conjunta, las
comunicaciones internas y los informes conjuntos que se hayan de publicar
externamente.
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Los procedimientos detallados para la evaluacion de los informes sobre los riesgos
de accidente grave necesitaran toda la informacion factual y otros datos previstos
en la presente Directiva, que debera proporcionar el operador o el propietario de la
instalacién no destinada a la produccion. La autoridad competente velara por que,
como minimo, se presenten los siguientes elementos y por que estos requisitos
gueden claramente especificados en las orientaciones dirigidas a los operadores o
los propietarios de instalaciones no destinadas a la produccion:

a) que se han determinado todos los riesgos previsibles que sean susceptibles de
provocar un accidente grave, también respecto del medio ambiente, se han
evaluado sus riesgos y se han determinado las medidas incluidas las
respuestas de emergencia para controlar los riesgos;

b)  que el sistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente se ha descrito
adecuadamente para demostrar el cumplimiento de los requisitos de la
presente Directiva;

c)  que se han descrito las disposiciones necesarias para la verificacion
independiente y para la auditoria por parte del operador.

Al efectuar una evaluacién exhaustiva de los informes sobre los riesgos de
accidente grave, las autoridades competentes deberan garantizar que:

a) se haproporcionado toda la informacion factual necesaria;

b) el operador o el propietario de la instalacion no destinada a la produccion ha
determinado todos los riesgos de accidente grave razonablemente previsibles
gue pueden afectar a las instalaciones y sus funciones, incluidos los posibles
sucesos desencadenantes, y que la metodologia y los criterios de evaluacion
adoptados para la evaluacion de los riesgos de accidente grave estan
claramente explicados, incluidos los factores de incertidumbre en los
analisis;

c) lasevaluaciones de los riesgos han tenido en cuenta todas las fases
pertinentes del ciclo de vida de la instalacion y han anticipado todas las
situaciones previsibles, en particular:
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d)

f)

9)
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) la manera en que las decisiones relativas a la concepcion descritas en
la notificacion de concepcion han tenido en cuenta la evaluacion del
riesgo de modo que se incorporen los principios de seguridad y
medioambientales inherentes;

i) lamanera en que vayan a realizarse las operaciones en pozos desde la
instalacién en el curso de la operacion;

iii) la manera en que vayan a realizarse y suspenderse temporalmente las
operaciones en pozos antes de comenzar la produccion desde una
instalacion de produccion;

iv)  la manera en que vayan a realizarse las operaciones combinadas con
otra instalacion;

v)  lamaneraen que se llevara a cabo el desmantelamiento de la
instalacion.

la manera en que se aplicaran las medidas de reduccion de riesgos
determinados en el marco de la evaluacion de riesgos, si procede, para
reducir los riesgos a un grado aceptable;

si, al determinar las medidas necesarias para alcanzar niveles aceptables de
riesgo, el operador ha demostrado claramente el modo en que se han tenido
en cuenta las buenas préacticas y apreciaciones pertinentes basadas en
técnicas de ingenieria sélidas, las practicas de buena gestién, asi como los
principios relativos a los factores humanos y de organizacion;

si se han determinado y justificado claramente las medidas y las
disposiciones que permiten la deteccidon de una situacion de emergencia y
una respuesta rapida y eficaz a la misma;

la manera en que las medidas y las disposiciones de escape, evacuacion y
salvamento que permitan limitar el agravamiento del incidente y reducir su
impacto sobre el medio ambiente estan integradas de forma légica y
sistematica, teniendo en cuenta las condiciones de urgencia probables en las
que tendran que aplicarse;

ES



h)  la manera en que se incorporan los requisitos a los planes de respuesta de
emergencia internos y si se ha presentado a la autoridad competente una
copia o0 una descripcion adecuada de los planes de respuesta de emergencia

internos;
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i)  sielsistema de gestion de la seguridad y el medio ambiente descrito en el
informe sobre los riesgos de accidente grave es adecuado para asegurar el
control de los riesgos de accidente grave en cada fase del ciclo de vida de la
instalacidn, si asegura el cumplimiento de todas las disposiciones legales
pertinentes, y si contempla la auditoria y la aplicacion de las
recomendaciones de la auditoria;

J)  siel programa de verificacion independiente esta claramente explicado;
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ANEXO IV

Disposiciones aplicables a los operadores y los propietarios de instalaciones no destinadas
a la produccion para la prevencion de accidentes graves de conformidad con el articulo 18

3. Los Estados miembros garantizaran que los operadores y los propietarios de
instalaciones no destinadas a la produccion:

a)

b)

d)

presten una atencion particular a la evaluacion de los requisitos de fiabilidad e
integridad de todos los sistemas criticos para la seguridad y para la proteccion del
medio ambiente y establezcan sus sistemas de inspeccidn y de mantenimiento con
vistas a alcanzar el nivel requerido de seguridad y de integridad del medio
ambiente;

adopten las medidas apropiadas para asegurar en la medida de lo
razonablemente factible que no se produzca un escape imprevisto de sustancias
peligrosas de los gasoductos y oleoductos, buques y sistemas utilizados para su
confinamiento seguro. Ademas, los operadores garantizaran que ningun fallo de
una barrera de confinamiento | pueda provocar un accidente grave;

elaboren un inventario de los equipos disponibles y de sus propietarios, de su
localizacion, de su transporte hacia la instalacion y del modo de despliegue en
la instalacion y de las entidades pertinentes para la aplicacion del plan de
respuesta de emergencia interno. El inventario debera indicar las medidas
adoptadas para garantizar que los equipos y los procedimientos se mantienen en
condiciones de operatividad;

se cercioren de disponer de un marco adecuado para supervisar el cumplimiento
de todas las disposiciones estatutarias pertinentes, integrando sus obligaciones
reglamentarias en materia de control relativo a los riesgos graves y de proteccion
medioambiental en sus procedimientos operativos normalizados; y

concedan una atencion particular a instaurar y mantener una solida cultura de
seguridad con una elevada probabilidad de funcionamiento seguro en todo
momento, incluso para garantizar la cooperacion con los trabajadores, entre
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otras cosas:

i)  mediante el compromiso manifiesto de realizar consultas tripartitas y las
consiguientes medidas;

ii)  alentando y recompensando la comunicacion de incidentes y cuasi
incidentes;

iii) trabajando eficazmente con los representantes electos encargados de las
cuestiones de seguridad;

iv)  protegiendo a las personas que sefialen incidentes.

7. Los Estados miembros se cercioraran de que la industria coopere | con las
autoridades competentes para preparar y aplicar un plan de accion prioritario para el
establecimiento de normas, orientaciones y reglas que permitan la utilizacion de las
mejores practicas en materia de prevencion de accidentes graves y de limitacion de
sus consecuencias, en caso de producirse. ||
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ANEXO 1V bis

Detalles del programa de verificacion independiente conforme al articulo 15

1. El verificador independiente deberd cumplir los siguientes requisitos en lo que

respecta a su independencia frente al operador y el propietario de la instalacion no
destinada a la produccién:

a) que su funcion no le exija examinar ningun aspecto de un elemento critico
para la seguridad y el medio ambiente o una planta en particular en donde
ya haya estado implicado antes de la actividad de verificacion o que pudiera
comprometer su objetividad;

b)  que sea suficientemente independiente de un sistema de gestion que ejerza o
haya ejercido una responsabilidad en relacidén con cualquier aspecto de un
elemento del programa de verificacion independiente o de examen de un
pozo, a fin de garantizar su objetividad en el ejercicio de sus funciones
relativas al programa.

2. Los Estados miembros exigiran que el operador y el propietario de la instalacion

no destinada a la produccion vele por que el verificador independiente esté en
condiciones de cumplir los siguientes requisitos relativos a su competencia:

a) competencia técnica, en particular un namero suficiente de personal
debidamente cualificado y con experiencia suficiente;

b)  atribucidn adecuada de las tareas por el verificador independiente al
personal cualificado para realizarlas;

c) disposiciones adecuadas para el intercambio de informacién entre el
operador y el verificador independiente;

d) adecuacion de las competencias atribuidas por el operador al verificador
independiente para permitirle ejercer sus funciones de manera apropiada.

3. Toda modificacion sustancial debera comunicarse al verificador independiente
para que este realice una nueva verificacion, cuyos resultados deberan
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comunicarse a la autoridad competente a peticion de esta.
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ANEXO IV ter

Informacion relativa a las prioridades en la cooperacion entre operadores y propietarios de
instalaciones no destinadas a la produccion y las autoridades competentes de conformidad

con el articulo 18, apartado 5

1. Las cuestiones que habran de considerarse a fin de establecer las prioridades para
la elaboracion de normas y orientaciones deberan dar efectos practicos a la
prevencion de accidentes graves y la limitacion de sus consecuencias. Entre dichas
cuestiones figuraran las siguientes:

a) mejorar la integridad del pozo, los equipos de control y las barreras de los
pozos y controlar su eficacia;

b)  mejorar los confinamientos primarios;

c)  mejorar los confinamientos secundarios que impiden el agravamiento de un
inicio de accidente grave, incluidas las erupciones procedentes de pozos;

d) contar con un proceso de toma de decisiones fiable;

e) gestionar y supervisar las operaciones relacionadas con riesgos graves;

f)  disponer de personas competentes en los puestos clave;

g) garantizar una gestion de riesgos efectiva;

h)  evaluar la fiabilidad de los sistemas criticos para la seguridad y el medio
ambiente;

i)  disponer de indicadores de rendimiento clave;

J)  integrar de manera efectiva los sistemas de gestion de la seguridad y el medio
ambiente entre los operadores y otras entidades participantes en operaciones
relativas al petréleo y al gas.
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ANEXO V

Informacion que debera facilitarse en los planes de respuestal de emergencia de

conformidad con el articulo 30

2. Los planes de respuesta de emergencia externos elaborados de conformidad con
el articulo 30 incluiran, entre otras cosas:

a) los nombresy los cargos de las personas autorizadas a iniciar los
procedimientos de emergencia y de las personas autorizadas a dirigir la
respuesta de emergencia externa;

b) las disposiciones adoptadas para recibir una informacion répida en caso de
accidente, asi como los procedimientos correspondientes de alerta y respuesta
de emergencia;

c) las disposiciones adoptadas para coordinar los recursos necesarios para aplicar
el plan de respuesta de emergencia externo;

d) las disposiciones adoptadas para apoyar la respuesta de emergencia interna;

e)  unadescripcion detallada de los mecanismos de respuesta de emergencia
externos;

f)  las disposiciones adoptadas para facilitar a las personas y entidades
susceptibles de verse afectadas por un accidente informacién y orientaciones
adecuadas relativas al accidente;

g) las disposiciones adoptadas para facilitar informacion a los servicios de
emergencia de otros Estados miembros y a la Comisidn en el caso de que se
produzca un accidente grave con posibles consecuencias transfronterizas;

h) las disposiciones adoptadas para atenuar los efectos negativos en la flora y la
fauna silvestres terrestres y marinas, en particular en aquellas situaciones en las
que los animales contaminados alcanzan las costas antes que el petréleo
vertido.
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ANEXO V bis

Informacion detallada que debera incluirse en la elaboracion de los planes de respuesta de

emergencia externos de conformidad con el articulo 30

1. La autoridad o las autoridades responsables de la coordinacion de la respuesta de

emergencia deberan facilitar los siguientes elementos:

a) uninventario de los equipos disponibles y de sus propietarios, de su
localizacion, de los medios de transporte hacia el lugar del accidente y del
modo de despliegue en el mismo;

b)  unadescripcion de las medidas adoptadas para garantizar que los equipos y los
procedimientos contindan funcionando correctamente;

c) uninventario de los equipos que son propiedad de la industria y que pueden
ponerse a disposicion en caso de emergencia;

d)  unadescripcion de los mecanismos generales de reaccion ante situaciones de
emergencia en el sector del petréleo y del gas mar adentro, en particular las
competencias y las responsabilidades de todas las partes implicadas y de los
organismos responsables de garantizar la eficacia de estos mecanismos;

e) las medidas dirigidas a garantizar que los equipos, el personal y los
procedimientos estén disponibles y actualizados y que haya suficientes
miembros del personal entrenado disponibles en todo momento.

f)  pruebas de anteriores evaluaciones del impacto ambiental y sobre la salud de
los productos quimicos que se prevea utilizar como dispersantes.

2. Los planes de respuesta de emergencia externos explicaran claramente la funcion de las
autoridades, de los servicios de emergencia, de los coordinadores y de toda persona que
intervenga en la respuesta de emergencia, con el fin de garantizar la cooperacion en
caso de emergencia.
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3. Los mecanismos deberan incluir, para las situaciones en las que un Estado miembro no
pueda hacer frente a un accidente grave o si este traspasa sus fronteras, disposiciones
que prevean:

a) la puesta en comudn de los planes de respuesta de emergencia externos con los
Estados miembros limitrofes y la Comision;

b)  larecopilacion a nivel transfronterizo de inventarios de los medios de respuesta,
propiedad tanto de la industria como de las autoridades publicas, y de todas las
adaptaciones necesarias para garantizar la compatibilidad de los equipos y de los
procedimientos entre los Estados miembros y los paises limitrofes;

c) los procedimientos de recurso al Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (tal
como se establece en la Decision 2007/779/CE del Consejo);

d) la organizacion de ejercicios transfronterizos de respuesta de emergencia
externa ] .
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ANEXO VI

Intercambio de informacion y transparencia

1. El formato comun para la comunicacion de datos relativos a los indicadores de
accidentes graves | permitird comparar la informacion entre las autoridades
competentes y los operadores individuales.

2. La informacion que deberan intercambiar la autoridad competente y los
operadores incluira como minimo informacion relativa a:

a) | todo vertido involuntario de petrdleo, gas o de otras sustancias peligrosas,
inflamadas o no;

b) I toda pérdida de control de un pozo que requiera la utilizacion de los equipos
de control del pozo, o el fallo de una barrera del pozo que necesite su
sustitucion o su reparacion;

c) todo fallo de un elemento critico para la seguridad y el medio ambiente;

d) toda pérdida de integridad estructural significativa de la instalacion, toda
degradacidn de la proteccién contra los efectos de los incendios o explosiones,
o0 todo desplazamiento involuntario en relacion con una instalacion movil,

e) los buques que estén a punto de entrar en colision y las colisiones producidas
entre bugues e instalaciones mar adentro;

f)  los accidentes de helicdptero ocurridos sobre las instalaciones mar adentro o en
su proximidad | ;

g) todo accidente mortal;

h)  toda herida grave causada a cinco 0 mas personas en el curso del mismo
accidente;

I)  toda evacuacion de personal I ;
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2 bis.

J)  todo incidente grave para el medio ambiente.

Los informes anuales que habran de presentar los Estados miembros de
conformidad con el articulo 24 contendran como minimo la siguiente
informacion:

a) el ndmero, la antigtiedad y la localizacion de las instalaciones;

b) el ndmeroy tipo de inspecciones e investigaciones realizadas, las medidas de
ejecucion adoptadas, en su caso, y las actuaciones judiciales decididas;

c) los datos relativos a los incidentes en aplicacion del sistema comun de
comunicacion de datos requerido en el articulo 22;

d) toda modificacion importante del marco reglamentario relativo a las
actividades mar adentro;

e) el comportamiento de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar
adentro en materia de prevencion de accidentes graves y limitacion de las
consecuencias de los accidentes graves que se producen.

La informacién contemplada en el apartado 2 contendra informacion factual y datos
analiticos relativos a las operaciones relativas al petroleo y al gas y debera ser
inequivoca. La informacion y los datos facilitados deberan permitir comparar los
resultados de los operadores individuales, no solo en el seno de un Estado miembro,
sino también dentro del sector en general entre los diferentes Estados miembros.

Lal informacion recogida y reunida contemplada en el apartado 2 debera permitir
lanzar una alerta anticipada en caso de potencial deterioro de las barreras criticas
para la seguridad y el medio ambiente, asi como adoptar medidas correctoras
proactivas. Asimismo, la informacion debera demostrar la eficacia global de las
medidas y de los controles aplicados por los operadores individuales y la industria en
general, en particular para prevenir los accidentes graves y reducir al minimo los
riesgos para el medio ambiente.

Con el fin de satisfacer los requisitos del articulo 23, se establecera un formato
simplificado facilmente accesible al publico que facilite la comparacion
transnacional de los datos a efectos de la publicacion de los datos pertinentes
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contemplados en el apartado 2 y la elaboracion de los informes de conformidad con
el articulo 24.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de abril de 2010, una explosion en la plataforma petrolifera Deepwater Horizon causo la
muerte de 11 personas que trabajan en la mismay un vertido de petrdleo equivalente a unos
4,9 millones de barriles (780 000 m3) de petréleo bruto. Se necesitaron tres meses para
contener la fuga y otros dos meses para finalizar el pozo alternativo y poder declarar el pozo
original «extinguido de manera definitiva». Las investigaciones llevadas a cabo por los
EE.UU. llegaron a la conclusién de que el accidente fue el resultado casi inevitable de afios de
complacencia por parte de la industria y el Gobierno y de descuido por las cuestiones de
seguridad. ... En opinion de William K. Reilly, Copresidente de la Comision de Vertidos de
Petréleo, con las actividades de prospeccion en aguas cada vez mas profundas y peligrosas,
donde se encuentra la mayor parte de petréleo de los EE.UU., solo con reformas sistémicas
implementadas por el Gobierno y la industria se podré evitar un accidente similar en el futuro
(véase el informe Landmark).

El accidente también provocé una revision de las politicas de la UE: la Comision Europea
inicidé de inmediato una evaluacién de la seguridad de las actividades de exploracion de
petréleo y gas en alta mar en aguas europeas. La conclusion fue la necesidad de llevar a cabo
acciones adicionales para garantizar la difusién en toda la UE de las buenas précticas ya
existentes en los ordenamientos reguladores de algunos Estados miembros, a través de un
marco avanzado a escala de la UE.

La propuesta de la Comision de un Reglamento sobre la seguridad de las actividades de
prospeccion, exploracion y produccion de petroleo y de gas mar adentro, presentado al
Parlamento en octubre de 2011, se centra en medidas concretas que pueden contrarrestar las
disparidades y la fragmentacion general entre las practicas y la legislacion de los Estados
miembros sobre las actividades de prospeccion de petroleo y gas en alta mar.

La propuesta pretende hacer frente a los riesgos crecientes al asegurar que la industria en toda
la Union usa las mejores practicas en el control de accidentes graves, reforzando la
preparacion y la capacidad de respuesta de la Unién Europea y clarificando el marco juridico
existente en materia de responsabilidad y compensacion.

El ponente sefiala los siguientes aspectos principales:
Forma juridica

A pesar de que un reglamento tiene la ventaja de su aplicacion directa, lo que proporciona
condiciones uniformes, se han planteado interrogantes con respecto al hecho de que la
eleccion de dicho instrumento puede traer aparejada la necesidad de llevar a cabo supresiones
y cambios significativos en las legislaciones y directrices nacionales equivalentes que puedan
estar implicadas. La nueva redaccion puede desviar los ya escasos recursos de las
evaluaciones y de las inspecciones de seguridad in situ. El ponente opina que, en este
contexto, es conveniente modificar la forma juridica y reforzar la aplicacion de un marco
juridico sélido en el &mbito de una directiva.
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Independencia de las autoridades

Bob Graham, Copresidente de la Comision de Vertidos de Petroleo, opina que el Gobierno
debe crear una agencia independiente encargada de regular todos los aspectos de la seguridad
de la perforacion mar adentro para que los EE.UU. vuelvan a ser lideres mundiales en este
ambito. Sefiala asimismo que Unicamente una agencia de seguridad federal verdaderamente
independiente y totalmente apartada de las actividades de leasing y de la politica puede
garantizar que los reguladores no vuelvan a ser rehenes de la industria (véase el informe
Landmark).

Una de las principales lecciones tras los accidentes de Macondo se refiere a la importancia
crucial de garantizar la independencia de las autoridades responsables de la evaluacion de la
seguridad y de los riesgos ambientales de las operaciones con respecto de las autoridades
competentes para la expedicion de permisos de perforacion.

Participacion del Grupo de Autoridades de la Union Europea para las actividades en alta
mar del sector del petroleo y el gas (Grupo de Autoridades de la UE) y de la EMSA

Sobre la base de la Resolucion del Parlamento, de 13 de septiembre de 2011, titulada «Hacer
frente a los retos de la seguridad de las actividades relacionadas con el petroleo y el gas en
alta mar» (Informe Ford), el ponente apoya el fortalecimiento de la cooperacion y el
intercambio de informacidn entre los Estados miembros. El recién creado Grupo de
Autoridades de la UE debe ser «potenciado» al maximo. Este es el foro ideal para
intercambiar experiencias y conocimientos especializados relativos a la prevencién y
respuesta a accidentes graves, pudiendo desempefiar también un papel en la verificacion de la
aplicacién y observancia de los respectivos marcos juridicos nacionales y de la UE.

También debe considerarse la ampliacion del mandato de la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (EMSA): es necesario incluir a la EMSA en la preparacion y las intervenciones de
respuesta a emergencias cuando son previsibles efectos transfronterizos de las actividades de
petroleo y gas en alta mar. Los detalles de los planes y recursos de respuesta de emergencia de
los Estados miembros deben ponerse a disposicion de la EMSA, que debe iniciar ejercicios
perioddicos que pongan a prueba los mecanismos de emergencia transfronterizos.

Verificacion por terceros

El Parlamento ha insistido asimismo en la verificacion por terceros. EI ponente conoce las
practicas consolidadas en la industria para la verificacion independiente y opina que esta
cuestion merece sin duda mas atencion.

Normas de la UE para operaciones fuera de la Union

Aunque hay problemas en cuanto al cumplimiento, hay perspectivas de que las empresas con
sede en la Union operen en todo el mundo siguiendo las normas de seguridad de la UE. Estas
normas estrictas deben promoverse a escala internacional, en los foros globales y regionales
adecuados, y los mecanismos que garantizan su aplicacion deben examinarse mas
detenidamente.
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24.9.2012

OPINION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PUBLICA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para la Comision de Industria, Investigacion y Energia

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion, exploracion y produccion de petréleo y de gas mar adentro
(COM(2011)0688 — C7-0392/2011 — 2011/0309(COD))

Ponente de opinion(*): Justas Vincas Paleckis

(*) Procedimiento de comisiones asociadas — articulo 50 del Reglamento

BREVE JUSTIFICACION

El vertido de petrdleo del Deepwater Horizon en el Golfo de México y, mas recientemente, la
fuga de gas de la plataforma petrolifera y de gas Elgin en el Mar del Norte han puesto de
relieve la necesidad de abordar cuestiones relacionadas con la seguridad de las instalaciones
petroliferas y de gas en alta mar, y de garantizar la proteccién del medio ambiente marino de
la UE en caso de accidentes graves.

El ponente de opinidn acoge por ello con satisfaccidn la propuesta de la Comision en tanto
que instrumento esencial para garantizar la necesaria normativa en materia de seguridad y
medio ambiente en la UE. No obstante, el ponente considera que la propuesta puede
reforzarse de distintos modos, de manera que se garantice el cumplimiento efectivo de estos
objetivos.

La propuesta deberia exigir mas claramente a los operadores que establezcan las garantias
financieras necesarias para cubrir los costes de descontaminacion e indemnizacion en caso de
accidente grave. El ponente de opinién considera que esto se ajusta al principio clave de la
legislacion medioambiental de la UE de que «quien contamina, paga».

Deben reforzarse ademas las disposiciones sobre la participacion del pablico, de conformidad
con la legislacion internacional y de la UE vigente en la materia, y debe preverse también que
se informe al publico interesado sobre los accidentes graves y las medidas adoptadas para
limitar los dafios al medio ambiente y la salud humana.

También debe exigirse a las autoridades responsables de otorgar las autorizaciones que
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presten especial atencidn al medio ambiente marino y costero ecoldgicamente sensible cuando
examinen la posible concesion de autorizaciones para actividades relacionadas con el petréleo
y el gas mar adentro, y debe otorgarse mayor proteccion a los empleados cuando notifiquen
problemas de seguridad y medioambientales de forma andnima.
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ENMIENDAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Industria, Investigacion y Energia, competente para el fondo, que incorpore en su informe

las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) El articulo 191 del TFUE establece los
objetivos de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente y
la obligacion de que la politica de la Union
en este &mbito alcance un nivel de
proteccion elevado basado en los principios
de cautela y de accion preventiva, asi como
en una utilizacién prudente y racional de
los recursos naturales

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(1) El articulo 191 del TFUE establece los
objetivos de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente y
la utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales. Sienta la obligacion de
que la politica de la Unidn en este &mbito
alcance un nivel de proteccion elevado
basado en los principios de cautela 'y de
accion preventiva, en el principio de
correccion de los atentados al medio
ambiente, preferentemente en la fuente
misma, y en el principio de que quien
contamina paga.

Enmienda

(1 bis) Las operaciones relacionadas con
el petroleo y el gas mar adentro se llevan
a cabo en entornos que presentan cada
vez mas dificultades y en condiciones
extremas, en los que los accidentes
pueden tener consecuencias devastadoras
e irreversibles para el medio marinoy
costero, ademas de importantes efectos
negativos en las economias costeras.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) Los riesgos de accidentes graves por
actividades relacionadas con petréleo o gas
son significativos. Mediante la reduccion
del riesgo de contaminacion de las aguas
marinas, la presente iniciativa debe
contribuir a la proteccion del medio
ambiente marino y, en particular, a la
consecucién de un buen estado ecoldgico a
mas tardar en 2020, tal como establece el
articulo 1, apartado 1, de la Directiva
2008/56/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que
se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia
marina).

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(5) Los riesgos de accidentes graves por
actividades relacionadas con petrdleo o gas
son significativos. Mediante la reduccién
del riesgo de contaminacion de las aguas
marinas, la presente Directiva debe
contribuir a garantizar la proteccion del
medio ambiente marino y, en particular, la
consecucion o el mantenimiento de un
buen estado ecoldgico a mas tardar en
2020, tal como establece el articulo 1,
apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina).

Enmienda

(5 bis) Junto al notable riesgo de que se
produzca un accidente de gravedad
relacionado con el petroleo o el gas mar
adentro, la contaminacion petrolera
permanente en el medio marino y las
fugas de gas al mar y a la atmdésfera
durante su extraccion mar adentro en las
condiciones de funcionamiento previstas,
aun contemplando todas las medidas de
seguridad, sigue siendo un problema.

Justificacion

Incluso en condiciones de funcionamiento normales, las plataformas petroliferas contaminan
constantemente el mar o la atmosfera con gas y petrdleo. A través de las fugas, el lodo de
perforacion y las aguas residuales de las refinerias, cada afio se vierten al mar varios
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millones de toneladas de petroleo.
Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) La Directiva marco sobre la estrategia
marina, que impone tomar en
consideracion los efectos acumulativos de
todas las actividades realizadas en el medio
marino, constituye el pilar medioambiental
de la Politica Marina Integrada. Esta
Politica es pertinente en lo que respecta a
las operaciones de petroleo y de gas mar
adentro, ya que requiere conciliar las
preocupaciones propias de cada sector
economico y el objetivo general de una
concienciacion global en torno a los
océanos, los mares y las zonas costeras,
con el fin de instaurar un enfoque
coherente de los mares que tenga en cuenta
todos los aspectos econémicos, sociales y
medioambientales a través de instrumentos
tales como la ordenacion del espacio
maritimo y el conocimiento del medio
marino.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(6) La Directiva marco sobre la estrategia
marina pretende abordar, como uno de sus
principales objetivos, los efectos
acumulativos de todas las actividades
realizadas en el medio marino y constituye
el pilar medioambiental de la Politica
Marina Integrada. Esta Politica es
pertinente en lo que respecta a las
operaciones de petrdleo y de gas mar
adentro, ya que requiere la conciliacion de
las preocupaciones propias de cada sector
econdémico con el objetivo general de
garantizar una concienciacion global en
torno a los océanos, los mares y las zonas
costeras, con el fin de instaurar un enfoque
coherente de los mares que tenga en cuenta
todos los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales a través de instrumentos
tales como la ordenacion del espacio
maritimo y el conocimiento del medio
marino.

Enmienda

(7 bis) La produccion y el uso de
hidrocarburos mar adentro contribuyen al
calentamiento global, alejaran a la Union
de los objetivos en materia de cambio
climatico y dificultaran el mantenimiento
del cambio climético en 2°C con respecto
a los niveles de la era preindustrial. La
Unidn se ha comprometido a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero
entre un 80 y un 95 % de aqui a 2050 con
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Conviene precisar que los poseedores
de una autorizacion para llevar a cabo
actividades mar adentro de conformidad
con la Directiva 94/22/CE, son
«operadores» responsables potenciales en
el sentido de la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y que pueden no estar
autorizados a delegar su responsabilidad al
respecto en terceras partes subcontratistas.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision
(12) De conformidad con la Directiva

85/337/CEE, tal como ha sido modificada,
que se aplica a las actividades de
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respecto a los niveles de 1990, en
consonancia con las reducciones
consideradas necesarias para el conjunto
de los paises desarrollados, de
conformidad con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC). La Hoja de
ruta hacia una economia hipocarbénica
competitiva en 2050 de la Comision,
respaldada por el Parlamento Europeo,
también reconoce la necesidad de
descarbonizar el sector eléctrico mediante
el desarrollo de energias limpias y
renovables.

Enmienda

(10) Conviene precisar que los poseedores
de una autorizacion para llevar a cabo
actividades mar adentro de conformidad
con la Directiva 94/22/CE, son
«operadores» responsables en el sentido de
la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y que pueden no estar
autorizados a delegar su responsabilidad al
respecto en terceras partes subcontratistas.

Enmienda

(12) En el marco de la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a
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exploracion y de explotacion de petréleo y
de gas, los proyectos susceptibles de tener
efectos significativos en el medio
ambiente, en particular debido a su
naturaleza, sus dimensiones o su
localizacion, estan sujetos a una evaluacion
en lo que respecta a sus efectos y a una
solicitud de obtencion de consentimiento.
De conformidad con la Directiva
85/337/CEE, cuando una actividad esta
sujeta a la obtencidn de consentimiento,
conviene prever una participacion efectiva
del publico en aplicacion de la Convencion
de la Comision Econdmica para Europa de
las Naciones Unidas (CEPE-ONU) sobre el
acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales.

la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente’, los Estados miembros
deben establecer las modalidades de
participacion publica efectiva en relacion
con los planes y programas que se
elaboren en materia de energia. Ademas,
de conformidad con la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio
ambiente?, que se aplica, entre otras, a las
actividades de exploracion y de
explotacion de petroleo y de gas, los
proyectos susceptibles de tener efectos
significativos en el medio ambiente, en
particular debido a su naturaleza, sus
dimensiones o su localizacion, estan
sujetos a una evaluacion en lo que respecta
a sus efectos y a una solicitud de obtencion
de consentimiento. De conformidad con el
Convenio de Aarhus y la Directiva
2011/92/UE, cuando una actividad esta
sujeta a la obtencion de consentimiento,
conviene garantizar una participacion
temprana y efectiva del publico en
aplicacién de la Convencidn de la
Comisién Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE-ONU) sobre el
acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Las personas interesadas deben poder
recurrir a la justicia con el fin de
contribuir a la proteccion del derecho a
vivir en un entorno propicio para la salud
y el bienestar personales.

1 DO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
2DO L 26 de 28.1.2012, p. 1.

Justificacion

Se reflejan las disposiciones de la Directiva sobre las emisiones industriales en materia de

acceso a la justicia.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Dentro de la Uniodn ya existen
ejemplos de buenas préacticas
reglamentarias nacionales en materia de las
actividades de petréleo y de gas mar
adentro. No obstante, estas practicas no se
aplican de manera coherente en toda la
Unidn y hasta el momento ningin Estado
miembro ha incorporado en su legislacion
todo el conjunto de buenas practicas
reglamentarias destinadas a prevenir los
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Enmienda

(12 bis) La Directiva 85/337/CEE,
relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio
ambiente, en su version modificada, ha
armonizado los principios de las
evaluaciones de impacto ambiental de los
proyectos mediante la introduccion de
requisitos minimos generales. La
Comisidn debe estudiar la posibilidad de
elaborar orientaciones para la evaluacion
del impacto de todas las fases de los
proyectos mar adentro, en particular la
exploracion, el funcionamiento y la
clausura, asi como de establecer
requisitos especificos para condiciones de
funcionamiento extremas.

DO L 175 de 5.7.1985, p. 40.

Enmienda

(13) Dentro de la Union ya existen
ejemplos de buenas préacticas
reglamentarias nacionales en materia de las
actividades de petréleo y de gas mar
adentro. No obstante, estas practicas no se
aplican de manera coherente en toda la
Unidn y hasta el momento ningun Estado
miembro ha incorporado en su legislacion
todo el conjunto de buenas practicas
reglamentarias destinadas a prevenir los
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accidentes graves mar adentro o a limitar
sus consecuencias en las poblaciones y el
medio ambiente. Las mejores practicas
reguladoras deben garantizar que la
seguridad operativa y el medio ambiente
estan reglamentados de manera efectiva,
integrando las funciones relacionadas en
una autoridad competente conjunta (en lo
sucesivo, la «autoridad competente»), que
podria obtener los recursos necesarios de
una o varias agencias nacionales.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) Una vez que el operador
concesionario ha obtenido derechos para
explorar o extraer petréleo y gas, la
autoridad competente debe estar
juridicamente facultada y dotada de los
recursos adecuados por el Estado miembro
para adoptar medidas de ejecucion,
incluido el cese de operaciones a fin de
garantizar una proteccion adecuada de los
trabajadores y del medio ambiente.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) La eficacia de la autoridad competente
en lo que respecta a la verificacion de la
adecuacion de los controles de riesgos
graves realizados por el concesionario o el
operador esta directamente relacionada con
su politica reguladora, sus sistemas y sus
conocimientos en materia de riesgos
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accidentes graves mar adentro o a limitar
sus consecuencias para la vida y la salud
humanas y el medio ambiente. Se
necesitan las mejores practicas reguladoras
para elaborar una reglamentacion eficaz
que garantice los mayores niveles de
seguridad y proteja el medio ambiente, lo
que puede lograrse, entre otras maneras,
integrando las funciones relacionadas en
una autoridad competente conjunta (en lo
sucesivo, la «autoridad competente»), que
podria obtener los recursos necesarios de
una o varias agencias nacionales.

Enmienda

(14) Una vez que el operador
concesionario ha obtenido derechos para
explorar o extraer petroleo y gas, la
autoridad competente debe estar
juridicamente facultada y dotada de los
recursos adecuados por el Estado miembro
para adoptar medidas de ejecucion,
incluido el cese de operaciones a fin de
garantizar la proteccién de los trabajadores
o de proteger el medio ambiente y la vida y
la salud humanas.

Enmienda

(15) La eficacia de la autoridad competente
en lo que respecta a la verificacion de la
adecuacion de los controles de riesgos
graves realizados por el concesionario o el
operador esta directamente relacionada con
su politica reguladora, sus sistemas y sus
conocimientos en materia de riesgos
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graves. Sin perjuicio de los derechos del
operador concesionario para explorar o
extraer petréleo y gas, la autoridad
competente debe estar juridicamente
facultada para adoptar medidas de
ejecucion, incluido el cese de operaciones a
fin de garantizar una proteccion adecuada
de los trabajadores y del medio ambiente.
Con el fin de llevar a cabo estas funciones,
la autoridad competente debe estar dotada
de los recursos adecuados por el Estado
miembro.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28) La evaluacion de riesgos efectuada en
el IAG debe tener en cuenta los riesgos
para el medio ambiente y, en particular, los
efectos de las condiciones meteologicas y
el cambio climéticos sobre la resistencia de
las instalaciones. Por otra parte, puesto que
las actividades de petroleo y de gas mar
adentro realizadas por un Estado miembro
pueden conllevar efectos negativos para el
medio ambiente en otro Estado miembro,
conviene establecer y aplicar disposiciones
especificas de conformidad con el
Convenio sobre la evaluacion del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo.
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graves. Sin perjuicio de los derechos del
operador concesionario para explorar o
extraer petréleo y gas, la autoridad
competente debe estar juridicamente
facultada para adoptar medidas de
ejecucion, incluido el cese de operaciones a
fin de garantizar la proteccion de los
trabajadores o de proteger el medio
ambiente y la vida y la salud humanas.
Con el fin de llevar a cabo estas funciones,
la autoridad competente debe estar dotada
de los recursos adecuados por el Estado
miembro.

Enmienda

(28) La evaluacion de riesgos efectuada en
el IAG debe tener en cuenta los riesgos
para la vida y la salud humanas y el medio
ambiente y, en particular, los efectos de las
condiciones meteorologicas y el cambio
climatico sobre la resistencia de las
instalaciones. Por otra parte, puesto que las
actividades de petréleo y de gas mar
adentro realizadas por un Estado miembro
pueden conllevar efectos negativos para el
medio ambiente en otro Estado miembro,
conviene establecer y aplicar disposiciones
especificas de conformidad con el
Convenio de la CEPE sobre la evaluacion
del impacto ambiental en un contexto
transfronterizo (conocido como Convenio
de Espoo).
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Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 34

Texto de la Comision

(34) A fin de suscitar la confianza del
publico en relacion con la fiabilidad y la
integridad de las actividades en el mar en
toda la Unién, los Estados miembros deben
elaborar informes de actividad y de
accidentes e informar sin demora a la
Comision en caso de accidente grave; por
su parte la Comision debe publicar
periddicamente informes sobre los niveles
de actividad y las tendencias en materia de
seguridad en la UE y sobre el
comportamiento ambiental del sector de
actividades mar adentro.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 37 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(34) A fin de suscitar la confianza del
publico en relacion con la fiabilidad y la
integridad de las actividades en el mar en
toda la Unién, los Estados miembros deben
elaborar informes de actividad y de
accidentes e informar sin demora en caso
de accidente grave a la Comision y a todos
los demés Estados miembros cuyo
territorio o aguas se hallen afectados, asi
como al pablico interesado; por su parte la
Comisién debe publicar periédicamente
informes sobre los niveles de actividad y
las tendencias en la UE sobre el
comportamiento del sector de actividades
mar adentro en materia de seguridad y
medio ambiente.

Enmienda

(37 bis) En virtud del Reglamento (CE)
n° 1046/20027, tal como ha sido
modificado recientemente, la Agencia
Europea de Seguridad Maritima («la
Agencia») tiene, de conformidad con el
articulo 1 de dicho Reglamento, la
obligacion de garantizar un nivel elevado,
uniforme y eficaz de seguridad maritima,
proteccion maritima, prevencion de la
contaminacién por los buques y lucha
contra dicha contaminacion, asi como
lucha contra la contaminacion marina
causada por las instalaciones de petroleo
y de gas. Para alcanzar este objetivo, la
Agencia debe:

a) prestar a los Estados miembros y a sus
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 38

Texto de la Comision

(38) La ejecucion de las obligaciones en
virtud del presente Reglamento debe tener
en cuenta que las aguas marinas bajo la
soberania o jurisdiccion de los Estados
miembros son parte integrante de las cuatro
regiones marinas contempladas en el
articulo 4, apartado 1, de la Directiva
2008/56/CE: el Mar Baltico, el Océano
Atlantico Nororiental, el Mar Mediterraneo
y el Mar Negro. Por esta razon, es

PE491.285v02-00

126/196

autoridades competentes asistencia
técnica y cientifica para garantizar la
minimizacion de los riesgos y la adecuada
aplicacion de la legislacion de la UE en el
ambito de la seguridad de la explotacion
del petréleo y el gas mar adentro;

b) prestar asistencia a los Estados
miembros y a la Comision en la deteccion
y el seguimiento del alcance e impacto
ambiental de los vertidos de petréleo y los
riesgos para la seguridad derivados de las
instalaciones o los buques que operen en
sus inmediaciones;

C) prestar asistencia a los Estados
miembros que lo soliciten en las tareas de
reparacion y limpieza y coordinar la
respuesta de emergencia transfronteriza
tras un accidente grave, también en caso
de impacto transfronterizo fuera de las
aguas de la Union;

d) prestar asistencia a los Estados
miembros en el marco de investigaciones
de accidentes que afecten a instalaciones
de petréleo y de gas mar adentro, incluido
el control de medidas correctoras.

1 DO L 208 de 5.8.2002, p. 1.

Enmienda

(38) La ejecucion de las obligaciones en
virtud de la presente Directiva debe tener
en cuenta que las aguas marinas bajo la
soberania o jurisdiccion de los Estados
miembros son parte integrante de las cuatro
regiones marinas contempladas en el
articulo 4, apartado 1, de la Directiva
2008/56/CE: el Mar Baltico, el Océano
Atlantico Nororiental, el Mar Mediterraneo
y el Mar Negro. Por esta razén, es
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necesario reforzar la cooperacion con
terceros paises que tengan soberania o
jurisdiccion sobre aguas situadas en estas
regiones marinas. Los convenios marinos
regionales a que se refiere el articulo 3,
apartado 10, de la Directiva 2008/56/CE
constituyen en particular marcos adecuados
de cooperacion.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 39

Texto de la Comision

(39) En lo que respecta al Mar
Mediterraneo, y en conjuncion con el
presente Reglamento, se han emprendido
las acciones necesarias con miras a la
adhesion de la Union Europea al Protocolo
para la proteccién del Mar Mediterraneo
contra la contaminacion resultante de la
exploracién y explotacion de la plataforma
continental, del fondo del mar y de su
subsuelo (Protocolo «off-shore») del
Convenio para la Proteccion del Medio
Marino y la Region Costera del
Mediterraneo («Convenio de Barcelona»),
aprobado mediante la Decision
77/585/CEE del Consejo.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 40

Texto de la Comision

(40) Los graves problemas
medioambientales que afectan a las aguas
articas, medio marino vecino de particular
importancia para la Comunidad, requieren
una atencion especial a fin de garantizar la
proteccion medioambiental del Artico en
relacion con todas las actividades
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necesario reforzar la cooperacion con
terceros paises que tengan soberania o
jurisdiccion sobre aguas situadas en estas
regiones marinas. Los convenios marinos
regionales a que se refiere el articulo 3,
apartado 10, y el articulo 4 de la Directiva
2008/56/CE constituyen en particular
marcos adecuados de cooperacion.

Enmienda

(39) En lo que respecta al Mar
Mediterraneo, y por afiadidura a las
obligaciones contenidas en la presente
Directiva, se han emprendido o se estan
emprendiendo las acciones necesarias para
garantizar la adhesion de la Unién
Europea al Protocolo para la proteccion del
Mar Mediterraneo contra la contaminacion
resultante de la exploracion y explotacién
de la plataforma continental, del fondo del
mar y de su subsuelo (Protocolo «off-
shore») del Convenio para la Proteccion
del Medio Marino y la Region Costera del
Mediterraneo («Convenio de Barcelona»),
aprobado mediante la Decision
77/585/CEE del Consgjo.

Enmienda

(40) Las aguas articas son un medio
marino vecino de singular y excepcional
importancia para la Unién Europeay
desempefian un papel importante en la
mitigacion del cambio climatico. Es
evidente que se esta causando un dafio
grave y potencialmente irreversible al
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realizadas mar adentro, incluida la medio ambiente y al ecosistema fragil de

exploracion. las aguas articas. De ahi que se deba
prestar una atencion especial a la
proteccion del medio ambiente del Avrtico.
Mientras no pueda garantizarse una
respuesta eficaz a los accidentes en las
condiciones del Artico, los Estados
miembros deben abstenerse de autorizar
la realizacion de actividades mar adentro,
incluida la exploracion, en la region. Cabe
esperar que los Estados miembros que
pertenecen al Consejo del Artico
fomenten activamente, en estrecha
cooperacién con la Comision, las normas
mas exigentes en materia de seguridad
ambiental en este ecosistema vulnerable e
insustituible y la creacion de un
instrumento internacional —
preferiblemente vinculante- relativo a la
prevencion, preparacion y respuesta ante
la contaminacién marina por petréleo en
el Artico.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 41 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(41 bis) Los equipos destinados a contener
cualquier posible vertido deben ser parte
esencial de los planes de emergenciay
estar disponibles en la proximidad de las
instalaciones con objeto de que puedan
utilizarse a tiempo y eficazmente en caso
de accidente grave.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 48

Texto de la Comision Enmienda
(48) Teniendo en cuenta que ninguno de (48) Los Estados miembros deben
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los instrumentos de garantia financiera
existentes, incluidos los dispositivos de
riesgos solidarios, puede cubrir todas las
consecuencias posibles de catastrofes, la
Comision debe realizar andlisis y estudios
maés exhaustivos sobre las medidas que
conviene adoptar a fin de instaurar un
régimen de responsabilidad
suficientemente solido para los dafios
relativos a las operaciones de petréleo y de
gas mar adentro, requisitos en materia de
responsabilidad financiera, que incluyan la
disponibilidad de instrumentos de
seguridad financiera adecuados, u otros
acuerdos.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 48 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\931360ES.doc

129/196

garantizar que los operadores bajo su
jurisdiccion demuestren que pueden
pagar los dafios causados por sus
operaciones mar adentro, mediante la
provision de garantias financieras, y
decidir qué instrumentos (entre otros,
fondos, garantias bancarias, seguros o
mutualizacion de los riesgos) son
adecuados a tal fin. Teniendo en cuenta
que ninguno de los instrumentos de
garantia financiera existentes, incluidos los
dispositivos de riesgos solidarios, puede
cubrir todas las consecuencias posibles de
catastrofes, la Comision debe realizar
analisis y estudios mas exhaustivos sobre
las medidas que conviene adoptar a fin de
instaurar un régimen de responsabilidad
solido para los dafos relativos a las
operaciones de petrdleo y de gas mar
adentro, y requisitos consolidados en
materia de responsabilidad financiera, que
incluyan la disponibilidad de instrumentos
de seguridad financiera adecuados, u otros
acuerdos. La Comision debe informar
sobre las conclusiones y las propuestas en
el plazo de un afio a partir de la adopcién
de la presente Directiva.

Enmienda

48 bis. En caso de conflicto, la opinion de
la autoridad responsable de otorgar las
concesiones no debe prevalecer sobre las
opiniones de las autoridades competentes
en materia de salud, seguridad y medio
ambiente.
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento

Titulo

Texto de la Comision Enmienda
Propuesta de Reglamento del Parlamento Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la seguridad Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion, de las actividades de prospeccion,
exploracion y produccion de petroleo y de exploracion y produccion de petroleo y de
gas mar adentro gas mar adentro

(Esta modificacion se aplica a la totalidad
del texto. El término «Reglamento» se ha
sustituido por el término «Directiva».)

Justificacion

Esta modificacién se aplica a todo el texto. El término «Reglamento» debera sustituirse por el
término «Directiva».

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 6

Texto de la Comision Enmienda
6. El presente Reglamento se aplicara sin 6. La presente Directiva se aplicara sin
perjuicio de las Directivas 85/337/CE, perjuicio de las Directivas 2011/92/UE,
2008/1/CE y 2003/4/CE. 2008/1/CE, 2003/4/CE y 2001/42/CE.

Justificacion

La seleccion de la secuencia de perforaciones prospectivas, asi como la del numero de las
mismas, localizaciones y caracteristicas, no es inocua desde el punto de vista de las
afecciones ambientales que pueden producir, por lo que no debe ser objeto de la decisién
unilateral del operador, sino que debe someterse al proceso de evaluacion ambiental previsto
por la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, con caracter previo a la autorizacion
de la que deban ser objeto por parte de los Estados Miembros, y sin perjuicio de la
evaluacidon ambiental que corresponda a cada accion concreta de perforacién, de acuerdo
con la Directiva 2011/92/UE, que no excluye la anterior sino que la complementa.
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 1

Texto de la Comision

1. «aceptable»: que hace un riesgo de
accidente grave tolerable en un limite mas
alla del cual un aumento del tiempo, de los
recursos o de los costes desplegados no
produce una reduccion substancial del
riesgo;

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 13

Texto de la Comision

13. «industria»: las empresas privadas que
participan directamente en las actividades
relacionadas con el petréleo y el gas mar
adentro de conformidad con el presente
Reglamento o cuyas actividades estan
estrechamente ligadas a estas;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 17

Texto de la Comision

17. «concesionario»: el titular de una
autorizacion para realizar operaciones mar
adentro de conformidad con la Directiva
94/22/CE;
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Enmienda

1. «tolerable»: condiciones de
funcionamiento en las que las medidas de
respuesta se encuentran disponibles y no
resultan excesivamente onerosas, al
mismo tiempo que se reduce el riesgo de
accidente grave al limite maximo posible
maés allé del cual un aumento del tiempo,
de los recursos o de los fondos desplegados
no produce una reduccion substancial del
riesgo;

(Esta modificacion se aplica a la totalidad
del texto. El término «aceptable» se ha
sustituido por el término «tolerable».)

Enmienda

13. «industria»: las empresas publicas o
privadas que participan directamente en las
actividades relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro de conformidad con la
presente Directiva o cuyas actividades
estan estrechamente ligadas a estas;

Enmienda

17. «concesionario»: el titular de una
autorizacion para realizar operaciones
relacionadas con el petréleo o el gas mar
adentro, de conformidad con la Directiva
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Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 18

Texto de la Comision

18. «accidente grave»: un hecho, como un
incendio o explosién, una pérdida grave
del control de un pozo o un escape
importante de hidrocarburos en el medio
ambiente, dafios importantes causados a la
instalacion o a sus equipos, una pérdida de
integridad estructural de la instalacién, y
cualquier otro hecho debido al cual al
menos cinco personas presentes en la
instalacion o que trabajen en relacién con
esta fallezcan o resulten gravemente
heridas;
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94/22ICE;

Enmienda

18. «accidente grave»:

a) un incendio, una explosion, una pérdida
del control de un pozo, un vertido de
hidrocarburos o sustancias quimicas
peligrosas para el medio ambiente que
conlleven muertes o lesiones personales
graves;

b) un incidente que implique dafios graves
a la instalacion o a sus equipos, con un
riesgo inminente de muerte o lesiones
personales graves;

c) cualquier otro hecho debido al cual al
menos cinco personas presentes en la
instalacion mar adentro de la que procede
la fuente del peligro o gque trabajen en una
actividad relacionada con dicha
instalacidn resulten gravemente heridas;

d) cualquier dafio importante causado al
medio ambiente;
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Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 20

Texto de la Comision

20. «instalacion no destinada a la
produccion»: una instalacién distinta de
una instalacion destinada a la produccion,
utilizada para perforaciones exploratorias y
como instalacion de apoyo a la produccion;

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 21

Texto de la Comision

21. «operaciones relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro»: todas las
actividades relativas a la exploracion, la
produccién o el tratamiento del petréleo y
del gas mar adentro; estas actividades
incluyen el transporte de petrdleo y de gas
a través de una infraestructura mar adentro
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Enmienda

19 bis. «falta de respuesta ante el vertido
de petrdleox»: una situacion en la que se
llevan a cabo actividades que pueden
causar un vertido de petroleo en un
momento en que no es posible dar una
respuesta eficaz, bien porque las
tecnologias disponibles no resulten
eficaces o porque su aplicacion no sea
posible debido a las condiciones
ambientales u otros factores que impidan
Su uso;

Enmienda

20. «instalacion no destinada a la
produccion»: una instalacién distinta de
una instalacion destinada a la produccion,
utilizada para perforaciones exploratorias y
como instalacion de apoyo a la produccién
de petréleo o gas;

Enmienda

21. «operaciones relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentrox»: todas las
actividades relativas a la exploracion, la
produccién o el tratamiento del petréleo y
del gas mar adentro, o al cierre definitivo
de instalaciones de petroleo o gas mar
adentro; estas actividades incluyen el
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conectada a una instalacién o a una
instalacion submarina;

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 22

Texto de la Comision

22. «operador»; el operador de una
instalacion destinada a la produccion, o el
propietario de una instalaciéon no
destinada a la produccién, y el operador
del pozo, si se trata de una operacion en
un pozo; el operador y el concesionario
entran ambos en la definicion
contemplada en el articulo 2, apartado 6,
de la Directiva 2004/35/CE;

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 25

Texto de la Comision

25. «produccién de petrdleo y de gas»: la
extraccion con fines comerciales de
petréleo y de gas situados en los estratos
subterraneos de la zona objeto de la
concesion, lo que comprende el tratamiento
mar adentro del petrdleo y del gas y su
transporte a través de una infraestructura
conectada, en particular, conductos,
estructuras y bocas de pozos sobre el fondo
marino, y/o el almacenamiento del gas en
formaciones subsuperficiales con miras a
su recuperacion;

transporte de petrdleo y de gas a través de
una infraestructura mar adentro conectada
a una instalacién o a una instalacion
submarina;

Enmienda

22. «operador»: toda persona fisica o
juridica que opera o controla una
instalacion, o en quien se ha delegado el
poder econdmico decisivo o de toma de
decisiones sobre el funcionamiento
técnico de la instalacion;

Enmienda

25. «produccién de petréleo y de gas»: la
extraccion con fines comerciales de
petréleo, gas, gas de esquisto bituminoso e
hidrato de metano situados en los estratos
subterraneos mar adentro de la zona objeto
de la concesion, lo que comprende el
tratamiento mar adentro y el transporte a
través de una infraestructura conectada, en
particular, conductos, estructuras y bocas
de pozos sobre el fondo marino, y/o el
almacenamiento del gas en formaciones
subsuperficiales con miras a su
recuperacion;

Justificacion

Las nuevas fuentes de hidrocarburos estan empezando a desempefiar un papel cada vez mas
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importante y tienen las mismas posibilidades de causar accidentes graves que la perforacion
convencional de petréleo y de gas. Por tanto, es necesario incorporar estas fuentes a la nueva

legislacion desde el principio.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 28 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 29

Texto de la Comision

29. «autoridad competente» (en el contexto
de una respuesta de emergencia en caso de
accidente mar adentro): el principal
organismo de respuesta de emergencia de
un Estado miembro, responsable de iniciar
la respuesta de emergencia en caso de
accidente grave relativo a operaciones
relacionadas con el petroleo y el gas mar
adentro;
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Enmienda

28 bis. «publico interesado»: el pablico
afectado, o que pueda verse afectado, por
asuntos cubiertos por la presente
Directiva, o que tenga un interés en los
mismos; a efectos de la presente
definicion, se considerara que tienen un
interés las organizaciones no
gubernamentales que trabajen en favor de
la proteccion del medio ambiente y
cumplan todos los requisitos pertinentes
previstos por la legislacion nacional;

Enmienda

29. «autoridad competente» (en el contexto
de una respuesta de emergencia en caso de
accidente mar adentro): el principal
organismo de respuesta de emergencia de
un Estado miembro, responsable de iniciar
y coordinar la respuesta de emergencia en
caso de accidente grave relativo a
operaciones relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro;
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 32

Texto de la Comision

32. «operacién en un pozo»: la perforacion
de un pozo con fines de exploracién o de
produccion, en particular la interrupcién de
la operacion, la reparacion o la
modificacion del pozo, su abandono
definitivo, o cualquier otra operacion en un
pozo susceptible de provocar el vertido
accidental de fluidos o comportar un riesgo
de accidente grave;

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 33

Texto de la Comision
33. «operador de un pozo»: la persona
designada por el concesionario para

planificar y ejecutar una operacion en un
pozo.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 33 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE491.285v02-00

Enmienda

32. «operacion en un pozo»: la perforacion
de un pozo con fines de exploracién o de
produccion, en particular la interrupcién de
la operacion, la reparacion o la
modificacion del pozo, su sellado o cierre,
su abandono definitivo, o cualquier otra
operacion en un pozo susceptible de
provocar el vertido accidental de fluidos o
comportar un riesgo de accidente grave;

Enmienda

33. «operador de un pozo»: la persona
designada para planificar y ejecutar una
operacion en un pozo.

Enmienda

33 bis. «condiciones de funcionamiento
extremas»: condiciones existentes en el
area de operaciones que aumentan los
niveles de riesgo de las actividades de
perforacién y produccion mar adentro, y
que limitan la capacidad de respuesta de
emergencia de los equipos o del personal
para intervenir, descontaminar o retirar el
petroleo o las sustancias peligrosas
vertidas; estas actividades incluyen las
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condiciones fisicas, geoldgicas,
ecoldgicas, econdémicas y sociales del &rea
en cuestion, sin limitarse a ellas.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — punto 33 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
33 ter. «Artico»: la zona geogréafica que

abarca el Circulo Polar Artico (66° 33' N)
y la isoterma de los 10°C.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. En caso de producirse un accidente 3. En caso de producirse un accidente
grave a pesar de todo, los operadores y las grave a pesar de todo, los operadores y las
autoridades competentes adoptaran todas autoridades competentes de los Estados
las medidas adecuadas para limitar sus miembros afectados por el accidente
consecuencias para la salud humanay el adoptaran todas las medidas adecuadas
medio ambiente y, en la medida de lo para limitar sus consecuencias para la salud
posible, para evitar perturbaciones graves humana y el medio ambiente.

de la produccion de petréleo y de gas
dentro de la Union.

Justificacion

La responsabilidad de adoptar medidas en caso de accidente debe recaer en los operadores,
mientras que incumbe a las autoridades competentes asegurar que los operadores adopten
dichas medidas (esta responsabilidad esta prevista en los articulos 8 y 19). Las
consideraciones sobre las posibles perturbaciones de la produccion no deben obviar la
respuesta a un accidente grave, donde la maxima prioridad es la salud humana, seguida de
las consecuencias para el medio ambiente.
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Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 - apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las actividades relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro contempladas
en el presente Reglamento se llevaran a
cabo sobre la base de una evaluacion
sistematica de la probabilidad de hechos
fortuitos y de sus consecuencias, y de la
adopcion de medidas de control de manera
que los riesgos de accidentes graves que
afecten a las personas, el medio ambiente y
los medios desplegados en el mar sean
considerados aceptables.

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

3 bis. La autoridad competente del Estado
miembro en cuyas aguas se haya
producido un accidente grave informara
sin demora a la Comision, a los demas
Estados miembros afectados y a las
autoridades competentes de estos, asi
como al publico interesado, de dicho
accidente y de las medidas adoptadas para
limitar los efectos del mismo sobre el
medio ambiente y la salud humana.

Enmienda

4. Las actividades relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro contempladas
en el presente Reglamento se llevaran a
cabo sobre la base de una evaluacion
sistematica de la probabilidad de hechos
fortuitos y de sus consecuencias, y de la
adopcion de medidas de control de manera
que los riesgos de accidentes graves que
afecten a las personas, el medio ambiente y
los medios desplegados en el mar se
reduzcan a un nivel minimo tolerable.

Enmienda

4 bis. Los operadores garantizaran que las
operaciones realizadas en condiciones de
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\931360ES.doc

funcionamiento extremas no
comprometan ni la prevencion ni la
reparacion en caso de accidente. Cuando
resulte imposible evitar o controlar los
riesgos en un grado tolerable, la
autoridad competente denegara la
autorizacion. Para la concesion de
autorizaciones se tendré debidamente en
cuenta la eficacia de las capacidades de
prevencion de accidentes y de respuesta
de emergencia, en particular mediante la
utilizacion de modelos de analisis de la
falta de respuesta ante el vertido de
petréleo. Los operadores garantizaran el
mas alto nivel de prestaciones en la
prevencion y la recuperacion en caso de
accidente, que deberéa equivaler, como
minimo, a las prestaciones de las mejores
practicas en condiciones de
funcionamiento normales, y debera
incluir un nivel suficiente en cuanto a los
recursos, la seguridad en la movilizacién,
los plazos de despliegue e indices de
saneamiento y recuperacion del petréleo y
del gas.

Enmienda

4 ter. Sobre la base del principio de
cautela, y teniendo en cuenta la
persistente falta de respuesta ante el
vertido de petroleo y la falta de
capacidades de una intervencion eficaz,
los Estados miembros se abstendran de
autorizar operaciones de exploracion y
extraccion de hidrocarburos mar adentro
en el Artico o en yacimientos que se
extienden hasta el Artico.
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Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En concreto, durante la evaluacion de la
capacidad técnica y financiera de las
entidades que soliciten una autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro,
deberan tenerse debidamente en cuenta los
riesgos, peligros y toda informacion util
asociadas a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
de produccion, asi como la capacidad de
los solicitantes, en particular sus garantias
financieras y su capacidad de asumir las
responsabilidades que podrian derivarse de
las actividades relacionadas con el petroleo
y el gas mar adentro en cuestion, y, en
especial, la responsabilidad de los dafios al
medio ambiente.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

2. En concreto, durante la evaluacion de la
capacidad técnica y financiera de las
entidades que soliciten una autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro,
deberan tenerse debidamente en cuenta los
riesgos, peligros y toda informacion util
asociadas a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
de produccion siguiendo las mejores
practicas, asi como la capacidad de los
solicitantes, en particular sus garantias
financieras y su capacidad de asumir todas
las responsabilidades que podrian derivarse
de las actividades relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro en cuestion,
y, en especial, la responsabilidad de los
dafios al medio ambiente. También se
tendra en cuenta la responsabilidad de las
empresas en todo el mundo en relacion
con accidentes o incidentes previos en los
que haya estado implicado el solicitante,
incluidas la transparencia y la eficacia de
las medidas de respuesta.

Enmienda

2 bis. Los Estados miembros velaran por
que la autoridad responsable de otorgar
las concesiones solo conceda una
autorizacion si le consta que el solicitante
ha aportado la prueba de que ha
constituido una garantia financiera
adecuada, con arreglo a modalidades que
definiran los Estados miembros, para
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Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

asumir todas las responsabilidades que
podrian derivarse de sus actividades
relacionadas con el petroleo y el gas mar
adentro, y en particular la
responsabilidad por dafios
medioambientales. Esta garantia
financiera sera vélida y efectiva antes de
gue comiencen las operaciones de pozos.

Enmienda

3 bis. Sin perjuicio del apartado 3, al
conceder una autorizacion para una
operacion de explotacion o produccion, la
autoridad competente tendra debidamente
en cuenta toda candidatura del solicitante
que llevo a cabo las operaciones de
exploracidn de petrdleo y de gas mar
adentro.

Enmienda

3 ter. Las autorizaciones relativas a las
operaciones de prospeccion seran objeto
de evaluacion ambiental previa segun lo
previsto por la Directiva 2001/42/CE,
sobre la base de la informacién obtenida
de las campafias previas de investigacion
sismica, geofisica y geoquimica.

Justificacion

La seleccion de la secuencia de perforaciones prospectivas, asi como la del nimero de las
mismas, localizaciones y caracteristicas, no es inocua desde el punto de vista de las
afecciones ambientales que pueden producir, por lo que no debe ser objeto de la decisién
unilateral del operador, sino que debe someterse al proceso de evaluacion ambiental previsto
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por la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, con caracter previo a la autorizacion
de la que deban ser objeto por parte de los Estados Miembros, y sin perjuicio de la
evaluacion ambiental que corresponda a cada accién concreta de perforacion, de acuerdo
con la Directiva 2011/92/UE, que no excluye la anterior sino que la complementa.

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las autoridades responsables de otorgar
las concesiones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta,
durante la evaluacién de la capacidad
técnica y financiera de las entidades que
presenten una solicitud de autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro, los
riesgos, peligros y toda informacion util
referentes a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
de produccion.
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Enmienda

4. Las autoridades responsables de otorgar
las concesiones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta,
durante la evaluacién de la capacidad
técnica y financiera de las entidades que
presenten una solicitud de autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro, los
riesgos, peligros y toda informacién util
referentes a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
de produccion, sobre la base de una
evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente elaborada de
conformidad con la Directiva
85/337/CEE, tal como ha sido modificada,
y velaran por que las provisiones
financieras para las posibles obligaciones
vinculadas, entre otros, a un incidente o
accidente grave, sean proporcionadas a
los riesgos que presentan las actividades y
alcancen un nivel suficiente para
garantizar los costes totales de
descontaminacion e indemnizacion.
Concretamente, en su caso, se tendran en
consideracion los riesgos y posibles
efectos sobre los valores presentes en
espacios de la Red Natura 2000 que
pudiesen resultar afectados, asi como las
actividades pesqueras, turisticas y
captacion de agua del mar para
desalinizacion y abastecimiento a la
poblacion.
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Justificacion

Las actividades de perforacion, en sus fases de prospeccion y produccion, podrian tener
efectos criticos, en caso de accidente, sobre determinadas actividades humanas en la costa y
en el mar, y sobre los valores naturales que encierran. Por esa razdn a la hora de hacer
referencia genérica a los «riesgos, peligros y toda informacién util referentes a la zona
considerada», es conveniente concretar las actividades y valores sefialados en la propuesta
de enmienda puesto que son determinantes para las comunidades humanas asentadas sobre
las zonas de costa que pudieran resultar afectadas en caso de accidente, y también para los
valores del patrimonio natural y la biodiversidad que hayan sido merecedores de la especial
proteccién que proporciona su integracion en la Red Natura 2000.

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 bis. Las autoridades responsables de
otorgar las concesiones prestaran especial
atencion, al considerar si conceden la
autorizacion para llevar a cabo
actividades relacionadas con el petréleo y
el gas mar adentro de conformidad con la
Directiva 94/22/CE, a todos los medios
marinos y costeros de sensibilidad
ecologica, en particular a ecosistemas que
desempefian un importante papel en la
mitigacion del cambio climatico y su
adaptacion al mismo, como las marismas
saladas y los lechos de vegetacion marina,
y a las zonas marinas protegidas, como
las zonas especiales de conservacion en
virtud de la Directiva sobre hébitats, las
zonas de proteccion especial en virtud de
la Directiva sobre aves y las zonas
marinas protegidas acordadas por la
Unidn o los Estados miembros interesados
en el marco de los acuerdos
internacionales o regionales de que sean
Parte.
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision
1. Los Estados miembros velaran por que

se de al publico la posibilidad efectiva de
participar, en una fase temprana, en los
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Enmienda

4 ter. Las entidades que presenten una
solicitud de autorizacion para llevar a
cabo actividades relacionadas con el
petroleo y el gas mar adentro revelaran
plenamente la prueba de la capacidad
técnica y financiera, y toda informacion
uatil referente a la zona considerada y la
fase precisa de las operaciones de
exploracion y de produccion. Las
autoridades competentes haran puablica la
informacion de conformidad con la
Directiva 2003/4/CE.

Enmienda

4 quater. A mas tardar el 20 de diciembre
de 2013, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la disponibilidad de
instrumentos de garantia financiera,
acompafado de las propuestas de
acuerdos para facilitar la constitucion de
garantia financiera.

Enmienda

1. Los Estados miembros velaran por que
el publico reciba lo antes posible
informacion sobre las solicitudes de
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procedimientos de concesion que dependan
de su competencia, de conformidad con los
requisitos establecidos en el anexo | del
presente Reglamento. Los procedimientos
en cuestion se establecen en el anexo Il de
la Directiva 2003/35/CE.

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La participacion del publico debera
organizarse de forma que la difusion de
informacidn y la implicacion del pablico
Nno ocasionen riesgos para la seguridad en
materia de seguridad y proteccion de las
instalaciones de petréleo y de gas mar
adentro y de su operacion.

concesion de autorizaciones cubiertas por
el articulo 4 y por que se le dé la
posibilidad efectiva de participar, en una
fase temprana, en los procedimientos de
concesion y autorizacion para las
actividades relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro que dependan de su
competencia, de conformidad con los
requisitos establecidos en el anexo | de la
presente Directiva. Los procedimientos en
cuestion se establecen en el anexo Il de la
Directiva 2003/35/CE.

Enmienda

suprimido

Justificacion

La necesidad de respetar la informacion confidencial, la informacion sensible desde el punto
de vista comercial y la informacién de dominio privado no debe poner en peligro la
participacion publica durante los procesos de concesion y autorizacion.

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 5 bis
Acceso a la justicia

1. Los Estados miembros garantizaran
que, de conformidad con su ordenamiento
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juridico, los miembros del publico
interesado tengan la posibilidad de
presentar un recurso ante un tribunal de
justicia o ante otro 6rgano independiente
e imparcial establecido por la ley para
impugnar la legalidad, en cuanto al fondo
0 en cuanto al procedimiento, de
decisiones, acciones u omisiones en el
contexto de los procedimientos de
concesion y autorizacion, cuando se
cumpla alguna de las condiciones
siguientes:

a) que tengan un interes suficiente;

b) que aleguen el menoscabo de un
derecho, cuando la legislacion en materia
de procedimiento administrativo de un
Estado miembro lo imponga como
requisito previo.

2. Los Estados miembros determinaran la
fase en la que pueden impugnarse tales
decisiones, acciones u omisiones.

3. Los Estados miembros determinaran,
de manera coherente con el objetivo de
facilitar al publico interesado un amplio
acceso a la justicia, lo que constituya el
interés suficiente y el menoscabo de un
derecho.

Con este fin, se considerara que toda
organizacion no gubernamental que
promueva la proteccion del medio
ambiente y que cumpla cualquier
requisito establecido por la legislacion
nacional tiene siempre el interés
suficiente a efectos del apartado 1, letra
a).

Se considerara asimismo que dichas
organizaciones tienen derechos que
pueden ser vulnerados a efectos del

apartado 1, letra b).

4. Los apartados 1, 2'y 3 no excluiran la
posibilidad de un procedimiento de
recurso previo ante una autoridad
administrativa y no afectaran al requisito
de agotamiento de los recursos
administrativos previos al recurso a la via
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judicial, cuando exista dicho requisito con
arreglo a la legislacion nacional.

Todos y cada uno de los procedimientos
de recurso anteriormente enunciados
seran justos y equitativos, estaran
sometidos al criterio de celeridad y no
seran excesivamente onerosos.

5. Los Estados miembros garantizaran
que se ponga a disposicion del publico la
informacion practica relativa a los
procedimientos de recurso tanto
administrativos como judiciales.

Justificacion

Se reproducen las disposiciones del articulo 25 de la Directiva 2010/75/UE sobre las
emisiones industriales, a fin de garantizar la coherencia con el Convenio de Aarhus.

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Unicamente podran llevarse a cabo las
operaciones en las instalaciones que hayan
sido objeto de la concesion, por un
concesionario, o por una entidad que este
haya contratado o designado a tal fin,
aprobados por un Estado miembro.

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 —apartado 2 — letra b

Texto de la Comision
b) realizar inspecciones, llevar a cabo

investigaciones y adoptar medidas de
ejecucion;
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Enmienda

1. Unicamente podran llevarse a cabo las
operaciones en las instalaciones que hayan
sido objeto de la concesion, por un
concesionario, o por una entidad que este
haya contratado o designado a tal fin,
aprobados por la autoridad competente del
Estado miembro en cuestion.

Enmienda

b) supervisar o realizar inspecciones,
llevar a cabo investigaciones y adoptar
medidas de ejecucidn;
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Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 - parte introductoria

Texto de la Comision

1. Sin perjuicio de las disposiciones
transitorias previstas en el articulo 39, el
operador de una instalacion destinada o no
a la produccion debera presentar a la
autoridad competente los documentos
siguientes:

Enmienda

Articulo 8 bis

Control por la Agencia de la seguridad
mar adentro

1. La Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM) (en lo sucesivo, «la
Agencia») prestara a la Comision y a los
Estados miembros asistencia técnica y
cientifica para garantizar la minimizacion
de los riesgos y la adecuada aplicacion de
la legislacién de la Union en el &mbito de
la seguridad de las operaciones
relacionadas con el petréleo y el gas mar
adentro.

2. La Agencia examinara las
autorizaciones relativas a las
disposiciones de la presente Directiva y
supervisara las inspecciones y los
acuerdos de los Estados miembros en el
ambito de la respuesta de emergencia.

Enmienda

1. Sin perjuicio de las disposiciones
transitorias previstas en el articulo 38, el
operador de una instalacion destinada o no
a la produccion deberé presentar a la
autoridad competente los documentos
siguientes:
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Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — titulo

Texto de la Comision

Informe sobre los riesgos de accidente
grave para una instalacion destinada a la
produccion

Enmienda

d bis) pruebas de la garantia financiera
del operador.

Enmienda

(No afecta a la version espafiola.)

Justificacion

No afecta a la version espafola.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion
destinada a la produccion incluira la
informacion detallada contemplada en el
anexo |l, partes 2 y 5.
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Enmienda

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion
destinada a la produccion incluira la
informacion detallada contemplada en el
anexo I, partes 2 y 5, asi como la prueba
de que se ha consultado al personal.
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Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de realizar modificaciones de
importancia en una instalacion destinada a
la produccion, o si esté previsto
desmantelar la instalacion, el Informe
sobre los riesgos de accidente grave
correspondiente se modificara de
conformidad con el anexo I, parte 6, y se
presentara a la autoridad competente.

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion no
destinada a la produccion debera incluir la
informacion detallada contemplada en el
anexo |, partes 3y 5.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En caso de realizar modificaciones de
importancia en una instalacion no
destinada a la produccion, o si esta previsto
desmantelar la instalacion, el Informe
sobre los riesgos de accidente grave
correspondiente se modificara de
conformidad con el anexo 1, parte 6,
(exceptuando el apartado 4) y se presentara
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Enmienda

3. En caso de realizar modificaciones de
importancia en una instalacion destinada a
la produccion, o si esté previsto
desmantelar la instalacion o proceder a su
cierre definitivo, el Informe sobre los
riesgos de accidente grave correspondiente
se modificaréa de conformidad con el anexo
I1, parte 6, y se presentara a la autoridad
competente.

Enmienda

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion no
destinada a la produccion incluiré la
informacion detallada contemplada en el
anexo I, partes 3y 5, asi como la prueba
de que se ha consultado al personal.

Enmienda

2. En caso de realizar modificaciones de
importancia en una instalacion no
destinada a la produccion, o si esta previsto
desmantelar la instalacion o proceder a su
cierre definitivo, el Informe sobre los
riesgos de accidente grave correspondiente
se modificara de conformidad con el anexo
I, parte 6, (exceptuando el apartado 4) y se
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a la autoridad competente.

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Los operadores garantizaran que las
conclusiones y las observaciones del
examinador del pozo independiente de
conformidad con el apartado 3, letra b), del
presente articulo, sean incluidos en la
notificacion del pozo de conformidad con
el articulo 13.

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cuando un Estado miembro considere
gue una operacion en un pozo o la
operacion de una instalacion puede tener,
en caso de accidente, efectos negativos
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presentara a la autoridad competente.

Enmienda

5. Los operadores garantizaran que las
conclusiones y las observaciones del
examinador del pozo independiente de
conformidad con el apartado 3, letra b), del
presente articulo, asi como las respuestas y
las medidas tomadas por el operador en
respuesta a las conclusiones del
verificador independiente, sean incluidos
en la notificacion del pozo de conformidad
con el articulo 13.

Enmienda

7 bis. La Comision, en cooperacion con la
Agencia, elaborara y actualizara con
frecuencia, de conformidad con el
articulo 35, una lista de organizaciones
reconocidas como verificadores terceros
independientes de las instalaciones de
produccion.

Enmienda

1. Cuando un Estado miembro considere
gue un accidente grave relacionado con
una operacion relacionada con el gas y el
petroleo mar adentro realizada bajo su
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importantes en las aguas de otro Estado
miembro, o cuando un Estado miembro
susceptible de verse afectado de manera
importante lo solicite, el Estado miembro
bajo cuya jurisdiccion deban realizarse las
operaciones debera transmitir la
informacion util al Estado miembro
potencialmente afectado y se esforzara por
adoptar medidas preventivas conjuntas
destinadas a evitar dafios.

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La politica y los sistemas de gestién de
la seguridad se prepararan de conformidad
con los requisitos establecidos en el anexo
IV y estableceran claramente la
responsabilidad principal de los operadores
en el control de los riesgos relativos a los
riesgos graves que resulten de sus
actividades.
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jurisdiccion pueda tener efectos negativos
importantes en el medio ambiente en otro
Estado miembro, o cuando un Estado
miembro susceptible de verse afectado de
manera importante lo solicite, el Estado
miembro bajo cuya jurisdiccion deban
realizarse las operaciones debera transmitir
la informacidn atil al Estado miembro
potencialmente afectado, a la Comision y a
la Agencia de conformidad con las
disposiciones de la legislacion de la Unién
pertinentes.

A peticion del Estado miembro afectado,
el Estado miembro en cuya jurisdiccion
deban realizarse las operaciones permitira
que los Estados miembros afectados
lleven a cabo una inspeccién conjunta de
la operacion en el pozo o de la
instalacidn, y se esforzara por adoptar
medidas acordadas conjuntamente para
evitar dafios al medio ambiente y la salud
humana.

Enmienda

4. La politica de prevencion de accidentes
graves y los sistemas de gestion de la
seguridad se prepararan de conformidad
con los requisitos minimos establecidos en
el anexo IV y estableceran claramente la
responsabilidad principal de los operadores
en el control de los riesgos relativos a los
riesgos graves asociados a las operaciones
de petrdleo y de gas mar adentro.
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Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Los concesionarios, los operadores y los
principales contratistas establecidos en la
Unidn se esforzaran por llevar a cabo sus
operaciones para la explotacién de petroleo
y de gas en alta mar fuera de la Union de
conformidad con los principios
establecidos en el presente Reglamento.

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento

Articulo 18 — apartados 6 bis y 6 ter (nuevos)

Texto de la Comision
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Enmienda

6. Los concesionarios, los operadores y los
principales contratistas establecidos en la
Unidn llevaran a cabo sus operaciones
para la explotacion de petrdleo y de gas en
alta mar fuera de la Union de conformidad
con las obligaciones a las que estan
sujetos en virtud del presente articulo y de
conformidad con los articulos 21y 23. La
Comisidn presentara, a mas tardar el 20
de diciembre de 2013, un informe sobre
los mecanismos adecuados para asegurar
que las empresas de la Union operen a
escala mundial de conformidad con los
requisitos de la presente Directiva.

Enmienda

6 bis. Cuando una actividad realizada por
un operador presente un riesgo inmediato
para la salud humana o aumente
significativamente el riesgo de accidente
grave, los operadores adoptaran de forma
inmediata medidas de mitigacion que sean
lo més seguras posible, lo que podra
incluir la suspension de la operacién de la
instalacion, hasta que la amenaza de
peligro o el peligro real inminente esté
bajo control.

6 ter. Cuando se adopten las medidas a
que se refiere el apartado 6 bis del
presente articulo, el operador debera
notificarlas, sin dilacion y sin
comprometer la seguridad, a la autoridad
competente.
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Justificacion

El apartado 6 bis se basa en el articulo 20, apartado 2, y se ha trasladado al articulo 18, ya
que esta disposicion se refiere a la respuesta del operador. Estas modificaciones reflejan el
hecho de que la suspension completa de una operacién puede no ser siempre la opcién més
segura, y en algunos casos podria aumentar el riesgo de accidente grave. El apartado 6 ter se
basa en el articulo 20, apartado 3, y se ha trasladado al articulo 18, ya que esta disposicion

se refiere a la respuesta del operador.

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La autoridad competente adoptara las
disposiciones necesarias para garantizar su
independencia en caso de conflicto de
intereses entre, por un lado, la
reglamentacion en materia de seguridad y
de proteccion del medio ambiente y, por
otro lado, las funciones relativas al
desarrollo econémico de los Estados
miembros, en particular la concesion de
autorizaciones para actividades de petroleo
y de gas mar adentro, y la politica relativa
a los ingresos resultantes de estas
actividades y su percepcion.
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Enmienda

1. Los Estados miembros con actividades
de petrdleo y de gas mar adentro bajo su
jurisdiccién adoptaran las disposiciones
necesarias para garantizar la independencia
de las autoridades competentes en caso de
conflicto de intereses entre, por un lado, la
reglamentacién en materia de seguridad y
de proteccion del medio ambiente y, por
otro lado, las funciones relativas al
desarrollo econémico de los Estados
miembros, en particular la concesion de
autorizaciones para actividades de petréleo
y de gas mar adentro, y la politica relativa
a los ingresos resultantes de estas
actividades y su percepcion. Las
autoridades competentes seran, en
particular, funcionalmente
independientes de las administraciones de
los Estados miembros encargadas de la
concesion de autorizaciones de
conformidad con la Directiva 94/22/CE y
de la elaboracion de la politica relativa a
los ingresos resultantes de estas
actividades y su recaudacion.
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Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando el incumplimiento de las
disposiciones del apartado 1 presente un
riesgo inmediato para la salud humana o
amenace producir un efecto negativo
importante inmediato sobre la salud y/o el
medio ambiente, el operador debera
suspender la operacion de la instalacién o
de la parte considerada de la instalacién
hasta que se restablezca el cumplimiento.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cuando se adopten las medidas a que se
refiere el apartado 2, el operador debera
notificarlas sin demora a la autoridad
competente.
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Enmienda

2. Cuando el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 1 se
produzca en relacion con una actividad
realizada por un operador y presente un
riesgo inmediato para la salud humana o
amenace producir un efecto negativo
importante inmediato sobre la salud y/o el
medio ambiente, el operador adoptara de
forma inmediata medidas de mitigacion
que sean lo mas seguras posible, lo que
podra incluir la suspension de la
operacion de la instalacién o de la parte
considerada de la instalacién hasta que la
amenaza de peligro o el peligro real
inminente esté bajo control y el operador
haya demostrado que se ha restablecido el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado 1.

Enmienda

3. Cuando sea de aplicacion el apartado 2,
el operador notificara sin demora a la
autoridad competente las medidas que
haya adoptado para garantizar el
cumplimiento de los requisitos previstos
en el apartado 1.
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Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La autoridad competente elaborara
planes anuales para una vigilancia efectiva,
en particular mediante inspecciones, de las
actividades que impliquen riesgos graves,
basandose en la nocién de riesgo y
prestando una atencion particular a la
conformidad, que controlard, con los
documentos que le son presentados en
aplicacion del articulo 9; llevaré a cabo el
seguimiento de su eficacia y adoptara
todas las medidas de mejora necesarias.

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

4. Las autoridades competentes
elaboraran y prepararan planes anuales
para una vigilancia efectiva de las
actividades que impliquen riesgos graves.
Estos planes preveran el seguimiento y la
inspeccion regulares de dichas
actividades. Esos planes se basaran
también en la nocién de riesgo y prestaran
una atencion particular a la conformidad
con los informes sobre los riesgos de
accidente grave, los planes de respuesta
de emergencia y las notificaciones de
operaciones de pozos que le son
presentados en aplicacion del articulo 9. La
eficacia de los planes se revisara
regularmente y la autoridad competente
adoptara todas las medidas de mejora
necesarias.

Enmienda

4 bis. Los Estados miembros con
actividades de petréleo y gas mar adentro
bajo su jurisdiccion supervisaran la
eficacia de la autoridad competente y
adoptar las medidas necesarias para
fortalecerla.
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Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 —apartado 1

Texto de la Comision

1. Las autoridades competentes
estableceran procedimientos que permitan
la notificacion anénima de problemas que
afecten a la seguridad y/o al medio
ambiente en relacion con operaciones de
petréleo o de gas mar adentro. Las
autoridades competentes estableceran
igualmente procedimientos con miras a
investigar estas notificaciones preservando
el anonimato de las personas en cuestion.

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los operadores comunicaran a sus
empleados, asi como a los empleados de
los subcontratistas considerados, la
informacion detallada relativa a las
disposiciones nacionales de conformidad
con el apartado 1 y velaran por que la
notificacion andnima se mencione en las
formaciones y comunicaciones que les
estén dirigidas.
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Enmienda

1. Las autoridades competentes
estableceran procedimientos que permitan
la notificacion anénima de problemas que
afecten a la seguridad o al medio ambiente
en relacion con las operaciones de petrdleo
o0 de gas mar adentro incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente
Directiva. Las autoridades competentes
estableceran igualmente procedimientos
con miras a investigar estas notificaciones,
garantizando al mismo tiempo que se
preserva el anonimato de las personas en
cuestion. Solo las autoridades competentes
estaran facultadas para conocer la fuente
de dichas notificaciones. Estos
procedimientos también estaran abiertos a
los empleados que intervengan en
operaciones fuera de la Union. Las
autoridades competentes intercambiaran
informacidn sobre estos procedimientos.

Enmienda

2. Los operadores comunicaran a sus
empleados, asi como a los contratistas y
subcontratistas vinculados a la operacion
y a sus empleados, la informacion
detallada relativa a las disposiciones
nacionales establecidas por las
autoridades competentes de conformidad
con el apartado 1 y velaran por que la
notificacion andnima se mencione en las
formaciones y comunicaciones que les
estén dirigidas, asi como en los contratos
de trabajo de los empleados.
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Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros mantendran
registros actualizados de los recursos
destinados por las entidades publicas y
privadas a la respuesta de emergencia de su
competencia. Estos registros se pondran a
disposicion de otros Estados miembros o
paises terceros susceptibles de estar
afectados, y de la Comision.

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La informacion requerida en virtud del
anexo VI se pondra a disposicion del
publico sin que haya necesidad de
solicitarlo, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la legislacion
de la Unio6n sobre el acceso a la
informacidn sobre el medio ambiente.

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision determinara igualmente,
mediante un acto de ejecucién, un modelo
comun de publicacion que permita la
comparacion de los datos entre paises
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Enmienda

3. Los Estados miembros mantendran
registros actualizados de los recursos
destinados por las entidades publicas y
privadas a la respuesta de emergencia de su
competencia. Estos registros se pondran a
disposicion de otros Estados miembros o
paises terceros susceptibles de estar
afectados, de la Agencia y de la Comisidn.

Enmienda

1. La informacion requerida con arreglo a
los articulos 22 a 25 y al anexo VI sera
puesta a disposicion del publico por la
autoridad competente sin que haya
necesidad de solicitarlo, de conformidad
con la Directiva 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de enero de 2003, relativa al acceso
publico a la informacion medioambiental.

Enmienda

2. La Comision, asistida por la Agencia,
determinara igualmente, mediante un acto
de ejecucion, un modelo comun de
publicacién que permita la comparacién de
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diferentes. Este acto de ejecucion se
adoptara de conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en
el articulo 4 del Reglamento (UE) n°
182/2011. Este modelo, que sera accesible
al publico en general, se elaboraréa a fin de
permitir una comparacion fiable de las
operaciones y practicas de regulacion
nacionales de conformidad con el presente
articulo y con el articulo 24.

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cada dos afos, la Comision publicara
informes relativos a la seguridad de las
operaciones mar adentro en la Union,
basandose en la informacion que le haya
sido facilitada por los Estados miembros y
por la Agencia Europea de Seguridad
Maritima. La Comision estara asistida en
esta tarea por los Estados miembros
considerados, de conformidad con el
articulo 26.

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Inmediatamente después de ocurrir un
accidente grave, el operador notificara a la
autoridad competente toda la informacion
atil, y en particular las circunstancias del
accidente y sus consecuencias.
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los datos entre paises diferentes. Este acto
de ejecucion se adoptara de conformidad
con el procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011. Este
modelo, que sera accesible al publico en
general, se elaborara a fin de permitir una
comparacion fiable de las operaciones y
practicas de regulacion nacionales de
conformidad con el presente articulo y con
el articulo 24.

Enmienda

3. Cada dos afios, y a més tardar el 31 de
marzo del afio en cuestion, la Comision
publicara informes relativos a la seguridad
de las operaciones mar adentro en la
Unidn, basandose en la informacion que le
haya sido facilitada por los Estados
miembros y por la Agencia. La Comision
estara asistida en esta tarea por la Agencia
y por los Estados miembros considerados,
de conformidad con el articulo 26.

Enmienda

1. Inmediatamente después de ocurrir un
accidente grave, el operador notificara a la
autoridad competente toda la informacion
atil, y en particular las circunstancias del
accidente y sus consecuencias. Si el
accidente puede afectar al territorio
(incluidas las aguas) de otro Estado
miembro, la autoridad competente del
Estado miembro en cuyas aguas o en cuyo
territorio se haya producido el accidente
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Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros llevaran a cabo
una investigacion exhaustiva de los
accidentes graves que ocasionen dafos
importantes (humanos y
medioambientales) o que conlleven
pérdidas de medios materiales
considerables. El informe de la
investigacion incluira una evaluacion de la
eficacia de la manera en que la autoridad
competente regulaba la instalacion
considerada durante el periodo anterior al
accidente y, en su caso, recomendaciones
con miras a introducir los cambios
adecuados en las précticas de regulacion
seguidas.

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Se pondra a disposicién de la Comision
una sintesis del informe de investigacién
preparado en aplicacion del apartado 2 al
término de la investigacién o al término de
los procedimientos judiciales, si esta Gltima
fecha es posterior. Se pondra a disposicion
del publico una version especial del
informe, teniendo en cuenta las posibles
limitaciones juridicas en relacion con los
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informara sin demora a la autoridad
competente del Estado miembro afectado
y al pablico interesado del accidente y de
las medidas adoptadas para limitar los
dafios al medio ambiente y la salud
humana.

Enmienda

2. Los Estados miembros llevaran a cabo
una investigacion exhaustiva de los
accidentes graves que ocasionen dafos
importantes (humanos y
medioambientales) o que conlleven
pérdidas de medios materiales
considerables. El informe de la
investigacion incluira una evaluacion de la
eficacia de la manera en que la autoridad
competente supervisaba la instalacion
considerada durante el periodo anterior al
accidente y, en su caso, recomendaciones
con miras a introducir los cambios
adecuados en las practicas de regulacion
seguidas.

Enmienda

3. Se pondra a disposicién de la Comision
una sintesis del informe de investigacién y
del informe de evaluacion preparados en
aplicacion del apartado 2 al término de la
investigacion o al término de los
procedimientos judiciales, si esta Ultima
fecha es posterior. Sin perjuicio de las
posibles limitaciones juridicas, se pondra a
disposicion del puablico una version del
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articulos 22 y 23.

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Tras la investigacion realizada de

conformidad con el apartado 2, la autoridad

competente aplicara todas las
recomendaciones del informe de
investigacion que estén dentro de su
competencia de actuacion.

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 3

Texto de la Comision

3. De conformidad con el apartado 2, 0 a
los fines de la participacion publica en
aplicacion del articulo 5, el operador
transmitira a la autoridad competente y
pondré a disposicion del publico una
version del documento que excluya la
informacion confidencial.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 28 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, en estrecha cooperacion
con los Estados miembros, promovera la
cooperacion con los terceros paises que

emprendan operaciones de petréleo y de
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informe en el que figure la informacion
prevista en el anexo VI. La informacion
medioambiental incluida en el informe
debera ajustarse a lo dispuesto en la
Directiva 2003/4/CE.

Enmienda

(No afecta a la version espafiola.)

Enmienda

3. De conformidad con el apartado 2, 0 a
los fines de la participacién publica en
aplicacion del articulo 5, el operador
presentara a la autoridad competente y
pondra a disposicién del publico una
version del documento solicitado que
excluya la informacién confidencial.

Enmienda

1. La Comision, en estrecha cooperacion
con los Estados miembros, adoptara
medidas para garantizar la cooperacion
con los terceros paises que emprendan
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gas mar adentro en las mismas regiones
marinas que los Estados miembros, en
particular en el marco de convenios
maritimos regionales, cuando sea
apropiado.

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 28 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision promovera niveles de
seguridad elevados para las operaciones de
petréleo y de gas mar adentro a nivel
internacional, en el seno de los foros
mundiales o regionales apropiados, en
particular en lo que respecta a las aguas
articas.

operaciones de petréleo y de gas mar
adentro en las mismas regiones marinas
que los Estados miembros, en particular en
el marco de convenios maritimos
regionales u otros mecanismos de
cooperacion internacional, cuando sea
apropiado.

Enmienda

3. La Comision promovera niveles de
seguridad elevados para las operaciones de
petréleo y de gas mar adentro a nivel
internacional, en el seno de los foros
mundiales o regionales apropiados. En los
puntos apropiados, la Comisién aboga
ademas por una moratoria sobre las
actividades de extraccion de gas y petroleo
en aguas articas. La Comisién utilizara la
politica de vecindad de la UE como
herramienta para promover los més altos
niveles de seguridad y proteccion
medioambiental.

Justificacion

La Comision califica de considerable el riesgo de un accidente de gravedad en aguas de la
UE. En el Artico, los riesgos son mucho mas elevados. Ninguna empresa tiene experiencia en
la realizacion de perforaciones en el Artico, y las repercusiones de un accidente en dichas
aguas serian catastroficas e incontrolables. El petréleo vertido tan solo podria recuperarse
una vez se hubiese fundido el hielo. Por tanto, la UE deberia abogar enérgicamente por una

moratoria.
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Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 29 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) ponerse en practica a fin de contener un
inicio de accidente grave dentro de la
instalacion, o en la zona de exclusion
establecida por el Estado miembro en torno
al perimetro de la instalacion o a la boca
del pozo subterraneo;

Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 29 — apartado 5

Texto de la Comision

5. El operador pondra a prueba
periddicamente la eficacia de los planes
de respuesta de emergencia internos.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros elaboraran planes
de respuesta de emergencia externos que
cubriran el conjunto de todas las
instalaciones de petroleo y de gas mar
adentro y de las zonas susceptibles de verse
afectadas dentro de su jurisdiccion.
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Enmienda

a) ponerse en practica a fin de impedir la
escalada o limitar las consecuencias de
un accidente relacionado con operaciones
relacionadas con el petréleo o el gas mar
adentro en una zona de exclusion
establecida por el Estado miembro en torno
al perimetro de la instalacion, a la boca del
pozo subterraneo o al conducto;

Enmienda

5. El operador pondra a prueba
anualmente el plan de respuesta de
emergencia interno para demostrar la
eficacia y capacidad de respuesta de su
equipo con el fin de asegurar un alto nivel
de seguridad y prestaciones en las
operaciones de evacuacion,
confinamiento y control, recuperacion,
limpieza y eliminacion.

Enmienda

1. Los Estados miembros elaboraran planes
de respuesta de emergencia externos que
cubriran el conjunto de todas las
instalaciones de petrdleo y de gas mar
adentro o las infraestructuras conectadas
y de las zonas susceptibles de verse
afectadas dentro de su jurisdiccion. Los
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Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los planes de respuesta de emergencia
externos se elaboraran en cooperacion con
los operadores y, en su caso, los
concesionarios pertinentes, y se
armonizaran con los planes de respuesta de
emergencia internos de las instalaciones
implantadas o planificadas en la zona en
cuestion. Se tendra debidamente en cuenta
toda actualizacion de los planes internos
aconsejada por un operador.

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Los Estados miembros adoptaran todas
las medidas adecuadas para alcanzar un
nivel elevado de compatibilidad y de
interoperabilidad de los equipos de
respuesta y de experiencia entre todos los
Estados miembros de una regién
geografica, y mas alla si fuera necesario.
Los Estados miembros instaran a la
industria a crear instrumentos de respuesta
compatibles en el espiritu del presente
apartado.
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planes de respuesta de emergencia
externos especificaran el papel que
desempefian los operadores en la
respuesta de emergencia externay su
responsabilidad en relacion con los costes
de la respuesta de emergencia externa.

Enmienda

2. Los planes de respuesta de emergencia
externos se elaboraran en cooperacion con
los operadores y, en su caso, los
concesionarios pertinentes, y se
armonizaran con los planes de respuesta de
emergencia internos vigentes de las
instalaciones o infraestructuras
conectadas existentes o planificadas en la
zona en cuestion. Se tendré debidamente en
cuenta toda actualizacion de los planes
internos aconsejada por un operador.

Enmienda

4. Los Estados miembros con operaciones
de petrdleo y de gas mar adentro bajo su
jurisdiccién adoptaran todas las medidas
adecuadas para alcanzar un nivel elevado
de compatibilidad y de interoperabilidad de
los equipos de respuesta y de experiencia
entre todos los Estados miembros de una
region geografica, y mas alla si fuera
necesario. Los Estados miembros
interesados instaran a la industria a crear
equipos y servicios de respuesta
compatibles en el espiritu del presente
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Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Los Estados miembros mantendran
registros actualizados de los recursos
destinados por las entidades publicas y
privadas a la respuesta de emergencia en su
territorio o dentro de su jurisdiccién. Estos
registros se pondran a disposicion de los
otros Estados miembros y, sobre una base
de reciprocidad, de los terceros paises
vecinos, asi como de la Comision.

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 31 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El operador notificara inmediatamente a
las autoridades pertinentes un accidente
grave 0 una situacion que comporte un
riesgo inmediato de accidente grave. En
caso necesario, las autoridades pertinentes
asistiran al operador en cuestion a fin de
prevenir un agravamiento del riesgo o del
accidente.
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apartado.

Enmienda

6. Los Estados miembros mantendran
registros actualizados de los recursos
destinados por las entidades publicas y
privadas a la respuesta de emergencia en su
territorio o dentro de su jurisdiccion.
Previa solicitud, estos registros se pondran
a disposicion de los otros Estados
miembros, de la Comisidn y, sobre una
base de reciprocidad, de los terceros paises
Vecinos.

Enmienda

1. El operador notificara inmediatamente a
las autoridades pertinentes un accidente
grave, incluidos su origen y posibles
efectos en el medio ambiente y laviday la
salud humanas, o una situacion que
comporte un riesgo inmediato de accidente
grave. En caso necesario, las autoridades
pertinentes asistiran al operador en
cuestion a fin de prevenir un agravamiento
del riesgo o del accidente. La notificacion
incluira las circunstancias del accidente y
las consecuencias previstas de este.

PE491.285v02-00

ES



Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 31 —apartado 2

Texto de la Comision

2. En caso de accidente, las autoridades
consideradas, en cooperacion con los
operadores en cuestion, adoptaran todas
las medidas necesarias para prevenir un
agravamiento del accidente o atenuar sus
consecuencias.

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 32 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cuando sean previsibles efectos
transfronterizos de un accidente relativo a
operaciones de petroleo y de gas mar
adentro, los Estados miembros pondran la
informacion pertinente a disposicion de la
Comision asi como de los Estados
miembros o de los terceros paises
susceptibles de verse afectados, sobre una
base de reciprocidad, y tendrén en cuenta
los riesgos detectados en el momento de
preparar el plan de emergencia externo.
Los Estados miembros en cuestion
coordinaran sus planes de emergencia a fin
de facilitar una respuesta conjunta en caso
de accidente.
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Enmienda

2. En caso de accidente grave, el operador,
en cooperacion con los operadores en
cuestion, adoptaré todas las medidas
necesarias para prevenir un agravamiento
del accidente o atenuar sus consecuencias.
El operador podra recibir la asistencia de
las autoridades competentes, que podran
aportar recursos adicionales.

Enmienda

1. Cuando sean previsibles efectos
transfronterizos de un accidente relativo a
operaciones de petroleo y de gas mar
adentro, los Estados miembros interesados
pondrén la informacion pertinente a
disposicién de la Comision asi como de los
Estados miembros o de los terceros paises
susceptibles de verse afectados, sobre una
base de reciprocidad, y tendrén en cuenta
los riesgos detectados en el momento de
preparar el plan de respuesta de
emergencia externo. Los Estados miembros
en cuestion coordinaran sus planes de
respuesta de emergencia a fin de facilitar
una respuesta conjunta en caso de
accidente. Cuando sean previsibles efectos
transfronterizos de un accidente relativo a
operaciones de petroleo y de gas en tierra
que presenten riesgos para terceros
paises, los Estados miembros pondran la
informacion pertinente a disposicion de la
Comision y, sobre una base de
reciprocidad, de los terceros paises.
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Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 32 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros coordinaran las
medidas relativas a las zonas situadas fuera
de las fronteras de la Uni6n a fin de
prevenir los efectos negativos potenciales
de las operaciones de petrdleo y de gas mar
adentro.

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento
Articulo 32 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros pondran a prueba
periédicamente su grado de preparacion
para responder eficazmente en caso de
accidente en cooperacion con los Estados
miembros susceptibles de verse afectados,
las agencias competentes de la UE y
terceros paises. La Comision podra
participar en ejercicios dirigidos
esencialmente a comprobar los
mecanismos de emergencia
transfronterizos y de la Union.

Enmienda 100

Propuesta de Reglamento
Articulo 32 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En caso de accidente grave, o de
amenaza inminente de accidente grave, que
conlleve o pueda conllevar repercusiones
transfronterizas, el Estado miembro bajo
cuya jurisdiccidn se produzca tal situacion
debera notificarla sin tardanza a la
Comision y a los Estados miembros que
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Enmienda

2. Los Estados miembros interesados
coordinaran las medidas relativas a las
zonas situadas fuera de las fronteras de la
Union a fin de prevenir los efectos
negativos potenciales de las operaciones de
petréleo y de gas mar adentro.

Enmienda

3. Los Estados miembros interesados
pondran a prueba periddicamente su grado
de preparacion para responder eficazmente
en caso de accidente en cooperacion con
otros Estados miembros susceptibles de
verse afectados, las agencias competentes
de la UE y terceros paises vecinos. La
Comision podra participar en ejercicios
dirigidos esencialmente a comprobar los
mecanismos de emergencia
transfronterizos y de la Union.

Enmienda

4. En caso de accidente grave, o de
amenaza inminente de accidente grave, que
conlleve o pueda conllevar repercusiones
transfronterizas, el Estado miembro bajo
cuya jurisdiccidn se produzca tal situacion
debera notificarla sin tardanza a los
Estados miembros o terceros paises que
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pudieran verse afectados por la situacion
de emergencia en cuestion.

Enmienda 101

Propuesta de Reglamento

Articulo 37 — apartado 1

Directiva 2004/35/CE

Articulo 2 — punto 1 — letra b — inciso ii

Texto de la Comision

ii) el estado ecoldgico de las aguas marinas
en cuestion, tal como se define en la
Directiva 2008/56/CE, en la medida en que
diversos aspectos del estado ecologico del
medio marino ya no estan cubiertos por la
Directiva 2000/60/CE;

Enmienda 102

Propuesta de Reglamento
Articulo 37 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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pudieran verse afectados por la situacion
de emergencia en cuestiony a la
Comision.

Enmienda

ii) el estado ecoldgico de las aguas marinas
en cuestion, tal como se define en el
articulo 3, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2008/56/CE, en la medida en que
diversos aspectos del estado ecoldgico del
medio marino ya no estan cubiertos por la
Directiva 2000/60/CE;

Enmienda

Articulo 37 bis

Modificacion de la Directiva 2008/99/CE
relativa a la proteccion del medio
ambiente mediante el Derecho penal’

La Directiva 2008/99/CE queda
modificada como sigue:

1) En el articulo 3 se afiaden las letras
siguientes:

«h) cualquier conducta que cause el
deterioro significativo de un habitat
dentro de un area protegida, incluidos los
accidentes graves ocasionados por las
operaciones relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro;

j) un accidente grave de contaminacion
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por hidrocarburos.»

2) En el anexo A, se afiaden los siguientes
guiones:

«—Reglamento XX/XX/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion,
exploracién y produccion de petréleo y de
gas mar adentro.

— Directiva XX/XX/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion,
exploracion y produccion de petréleo y de
gas mar adentro.»

1 DO L 328 de 6.12.2008, p. 28.

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — punto -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

-1. Los requisitos de informacion
establecidos en el presente anexo
constituyen requisitos minimos. Las
autoridades competentes tomaran en
consideracion la evolucion de las mejores
practicas y en todo momento podran
solicitar informacion adicional para
reflejar los oportunos cambios materiales,
técnicos o de equipos que pueda ser
necesario tener en cuenta.

Enmienda 104

Propuesta de Reglamento
Anexo Il —parte 1 — punto 1

Texto de la Comision Enmienda
1) el nombre y direccion del operador de la 1) el nombre y direccion del operador de la
instalacion; instalacion, asi como del propietario de

esta, en caso de que se trate de otra
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Enmienda 105

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 1 — punto 5

Texto de la Comision

5) una descripcion de la instalacion y de las
condiciones relativas a la localizacion
prevista;

Enmienda 106

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 2 — punto 4

Texto de la Comision

4) una prueba de que se han identificado
todos los riesgos graves, que se han
evaluado la probabilidad de que se
produzcan y sus eventuales consecuencias,
y de que las medidas de control
correspondientes son suficientes para
reducir en un grado aceptable los riesgos
de sucesos relacionados con accidentes
graves para las personas y el medio
ambiente;

Enmienda 107

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 2 — punto 13

Texto de la Comision
13) una descripcién de los elementos del
medio ambiente susceptibles de verse

afectados de manera importante, una
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persona,

Enmienda

5) una descripcion de la instalacion y de las
condiciones relativas a la localizacion
prevista, incluida cualquier posible
limitacion fisica, geografica,
meteoroldgica o medioambiental de las
operaciones en dicha localizacion;

Enmienda

4) una prueba de que se han identificado
todos los riesgos graves, que se han
evaluado la probabilidad de que se
produzcan y sus eventuales consecuencias,
y de que las medidas de control
correspondientes, incluidos los elementos
de seguridad fundamentales, son 'y
seguiran siendo suficientes para reducir en
un nivel tolerable los riesgos de sucesos
relacionados con accidentes graves para las
personas y el medio ambiente;

Enmienda

13) una descripciéon de los elementos del
medio ambiente susceptibles de verse
afectados de manera importante, una
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evaluacion de los efectos
medioambientales potenciales, en
particular las emisiones de contaminantes
en el medio ambiente, y una descripcion de
las medidas técnicas y de otro tipo
previstas para prevenirlos, reducirlos o
compensarlos, incluidas las medidas de
vigilancia.

Enmienda 108

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 3 — punto 1

Texto de la Comision

1) el nombre y direccion del operador de la
instalacion;

Enmienda 109

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 3 — punto 14

Texto de la Comision

14) una descripcion de los elementos del
medio ambiente susceptibles de verse
afectados de manera importante, una
evaluacion de los efectos
medioambientales potenciales, en
particular las emisiones de contaminantes
en el medio ambiente, y una descripcion de
las medidas técnicas y de otro tipo
previstas para prevenirlos, reducirlos o
compensarlos, incluidas las medidas de
vigilancia.
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evaluacion de los efectos
medioambientales potenciales, en
particular las emisiones de sustancias
quimicas, de otras sustancias peligrosas y
de contaminantes en el medio ambiente, y
una descripcion de las medidas técnicas y
de otro tipo previstas para prevenirlos,
reducirlos o compensarlos, incluidas las
medidas de vigilancia.

Enmienda

1) el nombre y direccion del operador de la
instalacion, asi como del propietario de
esta, en caso de que se trate de otra
persona;

Enmienda

14) una descripcion de los elementos del
medio ambiente susceptibles de verse
afectados de manera importante, una
evaluacion de los efectos
medioambientales potenciales, en
particular las emisiones de sustancias
quimicas, de otras sustancias peligrosas y
de contaminantes en el medio ambiente, y
una descripcion de las medidas técnicas y
de otro tipo previstas para prevenirlos,
reducirlos o compensarlos, incluidas las
medidas de vigilancia.
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Enmienda 110

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 4 — punto 11 — letra b

Texto de la Comision

b) informacidn detallada sobre las
condiciones medioambientales que se han
tenido en cuenta en el plan de emergencia
interno de la instalacion;

Enmienda 111

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 4 — punto 11 — letra c

Texto de la Comision

c) informacion detallada de las
disposiciones relativas a la respuesta de
emergencia, en particular en el caso de un
accidente grave para el medio ambiente
que no se hayan descrito en el Informe
sobre los riesgos de accidente grave, y;

Enmienda 112

Propuesta de Reglamento

Anexo Il — parte 5 - punto 1 — letra -a (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

b) informacion detallada sobre las
condiciones medioambientales que se han
incluido en el plan de emergencia interno
de la instalacion;

Enmienda

c) informacion detallada de las
disposiciones relativas a la respuesta de
emergencia, en particular en el caso de un
incidente o accidente grave que afecte al
medio ambiente o a la salud humana, que
no se hayan descrito en el Informe sobre
los riesgos de accidente grave, y;

Enmienda

-a) que sea una persona juridica
independiente;
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Enmienda 113

Propuesta de Reglamento

Anexo Il — parte 5 — punto 1 — letra -a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 114

Propuesta de Reglamento

Enmienda

-a bis) que el tercero independiente no
tenga un conflicto de intereses con el
operador de la instalacion o el operador
del pozo.

Anexo Il — parte 5 — punto 1 — letra -a ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 115

Propuesta de Reglamento
Anexo Il —parte5—punto 1 -letrab

Texto de la Comision

b) que sea suficientemente independiente
de un sistema de gestion que ejerza o haya
ejercido una responsabilidad en relacién en
cualquier aspecto de un elemento del
programa independiente de verificacion o
de examen de un pozo, a fin de garantizar
su objetividad en el ejercicio de sus
funciones relativas al programa;
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Enmienda

-a ter) que el tercero independiente, y las
personas que le presten asistencia, no
tengan intereses comerciales o
financieros en las operaciones que va a
llevar a cabo el operador.

Enmienda

b) que sea independiente de un sistema de
gestion que ejerza o haya ejercido una
responsabilidad en relacion en cualquier
aspecto de un elemento del programa
independiente de verificacidon o de examen
de un pozo, a fin de garantizar su
objetividad en el ejercicio de sus funciones
relativas al programa;
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Enmienda 116

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — parte 6 — punto 1

Texto de la Comision

1. el nombre y direccion del operador de la
instalacion;

Enmienda 117

Propuesta de Reglamento
Anexo Il —punto 3 - letra i

Texto de la Comision
i) una evaluacion de la disponibilidad de
equipos de respuesta de emergencia y de la

adecuacion de los procedimientos dirigidos
a su utilizacion eficaz.

Enmienda 118

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — punto 3 — letra i bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

1. el nombre y direccion del operador de la
instalacion, asi como del propietario de
esta, en caso de que se trate de otra
persona;

Enmienda

i) una evaluacion de la disponibilidad, la
suficiencia y la adecuacion y
funcionamiento apropiado de los equipos
de respuesta de emergencia y de la
adecuacion de los procedimientos dirigidos
a su utilizacion eficaz, incluidos, en su
caso, los analisis de falta de respuesta
ante el vertido de petréleo;

Enmienda

i bis) una evaluacion de la eficacia de las
capacidades de respuesta de emergencia
del operador, en particular las actividades
de despliegue y de recuperacion previstas
para los peores casos de vertido;
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Enmienda 119

Propuesta de Reglamento
Anexo IV — punto -1 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 120

Propuesta de Reglamento
Anexo IV - punto 4

Texto de la Comision

4. Los operadores velaran por que las
substancias peligrosas estén confinadas en
todo momento en los gasoductos y
oleoductos, los buques y los sistemas
utilizados para garantizar su confinamiento
seguro. Ademas, los operadores
garantizaran que ningdn fallo de una
barrera de confinamiento pueda provocar
un accidente relacionado con un riesgo
grave.

Enmienda 121

Propuesta de Reglamento
Anexo V — punto -1 (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

-1. Las disposiciones establecidas en el
presente anexo constituyen requisitos
minimos. Las autoridades competentes
tomaran en consideracion la evolucién de
las mejores practicas y en todo momento
podran exigir a los operadores la
adopcion de medidas adicionales a fin de
asegurar, en su caso, que se tengan en
cuenta los cambios materiales, técnicos o
de equipos pertinentes.

Enmienda

4. Los operadores velaran por que las
substancias quimicas y otras substancias
peligrosas estén confinadas en todo
momento en los gasoductos y oleoductos,
los buques y los sistemas utilizados para
garantizar su confinamiento seguro.
Ademas, los operadores garantizaran que
ningun fallo de una barrera de
confinamiento pueda provocar un
accidente relacionado con un riesgo grave
que afecte en particular al medio
ambiente o0 a la salud o la vida humanas.

Enmienda

-1. Los requisitos establecidos en el
presente anexo constituyen requisitos
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Enmienda 122

Propuesta de Reglamento

minimos. Las autoridades competentes
tomaran en consideracion la evolucién de
las mejores practicas y en todo momento
podrén establecer requisitos adicionales a
fin de asegurar, en su caso, que se tengan
en cuenta los cambios materiales, técnicos
0 de equipos pertinentes.

Anexo V — parte 1 — punto 1 - letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 123

Propuesta de Reglamento
Anexo V —parte 1 — punto 1 - letra e

Texto de la Comision

e) una descripcion del equipo y de los
recursos disponibles;
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Enmienda

c bis) la hipotesis mas desfavorable de
emisiones o vertidos en caso de un escape
descontrolado, especificando el volumen
diario potencial y la trayectoria de las
emisiones o vertidos, asi como las zonas
afectadas. Se incluird ademas
informacion sobre la respuesta potencial y
los posibles retrasos en la hipotesis mas
desfavorable de vertidos o emisiones en
condiciones de funcionamiento extremas.

Enmienda

e) una descripcion del equipo y de los
recursos disponibles, en particular los
previstos para contener cualquier posible
vertido;
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Enmienda 124

Propuesta de Reglamento

Anexo V — parte 1 — punto 1 - letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 125

Propuesta de Reglamento
Anexo V —parte 1 —punto 1 - letra g

Texto de la Comision

g) disposiciones coordinadas con las
previstas en materia de salvamento
descritas en el Informe sobre los riesgos de
accidente grave por ejemplo, tal como se
describen en el anexo Il, parte 2, punto 7, y
parte 3, punto 7, a fin de garantizar buenas
perspectivas de supervivencia a las
personas presentes en la instalacion durante
un accidente grave;

Enmienda 126

Propuesta de Reglamento

Enmienda

e bis) pruebas de anteriores evaluaciones
de los productos quimicos utilizados como
dispersantes que se hayan llevado a cabo
con objeto de reducir al minimo las
implicaciones para la salud publica 'y
otros dafios ambientales.

Enmienda

g) disposiciones coordinadas con las
previstas en materia de salvamento
descritas en el Informe sobre los riesgos de
accidente grave por ejemplo, tal como se
describen en el anexo Il, parte 2, punto 7, y
parte 3, punto 7, a fin de minimizar los
dafos medioambientales y garantizar
buenas perspectivas de supervivencia a las
personas presentes en la instalacion durante
un accidente grave;

Anexo V — parte 1 — punto 1 - letra i bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

I bis) una estimacion de falta de respuesta
ante el vertido de petréleo, expresada
como porcentaje de tiempo, y una
descripcion de las limitaciones de
funcionamiento que presentan las
instalaciones afectadas. Este anélisis de
carencias conlleva el calculo de los limites
maximos de capacidad de respuesta que
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Enmienda 127

Propuesta de Reglamento
Anexo V — parte 1 — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE491.285v02-00

ES

presentan los sistemas de respuesta ante
vertidos sobre la base de una serie de
factores ambientales y de seguridad, asi
como un analisis de la frecuencia, la
duracion y frecuencia de las condiciones
que podrian excluir una respuesta en un
lugar especifico. Las condiciones
ambientales que deben considerarse en
este calculo de la respuesta incluiran:

i) las condiciones meteoroldgicas, esto es,
el viento, la visibilidad, las precipitaciones
y la temperatura;

ii) el estado de las aguas, las mareas y las
corrientes;

iii) la presencia de hielo y detritus;
iv) las horas de luz natural; asi como

v) otras condiciones ambientales de que se
tenga conocimiento que puedan influir en
la eficacia de los equipos de respuesta o
en la eficacia general de las medidas de
respuesta;

Enmienda

2 bis. Los operadores pondran a prueba
periddicamente sus planes de emergencia
para demostrar la eficacia de su
capacidad y equipos de respuesta, a fin de
garantizar un alto nivel de seguridad y
rendimiento en las operaciones de
evacuacion, confinamiento y control,
recuperacion, descontaminacién y
eliminacion.
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Enmienda 128

Propuesta de Reglamento
Anexo V — parte 2 — punto 2 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda
d bis) pruebas de anteriores evaluaciones
del impacto ambiental y sobre la salud de

los productos quimicos que se prevea
utilizar como dispersantes;
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

para la Comision de Industria, Investigacion y Energia

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad
de las actividades de prospeccion, exploracion y produccién de petrdleo y de gas mar adentro
(COM(2011)0688 — C7-0392/2011 — 2011/0309(COD))

Ponente de opinién (*): Eva Lichtenberger

(*) Procedimiento de comisiones asociadas — articulo 50 del Reglamento

BREVE JUSTIFICACION

La propuesta de Reglamento sobre la seguridad de las actividades de prospeccion, exploracion
y produccién de petrdleo y de gas mar adentro es un acto legislativo de suma importancia, una
oportunidad unica para la UE de abordar serias lagunas y, sobre todo, crear una verdadera
cultura de seguridad de la UE. La ponente de opinién respalda la pertinencia de un
Reglamento, dado que su fundamento juridico garantizara una aplicacion coherente, rapida y
directa en toda Europa. Garantizando unas condiciones iguales de competencia y reduciendo
el margen para interpretaciones nacionales/regionales, el objetivo que persigue el Reglamento
puede lograrse de forma efectiva, lo que beneficiara en ultima instancia a la industria, las
administraciones nacionales y los ciudadanos de la UE. No obstante, la ponente de opinién
esta convencida de la necesidad de poner en marcha una reforma mas global y establecer
disposiciones estrictas para las actividades de riesgo. En lo que respecta a la eleccién de
opcion politica, debe seguirse un planteamiento mas institucionalizado que permita un mayor
papel europeo en la supervision de las operaciones relacionadas con el petréleo y el gas mar
adentro (opcidn politica 3), preferiblemente a través de la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM). En este sentido, el papel de la Agencia no debe limitarse exclusivamente a
la respuesta de emergencia. Al contrario, Europa debe aprovechar la experiencia de la AESM
en materia de prevencion de vertidos de petréleo (auditorias, deteccidn, inspecciones y
formacion) y de seguimiento de la adecuada aplicacion de las normas de la UE. En términos
mas generales, la ponente de opinidn pide que el Parlamento Europeo, como colegislador,
reequilibre el texto en relacion con las comunidades costeras, los trabajadores y las cuestiones
medioambientales.
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ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Industria, Investigacion y Energia,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) El articulo 191 del TFUE establece los
objetivos de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente y
la obligacion de que la politica de la Union
en este &mbito alcance un nivel de
proteccion elevado basado en los principios
de cautela y de accion preventiva, asi como
en una utilizacion prudente y racional de
los recursos naturales.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El objetivo del presente Reglamento es
reducir la frecuencia de los accidentes
graves causados por las actividades
relacionadas con el petréleo y el gas mar
adentro y limitar sus consecuencias,
mejorando la proteccién del medio marino
y de las economias costeras frente a la
contaminacion, asi como establecer
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Enmienda

(1) El articulo 191 del TFUE establece los
objetivos de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente y
la obligacion de que la politica de la Union
en este &mbito alcance un nivel de
proteccion elevado basado en los principios
de cautela y de accion preventiva, asi como
en una utilizacion prudente y racional de
los recursos naturales. Segun el articulo
191, apartado 2, la plena responsabilidad
en relacion con cualquier dafio
ocasionado al medio ambiente causado
por actividades realizadas en el marco del
presente Reglamento debe respetar el
principio de quien contamina paga.

Enmienda

(2) El objetivo del presente Reglamento es
prevenir y reducir la frecuencia de los
accidentes graves causados por las
actividades relacionadas con el petréleo y
el gas mar adentro y limitar sus
consecuencias, mejorando la proteccion del
medio marino y de las economias costeras
frente a la contaminacion, asi como
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condiciones de seguridad minimas para la
prospeccion, la exploracion y la
explotacion del petréleo y del gas,
limitando las posibles perturbaciones de la
produccidn energeética autoctona de la
Union y mejorando los mecanismos de
respuesta en caso de accidente.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) La fragmentacion del marco
reglamentario que rige la seguridad
operativa de las actividades mar adentro en
Europa y las practicas de la industria en
materia de seguridad operativa no ofrecen
en la actualidad una garantia suficiente de
que los riesgos derivados de los accidentes
en el mar sean minimos en toda la Union,
ni de que se apliquen a tiempo las medidas
mas eficaces en caso de accidente en las
aguas de la Unién. En virtud de los
regimenes de responsabilidad existentes, la
parte responsable puede no ser siempre
claramente identificable y/o puede no ser
capaz, o responsable, de asumir todos los
costes necesarios para remediar los dafos
que ha causado.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Conviene precisar que los poseedores
de una autorizacion para llevar a cabo
actividades mar adentro de conformidad
con la Directiva 94/22/CE, son

RR\931360ES.doc
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establecer condiciones de seguridad
minimas para la prospeccion, la
exploracion y la explotacion del petréleo y
del gas, limitando las posibles
perturbaciones de la produccion energética
autéctona de la Union y mejorando los
mecanismos de respuesta en caso de
accidente.

Enmienda

(8) La fragmentacion del marco
reglamentario que rige la seguridad
operativa de las actividades mar adentro en
Europa y las practicas de la industria en
materia de seguridad operativa no ofrecen
en la actualidad una garantia suficiente de
que los riesgos derivados de los accidentes
en el mar sean minimos en toda la Union,
ni de que se apliquen a tiempo las medidas
mas eficaces en caso de accidente en las
aguas de la Unidn. Debe garantizarse que,
en virtud de los regimenes de
responsabilidad existentes, la parte
responsable sea siempre claramente
identificable antes del inicio de las
operaciones y capaz de asumir todos los
costes necesarios para remediar los dafios
que ha causado, si procede mediante
mecanismos de compensacion mutua.

Enmienda

(10) Conviene precisar que el poseedor de
una autorizacion para llevar a cabo
actividades mar adentro de conformidad
con la Directiva 94/22/CE, es el

PE491.285v02-00



«operadores» responsables potenciales en
el sentido de la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y que pueden no estar
autorizados a delegar su responsabilidad al
respecto en terceras partes subcontratistas.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 48

Texto de la Comision

(48) Teniendo en cuenta que ninguno de
los instrumentos de garantia financiera
existentes, incluidos los dispositivos de
riesgos solidarios, puede cubrir todas las
consecuencias posibles de catastrofes, la
Comision debe realizar andlisis y estudios
mas exhaustivos sobre las medidas que
conviene adoptar a fin de instaurar un
régimen de responsabilidad
suficientemente sélido para los dafios
relativos a las operaciones de petroleo y de
gas mar adentro, requisitos en materia de
responsabilidad financiera, que incluyan la
disponibilidad de instrumentos de
seguridad financiera adecuados, u otros
acuerdos.

PE491.285v02-00

«operador» responsable en el sentido de la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y que no esta
autorizado a delegar su responsabilidad al
respecto en terceras partes subcontratistas.

Por lo que se refiere a las demés
responsabilidades, debe establecerse sin
ambiguedad quiénes son las partes
responsables antes del inicio de las
actividades mar adentro.

Enmienda

(48) Los Estados miembros deben
garantizar que los operadores bajo su
jurisdiccion demuestren que pueden
pagar las consecuencias de los dafios
causados por sus operaciones, mediante
la provision de garantias financieras, y
decidir qué instrumentos (como fondos,
garantias bancarias, seguros o
mutualizacion de los riesgos) son
adecuados a tal fin. Teniendo en cuenta
que ninguno de los instrumentos de
garantia financiera existentes, incluidos los
dispositivos de riesgos solidarios, puede
cubrir todas las consecuencias posibles de
catéstrofes, la Comision debe realizar
analisis y estudios méas exhaustivos sobre
las medidas que conviene adoptar a fin de
instaurar un régimen de responsabilidad
s6lido para los dafios relativos a las
operaciones de petrdleo y de gas mar
adentro, y requisitos en materia de
responsabilidad financiera, que incluyan la
mejora de la disponibilidad de
instrumentos y acuerdos de seguridad

184/196 RR\931360ES.doc



Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En concreto, durante la evaluacion de la
capacidad técnica y financiera de las
entidades que soliciten una autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petréleo y el gas mar adentro,
deberén tenerse debidamente en cuenta los
riesgos, peligros y toda informacion util
asociadas a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
de produccion, asi como la capacidad de
los solicitantes, en particular sus garantias
financieras y su capacidad de asumir las
responsabilidades que podrian derivarse de
las actividades relacionadas con el petroleo
y el gas mar adentro en cuestion, y, en
especial, la responsabilidad de los dafios al
medio ambiente.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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financiera.

Enmienda

2. En concreto, durante la evaluacion de la
capacidad técnica y financiera de las
entidades que soliciten una autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro,
deberén tenerse debidamente en cuenta los
riesgos, peligros y toda informacién util
asociadas a la zona objeto de la concesion
considerada y la fase precisa de las
operaciones de exploracion y de
produccidn, asi como la capacidad de los
solicitantes, en particular sus garantias
financieras y su capacidad de asumir todas
las responsabilidades que podrian derivarse
de las actividades relacionadas con el
petréleo y el gas mar adentro en cuestion,
y, en especial, la responsabilidad de los
dafios al medio ambiente. También se
tendran en cuenta los accidentes o
incidentes en los que se demuestre la
responsabilidad o negligencia del
solicitante, incluidas la transparenciay la
eficacia de las medidas de respuesta.

Enmienda

2 bis. El solicitante aportara la prueba de
que ha constituido una garantia
financiera para asumir todas las
responsabilidades que se deriven de sus
actividades relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro, y en particular la
responsabilidad por dafios
medioambientales. Esta garantia
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Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las autoridades responsables de otorgar
las concesiones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta,
durante la evaluacion de la capacidad
técnica y financiera de las entidades que
presenten una solicitud de autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petréleo y el gas mar adentro, los
riesgos, peligros y toda informacion util
referentes a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
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financiera sera valida y efectiva antes de
gue comiencen las operaciones de pozos.

Enmienda

2 ter. Los Estados miembros velaran por
que la autoridad responsable de otorgar
las concesiones solo conceda una
autorizacion si le consta que el solicitante
ha aportado la prueba de que se han
establecido o se estableceran las
disposiciones adecuadas, mediante la
constitucién de una garantia financiera,
con arreglo a modalidades que definiran
los Estados miembros, para asumir las
responsabilidades que se deriven de sus
actividades relacionadas con el petréleo y
el gas mar adentro, y en particular la
responsabilidad por dafios
medioambientales. Esta garantia
financiera seré valida y efectiva antes de
gue comiencen las operaciones de pozos.

Enmienda

4. Las autoridades responsables de otorgar
las concesiones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta,
durante la evaluacion de la capacidad
técnica y financiera de las entidades que
presenten una solicitud de autorizacion
para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petréleo y el gas mar adentro, los
riesgos, peligros y toda informacién util
referentes a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y
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de produccion.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 - apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Avrticulo 4 - apartado 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\931360ES.doc

de produccion. Las autoridades
responsables de otorgar las concesiones
velaran por que las disposiciones
financieras para responsabilidades
establecidas con arreglo al apartado 2 bis
sean proporcionadas respecto de esos
riesgos y peligros y toda informacién util
referentes a la zona considerada y a la
fase de las operaciones.

Enmienda

4 bis. Los Estados miembros alentarén 'y
facilitaran la creacion de productos de
garantia financiera sostenibles.

Enmienda

4 ter. A mas tardar [un afio después de la
adopcion del presente Reglamento] la
Comision remitira al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe sobre la
disponibilidad de productos y propuestas
de garantia financiera en relacion con
acuerdos para facilitar la provision de
garantia financiera de conformidad con el
apartado 2 bis.
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 quater. Las entidades que presenten una
solicitud de autorizacion para llevar a
cabo actividades relacionadas con el
petroleo y el gas mar adentro revelaran
plenamente la prueba de la capacidad
técnica y financiera y toda informacion
uatil referente a la zona considerada y la
fase precisa de las operaciones de
exploracion y de produccién, y haran
publica dicha prueba.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 4 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 quinquies. Deberd prestarse especial
atencion al medio ambiente marino y
costero sensible desde el punto de vista
ecoldgico, en particular a aquellos
ecosistemas que desemperien un papel
importante en la mitigacion y adaptacion
al cambio climético, como las marismas
saladas y los lechos de vegetacién marina,
y a las zonas marinas protegidas, como
las zonas especiales de conservacion en
virtud de la Directiva sobre hébitats, las
zonas de proteccion especial en virtud de
la Directiva sobre aves y las zonas
marinas protegidas acordadas por la
Comunidad o los Estados miembros
interesados en el marco de los acuerdos
internacionales o regionales de que sean
Parte.
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Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 7

Texto de la Comision

El concesionario es responsable de la
prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales, en el sentido de la
Directiva 2004/35/CE, ocasionados por las
actividades relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro efectuadas por el
concesionario o por cualquier otra entidad
que participe en estas operaciones sobre la
base de un contrato celebrado con el
concesionario. El procedimiento de
consentimiento para las operaciones
contempladas en el presente Reglamento
no prejuzgard la responsabilidad del
concesionario.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El concesionario es responsable de la
prevencion y la reparacién de los dafios
medioambientales, en el sentido de la
Directiva 2004/35/CE, ocasionados por las
actividades relacionadas con el petréleo y
el gas mar adentro efectuadas por el
concesionario o por cualquier otra entidad
que participe en estas operaciones sobre la
base de un contrato celebrado con el
concesionario. El procedimiento de
consentimiento para las operaciones
contempladas en el presente Reglamento
no prejuzgara la responsabilidad del
concesionario.
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Enmienda

El concesionario es responsable de la
prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales, en el sentido de la
Directiva 2004/35/CE, ocasionados por las
actividades relacionadas con el petroleo y
el gas mar adentro efectuadas por el
concesionario o por cualquier otra entidad
que participe en estas operaciones sobre la
base de un contrato celebrado con el
concesionario. El procedimiento de
consentimiento para las operaciones
contempladas en el presente Reglamento
asegurara que los concesionarios
garanticen su capacidad de asumir toda
responsabilidad que pueda derivarse.

Enmienda

1. El concesionario es responsable de la
prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales, en el sentido de la
Directiva 2004/35/CE —y es considerado
como el operador segun la definicion de
esa Directiva—, ocasionados por las
operaciones relacionadas con el petréleo y
el gas mar adentro efectuadas por el
concesionario por cualquier otro operador
que participe en estas operaciones sobre la
base de un contrato celebrado con el
concesionario. El procedimiento de
consentimiento para las operaciones
contempladas en el presente Reglamento
no prejuzgara la responsabilidad del
concesionario.
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 8 bis

Control por la Agencia de la seguridad
mar adentro

1. La Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM), en adelante «la
Agencia», prestara a la Comision y a los
Estados miembros asistencia técnica y
cientifica para garantizar la minimizacion
del riesgo y la adecuada aplicacion de la
legislacion de la Union en el ambito de la
seguridad de las operaciones relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro.

2. La Agencia revisard las autorizaciones
concedidas con arreglo al presente
Reglamento, auditara a las autoridades
competentes y vigilara las inspecciones y
los acuerdos de los Estados miembros en
el ambito de la respuesta de emergencia.

3. La Agencia asumira ademas las
siguientes responsabilidades:

1) prestar asistencia a los Estados
miembros y a la Comision en la deteccion
y el seguimiento del alcance e impacto
ambiental de los vertidos de petrdleo y los
riesgos para la seguridad derivados de las
instalaciones o los buques que operen en
sus inmediaciones;

ii) prestar asistencia a los Estados
miembros en relacion con la preparacion
y la ejecucion de los planes de respuesta
de emergencia tras un accidente grave,
especialmente cuando haya efectos
transfronterizos, en particular en el caso
de impacto transfronterizo fuera de las
aguas de la Uniodn;

iii) prestar asistencia a los Estados
miembros en las tareas de reparacion y
limpieza y coordinar la respuesta de
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion
destinada a la produccion incluira la
informacion detallada contemplada en el
anexo |, partes 2 y 5.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion no
destinada a la produccion deberd incluir la
informacion detallada contemplada en el
anexo |l, partes 3y 5.
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emergencia transfronteriza tras un
accidente grave, también en caso de
impacto transfronterizo fuera de las aguas
de la Unidn;

iv) prestar asistencia a los Estados
miembros en el marco de investigaciones
de accidentes que afecten a instalaciones
de petréleo y de gas mar adentro,
incluyendo el control de medidas
correctoras;

La Agencia promoverd a escala
internacional niveles de seguridad
elevados y las mejores practicas para las
operaciones de petrdleo y de gas mar
adentro, a través de los foros regionales y
mundiales adecuados.

Enmienda

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion
destinada a la produccion incluira la
informacion detallada contemplada en el
anexo I, partes 2 y 5, y demostrara que se
han tenido en cuenta las opiniones de los
representantes de los trabajadores y
grupos medioambientales.

Enmienda

1. El Informe sobre los riesgos de
accidente grave para una instalacion no
destinada a la produccion incluira la
informacion detallada contemplada en el
anexo Il, partes 3 y 5, y demostrara que se
han tenido en cuenta las opiniones de los
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representantes de los trabajadores y
grupos medioambientales.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Avrticulo 28 - apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 bis. La Comision, el Foro de
Autoridades de la Unidn para las
actividades en alta mar y las autoridades
competentes interesadas trabajaran con
otros foros internacionales y operadores
de la Unidn para alentar la aplicacion a
nivel mundial de las normas més elevadas
en materia de seguridad y medio
ambiente.

Justificacion

Existen cuestiones importantes en materia de cumplimiento de la legislacion relacionadas
con la obligatoriedad para las empresas con sede en la UE de operar a nivel mundial de
acuerdo con las normas de la UE, en particular la relativa a que los operadores deben
respetar el marco juridico del pais/jurisdiccion en el que operan. Sin embargo, los
operadores deben garantizar que aplican las mejores practicas reconocidas en todas sus
actividades a la vez que respetan los marcos juridicos locales, y esto debe ser objeto de un
seguimiento preciso por parte de la Comision y del Foro de Autoridades de la Unidn para las
actividades en alta mar.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 29 — apartado 5

Texto de la Comision Enmienda
5. El operador pondréa a prueba 5. El operador pondréa a disposicion del
periodicamente la eficacia de los planes de publico los planes de respuesta de
respuesta de emergencia internos. emergencia internos, incluidos los

resultados de las pruebas de eficacia de
las capacidades de respuesta.
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 —apartado 3

Texto de la Comision

3. Los planes de respuesta de emergencia
externos se elaboraran de conformidad con
las disposiciones de los anexos 1y V, y se
pondran a disposicion de la Comision y, en
su caso, del publico.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 33

Texto de la Comision

Los Estados miembros determinaran las
sanciones que se impondran en caso de
infraccion de las disposiciones del presente
Reglamento por parte de la industria y
adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar su aplicacion. Las
sanciones asi establecidas deberan ser
eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 37 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

3. Los planes de respuesta de emergencia
externos se elaboraran de conformidad con
las disposiciones de los anexos 1y V, y se
pondran a disposicion de la Comision y, en
su caso, del pablico con la debida atencién
a la proteccion de datos.

Enmienda

Los Estados miembros determinaran las
sanciones que se impondran en caso de
infraccion de las disposiciones del presente
Reglamento por parte de la industria y
adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar su aplicacion, a fin de
evitar la distorsion de las sanciones entre
regiones. Las sanciones asi establecidas
deberan ser eficaces, proporcionadas y
disuasorias.

Enmienda
1 bis. En el articulo 2 se inserta el parrafo
siguiente:

«5 bis. «aguas marinas», todas las aguas
contempladas en la
Directiva 2008/56/CE;»
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 37 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 37 bis

Modificacion de la Directiva 2008/99/CE
relativa a la proteccion del medio
ambiente mediante el Derecho penal

1. En el articulo 3 se afiade la letra
siguiente:

«i bis) un accidente grave de
contaminacién por hidrocarburos.».

2. En el anexo A, se afadira el guion
siguiente:

«— Reglamento XX/XX/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre
la seguridad de las actividades de
prospeccion, exploracion y produccion de
petréleo y de gas mar adentro.».
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