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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie w sprawie
polowow oraz protokolu ustalajacego uprawnienia do polowéw i rekompensate
finansowq przewidziane w umowie o partnerstwie w sprawie polowow

(13501/2012 — C7-0007/2013 — 2012/0215(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13501/2012),

— uwzgledniajac projekt umowy o partnerstwie w sprawie potowdéw miedzy Unig
Europejska a Republika Mauritiusa oraz projekt protokoétu ustalajacego uprawnienia do
potowo6w 1 rekompensate finansowg przewidziane w umowie o partnerstwie w sprawie
polowow (13503/2012),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie art. 43
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0000/2013),

— uwzgledniajac art. 81 1 art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ryboldwstwa oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A7-
0127/2013),

1. wyraza zgode na zawarcie porozumienia i protokotu;

2. wzywa Komisje¢, aby przedstawita Parlamentowi protokot 1 wnioski z posiedzen
wspolnego komitetu, o ktorym mowa w art. 9 umowy, a takze wieloletni program
sektorowy przewidziany w art. 3 protokotu oraz odno$ne oceny roczne; wzywa Komisje
do utatwienia udziatu przedstawicieli Parlamentu jako obserwatoréw w posiedzeniach
wspolnego komitetu; wzywa Komisje do przedtozenia Parlamentowi 1 Radzie, w ciagu
ostatniego roku stosowania protokotu oraz przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie jego
odnowienia, petnego sprawozdania z oceny jego realizacji, bez zb¢dnego ograniczania
dostgpu do tego dokumentu;

3. wzywa Rade i Komisjg, aby — dziatajac w granicach swoich uprawnien — natychmiast
1 w pelni informowaly Parlament na wszystkich etapach procedur zwigzanych z nowym
protokotem i jego odnowieniem na mocy art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji, jak réwniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki
Mauritiusa.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Stosunki w dziedzinie rybotowstwa miedzy Unig Europejskg a Republikg Mauritiusa zostaly
nawigzane w 1989 r. Do 2007 r. przebiegaly one w niezaktécony sposob, ale w chwili
wygasnigcia protokotu na lata 2003-2007 strony nie byly w stanie porozumiec¢ si¢ co do
warunkow jego odnowienia. Od tamtej pory flota europejska musiata dziata¢ na zasadzie
prywatnych koncesji. W 2010 r. wznowiono starania na rzecz osiggni¢cia porozumienia i to
wlasnie te starania doprowadzity do umowy o partnerstwie w sprawie polowdw 1 protokotu,
ktore Komisja zainicjowata w dniu 23 lutego 2012 r.

Komisja zaproponowata, by Rada zawarta umowe i1 protokot (COM(2012) 442), zawierajacy
klauzule wytacznosci dla europejskiego sektora rybotdwstwa. Jednocze$nie zaproponowano
rozporzadzenie Rady w sprawie rozdziatu uprawnien polowowych migdzy panstwa
cztonkowskie UE. Zawarcie umowy i protokotu jest uwarunkowane zgoda Parlamentu
Europejskiego.

Rozwazajac kwestie wydania zgody na zawarcie nowej umowy i protokotu, Parlament
Europejski powinien stwierdzi¢, czy zapewniajg one:

1) rozsadne rozwigzania ekonomiczne, zwazywszy na dostg¢pne przyznane uprawnienia do
potowow;

2) podstawy dla ochrony 1 zrbwnowazonej eksploatacji odpowiednich zasobow rybnych;
oraz

3) odpowiednie wsparcie 1 wystarczajace warunki dla miejscowego sektora rybotowstwa.

Analiza nowego Protokolu

Ponizej opisano gtowne elementy nowego Protokotu.

- Roczna rekompensata finansowa w wysokosci 660 000 EUR: a) 357 500 EUR rocznie
stanowigce rownowazno$¢ pojemnosci referencyjnej 5 500 ton rocznie, oraz b) 302 500 EUR
rocznie, odpowiadajace dodatkowej kwocie wyplaconej przez Unig 1 przeznaczonej na
wsparcie polityki rybotowstwa 1 polityki morskiej Mauritiusa.

- Uprawnienia do potowow: przy zatozeniu rocznej pojemnosci referencyjnej na poziomie

5 500 ton upowaznienie do polowdw otrzyma 41 sejnerow tunczykowych 145 taklowce
powierzchniowe. W odniesieniu do powyzszych uprawnien do polowdéw moze jednak zostaé
zastosowana korekta w gére lub w dot na podstawie corocznych ocen stanu stad, co pociggnie
za sobg odpowiednie dostosowanie rekompensaty finansowej. Rozdzial uprawniefn pomi¢dzy
zainteresowane panstwa cztonkowskie jest przedmiotem oddzielnego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady.

- Zaliczki 1 optaty armatoréw: 35 EUR za tone tunczyka ztowionego na obszarze potowowym
Mauritiusa.
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Komisja zamowita sprawozdanie z oceny ex-ante w 2010 r., kiedy zaczgta zastanawiac si¢
nad przydatno$cig nowej umowy w sprawie potowow. Przeprowadzona ocena skutkow nie
stwierdzila Zadnych szkodliwych skutkow ekonomicznych, spotecznych czy
srodowiskowych. Wrecz przeciwnie, wymieniono szereg pozytywnych konsekwencji
wczesniejszej umowy, takich jak wzmocnienie europejskiego 1 maurytyjskiego sektora
rybotowstwa oraz korzysci dla miejscowej ludnosci. Stwierdzono ponadto, ze dostepnos¢
uprawnien do polowdéw w wodach maurytyjskich niekoniecznie zwigkszytaby catkowite
potowy dokonywane przez europejskie statki na Oceanie Indyjskim, poniewaz wptyngtaby
raczej na lepszy rozktad przestrzenny nakltadu polowowego. Stwierdzono, ze obszary
polowowe Mauritiusa nie cechujg si¢ szczegolng wrazliwos$cig biologiczng czy
srodowiskowa.

Oprocz tego, ze sektor rybotowstwa wnosi niewielki wktad do krajowego PKB, wnosi tez
niski wktad do budzetu (0,1% wplywow w 2010 r., gldéwnie oplaty za koncesje od
zagranicznych statkow), oferuje tez skromna czg¢s$¢ miejsc pracy (12 000 miejsc pracy w
sektorze przetworczym, co stanowi 2% zatrudnienia w skali kraju). Jednak przemyst rybny
stanowil w 2010 r. 15% catkowitej wartosci eksportu z Mauritiusa. Eksportowane produkty to
gtéwnie konserwy 1 filety z tunczyka z importowanych surowcéw. Od poczatku 2000 r.
eksport produktow rybotéwstwa wykazuje tendencje zwyzkowa.

Obnizono tonaz referencyjny z 6 500 do 5 500 ton/rok w stosunku do umowy, ktéra wygasta
w 2007 r. Niemniej jednak jezeli uwzglednimy potrzeby sektora rybotowstwa Mauritiusa,
wktad finansowy w poszczegolnych dziatach znacznie si¢ zwigksza — rocznie wyplacane jest
dodatkowe 365 000 EUR.

Nowy Protokot zawiera wigcej szczegotowych klauzul dotyczacych zawieszenia 1 zmiany
rekompensaty finansowej oraz zawieszenia wykonania Protokotu w okreslonych
okolicznosciach, w szczegdlnosci w przypadku naruszenia podstawowych elementéw praw
cztowieka i1 zasad demokratycznych, okre§lonych w art. 9 umowy z Kotonu (zob. art. 71 8
protokotu).

Zgodnie z rozdziatem IX zatacznika do nowego protokotu statki UE zatrudniaja pewng liczbe
maurytyjskich marynarzy (na mocy poprzedniego protokotu obowigzek ten mial zastosowanie
ogolnie do ,,obywateli AKP”, nawet jesli wedtug licznych zrodet obowigzek ten nie byt
wypehiany).

Uwagi i wnioski sprawozdawcy

Mauritius to kraj wyspiarski na Oceanie Indyjskim, oddalony o ok. 2 000 km od potudniowo-
wschodniego wybrzeza kontynentu afrykanskiego. Kraj ma 1 313095 mieszkancéw 1 w jego
sktad wchodzg wyspy Agalega, Cargados Carajos (Saint Brandon) 1 Rodrigues. Mauritius
nalezy do Archipelagu Maskarendw, ktory obejmuje sasiedniag wyspe Reunion. Kraj ma
obszar 2040 km2, 177 km linii brzegowej i wylaczng strefe ekonomiczng (w.s.e.) o
powierzchni 1,9 mln km?2.

Glowa panstwa jest prezydent, ale uprawnienia konstytucyjne posiada premier i jego gabinet.

Mauritius jest ogolnie uwazany za kraj w petlni demokratyczny. Wypetnia on wszelkie
zobowigzania dotyczace praw cztowieka i demokracji.
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Podstawa gospodarki jest uprawa trzciny cukrowej, turystyka, przemyst tekstylny 1 odziezowy
oraz ustugi finansowe, a obecnie zaczynaja rozwijac si¢ przetworstwo rybne, technologie
informacji i1 telekomunikacji oraz hotelarstwo i rynek nieruchomosci. PKB (parytet sity
nabyweczej) wynosi 1,29 mld $, kraj zajmuje 82 miejsce na §wiecie pod wzgledem PKB na
mieszkanca (PPP), ktore szacowane jest na 15 000 $. Wedtug prognoz dotyczacych wzrostu
obecny wskaznik 3,4% ma zwigkszy¢ si¢ do 5,5% w 2015 r. Szacowany budzet na 2011 r.
wynosit 2,41 mld $, przy czym podatki i inne dochody stanowity 21,7% PKB a deficyt 3,3%.
Jedynie 6% ludnosci zyje ponizej granicy ubdstwa (szacunki z 2006 r.).

Zgodnie z krajowym dokumentem strategicznym uzgodnionym przez rzad Republiki
Mauritiusa i Komisje Europejska na okres 2008-2013 w odniesieniu do krajowego programu
orientacyjnego Unia planuje udostepnienie Republice Mauritiusa kwoty 51 min EUR na
pokrycie wsparcia makroekonomicznego, polityk sektorowych, programoéw i projektéw w
ramach wsparcia centralnych 1 mniej istotnych dziedzin pomocy Unii oraz kwoty 12,4 min
EUR na pokrycie nieprzewidzianych potrzeb, takich jak pomoc w nagtych sytuacjach, kiedy
takie wsparcie nie moze by¢ finansowane z budzetu UE, wklad do uzgodnionych na szczeblu
mi¢dzynarodowym inicjatyw na rzecz umarzania dtugu i tagodzenia negatywnych skutkow
braku stabilnosci w przychodach z wywozu.

Wylaczna strefa ekonomiczna posiada rozsadne zasoby réznych ryb, w tym gatunkéw
pelagicznych 1 dennych. Eksploatowane zasoby rybne obejmuja posiadajace baze¢ na wyspie
tradycyjne todziowe rybotdwstwo przybrzezne, morskie potowy denne tawic Plateau
Mascarene 1 Archipelagu Chagos oraz potowy tunczyka w zachodniej czg$ci Oceanu
Indyjskiego.

Tak jak przewiduje sprawozdanie z oceny ex-ante, Mauritius skorzystal z wktadu
finansowego UE i wiascicieli statkow.

Nowa umowa o partnerstwie w sprawie potowow oraz nowy protokét pomogag zwigkszy¢
zdolno$¢ Mauritiusa do zwalczania polowdw NNN, zwlaszcza przez poprawg infrastruktury
monitorowania i kontrolowania dziatalnosci potowowej w w.s.e. Umowa w sprawie potowoéw
bedzie mie¢ roéwniez istotne znaczenie dla stabilno$ci budzetowej 1 politycznej kraju. Nalezy
zagwarantowac kontrole wykorzystania kwoty odpowiadajacej dodatkowej kwocie
wyplaconej przez UE na wsparcie rybotowstwa i polityki morskiej Mauritiusa.

Zawarcie nowej umowy o partnerstwie w sprawie potowOw oraz nowego protokotu pomoze
UE zachowac¢ cigglo$¢ polowdw na obszarach objetych umowa w regionie wschodniej Afryki
1 przyczyni si¢ do umocnienia rentownosci europejskich gatezi przemystu poprzez
zapewnienie unijnym statkom i sektorom od nich zaleznym stabilnych ram prawnych i
przewidywalno$ci w perspektywie sredniookresowe;.

Komisja wyjasnita, Zze lokalny przemyst rybny — z uwagi na swoja struktur¢ — nie dokonuje
polowow w wodach, gdzie odlawia¢ beda mogly europejskie statki potowowe (klauzula 15
mil). Ponadto statki UE i Mauritiusa towig rozne gatunki ryb, a polowy dokonywane przez
statki UE plasuja si¢ na takim poziomie, ze nie beda stanowity zagrozenia dla ochrony i
zrdbwnowazonej eksploatacji odpowiednich zasobow rybnych; wedtug komitetu naukowego
Komisji ds. Tunczyka na Oceanie Indyjskim w regionie nie dochodzi do przetowienia.

Zgodnie z analizg odzwierciedlong w krajowym dokumencie strategicznym Mauritius osiaga
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pozytywne wyniki, jesli chodzi o przestrzeganie praw cztowieka 1 praw podstawowych, a
takze zasad demokratycznych. Pomimo faktu, Ze regularnie zasi¢gano opinii spoteczenstwa
obywatelskiego w kwestii okres$lania polityki, a zainteresowane strony sg zaangazowane w
kwestie dotyczace interesow krajowych, nalezy zauwazy¢, ze rozne organizacje
zaangazowane w obszarze ryboldwstwa na Mauritiusie wyrazity zaniepokojenie w zwigzku ze
sposobem, w jaki rozwingty sie negocjacje prowadzace do zawarcia nowej umowy o
partnerstwie w sprawie potowdw 1 nowego protokotu. Zachowanie dobrej woli 1
wiarygodno$ci UE ma kluczowe znaczenie dla budowy zaufania i rozwijania
dhugoterminowych i wzajemnie korzystnych stosunkéw w tym obszarze.

Ocena ex-ante obowigzujacych warunkéw w sektorze rybotowstwa na Mauritiusie z my$la o
zawarciu nowej umowy o partnerstwie w sprawie potowow 1 nowego protokotu przygotowana
przy wsparciu Komisji wskazuje, ze ,,ocena skutkdw nie stwierdzita zadnych szkodliwych
skutkow ekonomicznych, spotecznych czy srodowiskowych”.

Nowa umowa o partnerstwie w sprawie potowow i nowy protokot s3 wywazone i
uwzgledniajg interesy obydwu stron, dlatego zalecana jest zgoda PE na zawarcie umowy.

Na wszystkich etapach procedur zwigzanych z nowa umowa o partnerstwie w sprawie
polowow 1 nowym protokotem lub ich odnowieniem Parlament ma by¢ natychmiast i w petni
o informowany, do czego wzywa w ust. 2 1 3 projektu rezolucji ustawodawcze;.
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25.2.2013
OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia nowej umowy o partnerstwie w sprawie
potowdw oraz nowego protokotu ustalajgcego uprawnienia do polowow 1 rekompensatg
finansowg przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie polowdéw miedzy Unig
Europejska a Republika Mauritiusu

(13501/2012 — C7-0007/2013 — 2012/0215(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Francois Alfonsi

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie odpowiedniego upowaznienia Rady! oraz w imieniu Unii Europejskiej Komisja
podjeta rokowania z Republikg Mauritiusu w celu parafowania nowej umowy o partnerstwie
w sprawie polowow i protokotu migdzy Unig Europejska a Republika Mauritiusu. W wyniku
tych rokowan w dniu 23 lutego 2012 r. parafowano nowg umowg o partnerstwie w sprawie
potowdw 1 nowy protokot.

Nowa umowa obejmuje okres szesciu lat od daty podpisania i jest automatycznie przedtuzana
na kolejny okres trzech lat.

Celem ogo6lnym jest lezace w interesie obu stron zacie$nienie wspotpracy miedzy UE a
Republikg Mauritiusu na rzecz ustanowienia ram wspoOtpracy dla rozwoju zrownowazonej
polityki rybotowstwa 1 odpowiedzialnej eksploatacji zasobow rybnych w obszarach
potowowych Mauritiusu.

Nowy protokot przewiduje catkowita rekompensate finansowa w wysokosci 2 103 000 EUR
na caly okres oraz 1 980 000 EUR na zarzadzanie zasobami naturalnymi 1 ich ochron¢ w
ciggu tego calego okresu. Kwota ta odpowiada: a) 357 500 EUR rocznie stanowigcym
rownowaznos¢ pojemnosci referencyjnej 5 500 ton rocznie oraz b) 302 500 EUR rocznie,
odpowiadajacym dodatkowej kwocie wyptaconej przez Unig i przeznaczonej na wsparcie
polityki rybotowstwa 1 polityki morskiej Mauritiusu.

Roczna rekompensata finansowa z budzetu Unii wynosi zatem 681 000 EUR na pierwsze dwa
lata i 741 000 EUR na ostatni rok.

1 Decyzja Rady nr 15921/2011 z dnia 23 stycznia 2012 .
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Rodzaj
srodkow

2012

2013

2014

RAZEM

Zarzadzanie
zasobami
naturalnymi i
ich ochrona

660 000 €

660 000 €

660 000€

1 980 000€

Wydatki
administracyjne

21 000€

21 000€

81 000€

123 000€

RAZEM

681 000€

681 000€

741 000€

2103 000€

Komisja BUDG jest w zwigzku z tym zdania, ze przy wdrazaniu wspomnianej umowy nalezy
uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

e przeprowadzanie corocznej oceny, czy panstwa cztonkowskie, ktorych statki dziataja

w ramach protokotu zataczonego do umowy, spetnity wymogi dotyczace
deklarowania potlowdw; w przypadku niespetnienia wymogoéw Komisja powinna

odrzuci¢ ich wnioski o wydanie licencji polowowych na kolejny rok;

coroczne przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania

w sprawie rezultatow wieloletniego programu sektorowego, o ktorym mowa w art.
7 protokotu, a takze w sprawie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie wymogu
deklarowania potowow;

ocena ex post protokotu, w tym analiza kosztow 1 korzys$ci, powinna zostac
przedstawiona Parlamentowi i Radzie przed wygasnigciem protokotu lub przed
rozpoczeciem negocjacji w sprawie jego ewentualnego zastgpienia.

skoskeoskoskosk sk

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybotowstwa, wtasciwej dla tej sprawy,
o zalecenie Parlamentowi udzielenia zgody.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 20.2.2013

Wynik glosowania koncowego +: 29
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Richard Ashworth, Zuzana Brzobohata, Jean Louis
Cottigny, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador
Garriga Polledo, Jens Geier, Ingeborg GréfBile, Lucas Hartong, Jutta
Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta J¢drzejewska, Anne E.
Jensen, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski, Claudio Morganti, Jan Mulder,
Vojtéch Mynaf, Alda Sousa, Laszlé Surjan, Derek Vaughan

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Frangois Alfonsi, Alexander Alvaro, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Jirrgen Klute, Peter Stastny, Georgios Stavrakakis, Theodor
Dumitru Stolojan, Nils Torvalds

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Bill Newton Dunn
podczas glosowania koncowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 20.3.2013
Wynik glosowania koncowego +: 20
o 8
Poslowie obecni podczas glosowania Antonello Antinoro, Kriton Arsenis, Alain Cadec, Chris Davies,
koncowego Carmen Fraga Estévez, Dolores Garcia-Hierro Caraballo, Marek Jozef

Grobarczyk, lan Hudghton, Iliana Malinova Iotova, Werner Kuhn,
Isabella Lovin, Gabriel Mato Adrover, Guido Milana, Maria do Céu
Patrdo Neves, Crescenzio Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i
Rueda, Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Jarostaw Leszek Walgsa

Zastepca(y) obecny(i) podczas Jean-Paul Besset, Jean Louis Cottigny, Gesine Meissner, Antolin
glosowania koncowego Sanchez Presedo
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