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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k zasadé OSN spocivajici v ,,odpovédnosti ze ochranu“ (R2P)

(2012/2143(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na hodnoty, cile, zdsady a politiky Evropské unie, mj. ty, jeZ jsou zakotvené
v €lancich 2, 3 a 21 Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na Chartu OSN,

s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prév,

s ohledem na Umluvu o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia ze dne 9. prosince 1948,
s ohledem na Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (MTS),

s ohledem na rezoluci Valného shromdzdéni Organizace spojenych narodit A/RES/63/308
ze dne 7. fijna 2009 o odpovédnosti za ochranu,

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi ¢. 1674 z dubna
2006 a rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1894 z listopadu 2009 o ,,ochran¢ civilistl

]

v ozbrojeném konfliktu“!,

s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 z roku 2000 a ¢. 1820 z roku 2008
o zenach, miru a bezpecnosti, na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1888 z roku 2009

o sexudlnim ndsili pAchaném na Zendch a détech v ozbrojenych konfliktech, na rezoluci
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1889 z roku 2009 s cilem posilit provadéni a monitorovani
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 z roku 2000 a s ohledem na rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 1960 z roku 2010, ktera vytvofila mechanismus pro ziskdvani dajti
o sexudlnim ndsili pii ozbrojenych konfliktech a oznaceni pachatelii tohoto nésili,

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1970 ze dne 26. unora 2011 o Libyi, v niz
se odkazuje na odpovédnost za ochranu a povoluji se n€kterad opatfeni nikoliv donucovaci
povahy k zastaveni eskalace krutosti, a na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1973 ze dne
17. bfezna 2011 o Libyi, ktera povolila ¢lenskym statim uplatnit veskera nezbytna
opatfeni k ochrang civilistl a jimi obyvanych oblasti a ktera poprvé v déjinach obsahovala
vyslovny odkaz na prvni pilif zdsady spocivajici v odpovédnosti za ochranu, a s ohledem
na obdobné odkazy, jez nasledovaly v rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1975 o Pobtezi
slonoviny, rezoluci Rady bezpecnosti OSN €.1996 o Sudanu a v rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 2014 o Jemenu,

s ohledem na odstavce 138 a 139 zavére¢ného dokumentu svétového summitu OSN

I'S/RES/1674.
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konaného v roce 20051,

— s ohledem na zpravu Mezinarodni komise pro intervence a statni suverenitu nazvanou
,Odpovednost za ochranu® (,,The Responsibility to Protect®) z roku 2001, na zpravu
,,Bezpecnéjsi svét: nase sdilend odpovédnost“? (,,A more secure world: our shared
responsibility*) vypracovanou panelem na vysoké trovni k otazkdm hrozeb, vyzev a zmén
a na zpravu generalniho tajemnika OSN ,,Ve vétsi svobodé: smérem k rozvoji,
bezpetnosti a lidskym praviim pro vSechny‘? (,,In larger freedom: towards development,

security and human rights for all*) (2005),

— s ohledem na zpravy generalniho tajemnika OSN, zejména na zpravy tykajici se
,uplatiovani odpovédnosti za ochranu® z roku 20094, ,,véasného varovani, hodnoceni
a odpovédnosti za ochranu® z roku 2010°, ,,ulohy regionalnich a subregionalnich ujednani
pii uplatiovani odpovédnosti za ochranu® z roku 20116 a ,,odpovédnosti za ochranu:
v¢asna a rozhodna reakce® z roku 20127,

— s ohledem na interni pfezkumny panel generalniho tajemnika OSN zaméteny na zasah
OSN na Sri Lance z listopadu 2012, ktery vySetiuje selhani mezindrodniho spolecenstvi
pfi ochrané civilistl pted rozsdhlym porusovanim humanitarnich pravnich predpist
a predpisti v oblasti lidskych prav a vydava doporuceni ohledné budoucich zasahit OSN,
aby ucinn¢ reagovaly na podobné situace, v nichz dochédzi k masovym zloCiniim,

— s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN o ,,posileni ulohy mediace pfi mirovém
feSeni sport, predchazeni konfliktiim a jejich feSeni* ze dne 25. Cervence 2012,

Jo 4

— s ohledem na brazilskou iniciativu piedlozenou dne 9. zafi 2011 OSN a nazvanou
»Zodpovédné poskytovani ochrany: prvky pro rozvoj a podporu této koncepce®,

— s ohledem na program EU pro pfedchdzeni nasilnym konfliktim (G&teborsky program)
z roku 2001 a vyro¢ni zpravy o jeho provadént,

— s ohledem na priority EU pro 65. zasedani Valného shromazdéni OSN ze dne 25. kvétna
20108,

— s ohledem na Nobelovu cenu za mir za rok 2012, ktera nejenom Ze ocenuje historicky
ptfinos EU k miru v Evrop¢ a ve svété, ale také zvySuje ocekavani, pokud jde o jeji
budouci zapojeni do mirove¢jsiho svétového fadu zalozeného na pravidlech mezindrodniho
prava,

— s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji a na Evropsky konsensus o humanitarni

! rezoluce A/RES/60/1.

2 http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
3 A/59/2005.

* A/63/677.

> A/64/864.

© A/65/877-S/2011/393.

7 A/66/874/-S/2012/578.

§10170/10.
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pomoci!,

— s ohledem na své doporuceni Rad¢ ze dne 8. cervna 2011 k 66. zasedani Valného
shromazdéni OSN? a ze dne 13. ¢ervna 2012 k 67. zasedani Valného shromazdéni
OSN3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2012 o 19. zasedani Rady OSN pro lidska
prava* ,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2011 ,,EU jako globalni hra¢: jeji role
v mnohostrannych organizacich*> ,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. inora 2009 o evropské bezpe€nostni strategii
a EBOPS,

— s ohledem na ¢l. 121 odst. 3 a ¢lanek 97 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7—
0130/2013),

A. vzhledem k tomu, ze zavérecny dokument svétového summitu OSN z roku 2005 poprvé
stanovi spole¢nou definici zasady spocivajici v odpoveédnosti za ochranu; vzhledem
k tomu, Ze z4sada spocivajici v odpoveédnosti za ochranu zakotvend v odstavcich 138
a 139 zavére¢ného dokumentu svétového summitu OSN z roku 2005 predstavuje
vyznamny krok vpied smérem ke svétovému miru tim, Ze stanovi, Ze jsou staty povinny
chrénit své obCany pred genocidou, valeCnymi zlo€iny, etnickymi ¢istkami a zloCiny proti
lidskosti a Ze mezinarodni spolecenstvi je povinno pomahat statim dodrZovat tento
zavazek a jednat, pokud by staty pii ochrané svych obcanii proti témto Ctyfem
specifikovanym zlo¢inlim a porusenim prav selhaly;

B. vzhledem k tomu, ze zdsada spocivajici v odpoveédnosti za ochranu je zaloZzena na tfech
pilifich: 1) stat nese primarni odpovédnost za ochranu svych obyvatel pfed genocidou,
vale¢nymi zlo€iny, zlo€iny proti lidskosti a etnickymi Cistkami; i1) mezinarodni
spolecenstvi musi statim pomoci pii plnéni povinnosti v oblasti ochranys; iii) pokud stat
pii ochrané svych obyvatel zjevné selze nebo takové zlo€iny sam pacha, mé mezinarodni
spolecenstvi odpovédnost piijmout kolektivni akei;

C. vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢innosti souvisejici s odpovédnosti za ochranu, ktera
predchazela dohodé na zavére¢ném dokumentu svétového summitu v roce 2005, byla
ve zprave o odpoveédnosti za ochranu vypracované Mezinarodni komisi pro intervence
a statni suverenitu (ICISS) v roce 2001 zédsada spocivajici v odpovédnosti za ochranu déle
definovana za¢lenénim prvkii odpovédnosti za prevenci (R2prevent), odpoveédnosti
za reakci (R2react) a odpovédnosti za obnovu (R2rebuild) uvedenych ve zprave

1 UF. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.

2 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0255.
3 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0240.
4 Pijaté texty, P7_TA(2012)0058.
5 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0229.
6 Piijaté texty, P6_TA(2009)0075.

RR\932363CS.doc 521 PE504.207v02-00

CS



CS

Mezinarodni komise pro intervence a statni suverenitu;

. vzhledem k tomu, Ze je vitdna koncepce odpovédnosti za ochranu, ktera vyjasiiuje

a posiluje stavajici povinnosti statii zajistit ochranu civilniho obyvatelstva; vzhledem
k tomu, Ze tato koncepce, pro jejiz vznik bylo urcujici selhani mezinarodniho spolecenstvi
ve Rwand¢ roku 1994, je pro pieziti spoleCenstvi narodu klicova;

. vzhledem k tomu, Ze v uvedenych ptipadech by legitimni sila méla byt pouzivana

obezfetnym, pfiméfenym a omezenym zpiisobem,;

vzhledem k tomu, Ze rozvoj zésady spocivajici v odpovédnosti za ochranu je vyznamnym
krokem vpied smérem k piedvidani a prevenci genocidy, vale¢nych zlo€int, etnickych
Cistek a zlo¢ind proti lidskosti a k reakci na né, jakoz 1 k dodrZzovéani zdkladnich zasad
mezinarodniho prava, zejména pravnich ptedpisti v souvislosti s humanitarni pomoci,
uprchliky a lidskymi pravy; vzhledem k tomu, Ze by tyto zasady mély byt uplatiiovany co
mozna nejsoudrznéji a nejjednotnéji a Ze je proto velmi dualezité, aby v€asné varovani

a hodnoceni bylo provadéno spravedlive, obezietné a profesiondlné a aby pouziti sily
zlstalo tim nejzaz§im opatienim;

. vzhledem k tomu, Ze vice nezZ deset let od vzniku koncepce odpovédnosti za ochranu

a osm let od jejiho schvéleni mezinarodnim spolecenstvim na svétovém summitu OSN
v roce 2005 nejnovéjsi udalosti znovu potvrdily, jak dileZzité je v€as a rozhodnym
zpusobem reagovat na Ctyfi zakladni zloCiny, na které se tato koncepce vztahuje, a jaké
vyzvy to s sebou pfinasi, i potfebu dale tuto zasadu prakticky rozvijet, aby bylo mozné ji
ucinné uplatnovat a ptedchazet masovym zlo¢intim;

. vzhledem k tomu, Ze rozvoj zasady spocivajici v odpovédnosti za ochranu — zejména jeji

slozky odpovédnosti — miize posunout globalni usili smérem ke svétovému miru, protoze
k mnoha masovym zlo¢inim dochézi béhem obdobi nasilnych konfliktd, a proto jsou
nezbytné U€inné kapacity pro strukturdlni a operacni pfedchazeni konfliktim, ¢imz se
minimalizuje nezbytnost vyuZivat sily jako nejzazsiho feSeni;

vzhledem k tomu, Ze vyuzivani vSech néstrojit dostupnych podle kapitol VI, VII a VIII
Charty, od jinych nez donucovacich reakci az po kolektivni akci, méa zasadni vyznam pro
dalsi rozvoj a legitimitu zasady spocivajici v odpoveédnosti za ochranu;

vzhledem k tomu, Ze nejucinngjsi formu piedchdzeni konfliktu, nasili a lidskému utrpeni
je podpora dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, prosazovani zasad pravniho
statu, fadné spravy véci verejnych, lidské bezpecnosti, hospodaiského rozvoje, snizovani
chudoby, zaclenovani, socialné-hospodaiskych prav, rovnosti pohlavi a demokratickych
hodnot a postupti a sniZovani hospodarskych nerovnosti;

. vzhledem k tomu, Ze vojensky zdsah v Libyi, k némuz doslo v roce 2011, ukazal, Ze pti

uplatiiovani odpovédnosti za ochranu je tfeba vyjasnit tlohu regionalnich
a subregionalnich organizaci; vzhledem k tomu, ze tyto organizace mohou odpovédnost
za ochranu Casto legitimizovat a uvadét ji do praxe, ale ¢asto jim chybi kapacity a zdroje;

. vzhledem k tomu, ze lidska prava maji v mezinarodnich vztazich klicovy vyznam;
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. vzhledem k tomu, Ze je tfeba zménit zpiisob piistupu k odpovédnosti za ochranu tak, Ze by
m¢ela byt tato koncepce zahrnuta do vSech typl programt rozvojové spoluprace, pomoci
a krizového fizeni a méla by vychazet z programd, které tuto koncepci jiz zahrnuji;

. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o zdsadu spocivajici v odpovédnosti za ochranu,
dasledné;jsi uplatiiovani slozky prevence vCetné mediacnich opatieni a preventivni
diplomacie v rané fazi by mohly sniZit potencial konfliktl a nasili a pomoci zabranit jejich
eskalaci, ¢imz by mohly pomoci pfedchazet mezindrodnim zasahtim v ramci slozky
reakce; vzhledem k tomu, Ze diplomacie ve dvou rovinach je dilezitym nastrojem
preventivni diplomacie, ktera stavi na lidském rozméru usili o usmiient;

. vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za ochranu je predev§im preventivni doktrinou a ze
vojensky zdsah by m¢l byt nejzazsim feSenim v situacich, kdy je tato zasada uplatiiovana;
vzhledem k tomu, Ze kdykoli je to mozné, musi byt odpoveédnost za ochranu v prvni fadé
uskuteciiovana prostrednictvim diplomatickych a dlouhodobych rozvojovych aktivit
zamé&fenych na budovani kapacit v oblasti lidskych prav, fddnou spravu véci vetejnych,
pravni stat, snizovani chudoby a diiraz na vzdélavani a zdravotnictvi, pfedchazeni
konfliktiim pomoci vzdélavani a rozsifovani obchodu, G¢innou kontrolu zbrani

a predchazeni nezdkonnému obchodovani se zbranémi a posileni systémi v€asného
varovani; dale vzhledem k tomu, Ze existuje fada jinych, nevojenskych prosttedkt
natlaku, jako jsou preventivni diplomacie, sankce, mechanismy volani k odpovédnosti

a zprostfedkovani; vzhledem k tomu, Ze EU musi nadéle uplatiiovat svou vid¢i tlohu

v oblasti pfedchazeni konfliktiim;

vzhledem k tomu, Ze diileZitym rozmérem odpovédnosti za ochranu je spoluprace

s regiondlnimi organizacemi; vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné vyzvat k posileni
regionalnich kapacit v oblasti prevence a k identifikaci t€innych politik pro predchazeni
vyse uvedenym Ctyfem trestnym ¢intim; vzhledem k tomu, ze nadchazejici summit EU-
Afrika v roce 2014 skyta dobrou pfilezitost projevit nasi podporu vedeni AU a prosazovat,
aby Afrika ptijala koncepci odpovédnosti za ochranu za svou;

. vzhledem k tomu, Ze pokyny OSN pro u¢innou mediaci uvadéji dilema spocivajici v tom,
ze zatykaci rozkazy vydané Mezinarodnim trestnim soudem, rezimy sankci a vnitrostatni
a mezindrodni protiteroristické politiky také ovliviiuji zpiisob, jakym mohou byt nékteré
strany sporu zapojeny do procesu mediace; vzhledem k tomu, Ze mezinarodnépravni
definice trestnych ¢inll vyZadujicich okamzZitou reakci mezinarodniho spolecenstvi

od vzniku Mezindrodniho trestniho soudu zna¢né pokrocila, ackoli nezavislé mechanismy
pro posouzeni toho, kdy tyto definice plati, stale zdsadn& chybi; vzhledem k tomu, Ze
uplatiiovani Rimského statutu by zvysilo u¢innost rezimu Mezinarodniho trestniho soudu;
vzhledem k tomu, Ze Rimsky statut nebyl ratifikovan vemi staty mezinarodniho
spolecCenstvi,

. vzhledem k tomu, Ze Mezinarodni trestni soud a odpovédnost za ochranu jsou propojeny,
protoze oba usiluji o pfedchazeni genocidam, zlo¢intim proti lidskosti a valecnym
zlo€iniim; vzhledem k tomu, Ze odpové&dnost za ochranu upeviiuje na jedné strané poslani
mezinarodniho trestniho soudu, tedy boj proti beztrestnosti prostiednictvim podpory stati
pfi dodrzovani jejich soudni odpovédnosti, a na strané druhé 1 zdsadu doplitkovosti
Mezinarodniho trestniho soudu, podle niz nesou hlavni odpovédnost za soudni stihani
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jednotlivé staty;

S. vzhledem k tomu, ze Mezinarodni trestni soud hraje zasadni ulohu nejen pfi predchazeni
trestnym ¢inim, ale také pii obnové zemi a procesech mediace;

T. vzhledem k tomu, ze EU na mezinarodni scén¢ vzdy aktivné podporovala odpovédnost
za ochranu; vzhledem k tomu, Ze EU musi posilit svou tlohu globalniho politického hrace
usilujiciho o dodrzovani lidskych prav a humanitarnich pravnich ptedpist a tato podpora
se musi odrazet v jejich vlastnich politikach;

U. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty EU také podpoftily zasadu spocivajici v odpoveédnosti
za ochranu; vzhledem k tomu, Ze jen n¢kolik malo z nich zaclenilo tuto koncepci do svych
vnitrostatnich dokument;

V. vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi zkuSenosti s konkrétnimi krizemi, jako byly krize na Sri
Lance, PobieZi slonoviny, v Libyi a Syrii, poukdzaly na pfetrvavajici problémy pfi
dosahovani spole¢ného nazoru na zptsob, jakym vcas a u€inné uplatiovat zasadu
spocivajici v odpovédnosti za ochranu, i pfi hledani spolecné politické viile a G€inné
kapacity predchézet nebo zabranit genocidé, valeCnym zlo¢inim, etnickym ¢istkdm
a zloc¢intim proti lidskosti paAchanym vnitrostatnimi a mistnimi organy nebo nestatnimi
subjekty, pfi nichZ ptijde o zivot mnoho civilisti;

W. vzhledem k tomu, Ze v situacich, kdy je odpovédnost za ochranu uplatnéna, je nanejvys
dualezité zachovat rozliSeni mandatl vojenskych a humanitarnich ucastniki, aby byli
vSichni poskytovatelé humanitarni pomoci stale vnimani jako neutralni a nestranni a aby
nebylo ohroZeno uc¢inné poskytovani pomoci a lékaiskeé ¢i jakékoliv jiné asistence, jeji
dostupnost piijemciim a osobni bezpecnost humanitarnich pracovniki v terénu;

X. vzhledem k tomu, Ze navrh, ktery pfedloZzila Brazilie ohledné ,,zodpovédného poskytovani
ochrany*, je vitanym piispévek k nezbytnému rozvoji kritérii, jezZ je tfeba dodrzovat pii
uplatiiovani mandatu zaméfeného na odpoveédnost za ochranu, v€etné proporcionality
rozsahu a trvani kazdého zasahu, diikladného vyvazeni dusledki, pfedbézného vyjasnéni
politickych cila a transparentnosti argumentt ve prospéch zasahu; vzhledem k tomu, ze je
u schvalenych mandath tfeba posilit mechanismy pro monitorovani a pfezkum, a to
1 prostifednictvim zvlastnich poradct generalniho tajemnika OSN pro prevenci genocidy
a odpovédnost za ochranu a prostfednictvim vysokého komisafe OSN pro lidska prava,

a ze by tyto mechanismy mély byt uplatnovany ,,spravedlivé, obezietné a profesionalng,
bez politickych zasaht nebo dvojich norem!;

Y. vzhledem k tomu, Ze mezinadrodnépravni definice trestnych ¢inti vyzadujicich okamzitou
reakci mezindrodniho spolecenstvi od vzniku Mezinarodniho trestniho soudu zna¢né
pokrocila, ackoli nezavislé mechanismy pro posouzeni toho, kdy tyto definice plati, stale
zasadné chybi;

Z. vzhledem k tomu, ze vysoky komisat OSN pro lidska prava hraje vyznamnou tlohu pfi
zvySovani povédomi o pachanych masovych zlo€inech; vzhledem k tomu, Ze Rada pro

I Clanek 51, “Odpovédnost za ochranu: vEasna a rozhodna reakce, zprava generalniho tajemnika OSN,
25. Cervence 2012 (A/66/874-S/2012/578).
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lidska prava OSN hraje stale vyznamnéj$i ulohu pfi uplatiiovani odpovédnosti za ochranu,
a to 1 prostfednictvim povolovani vySetfovacich misi a komisi, které shromazd'uji

a posuzuji informace ohledné ¢tyt konkrétnich trestnych ¢inti a poruseni prav, a je vice
pfipravena odkazat v krizovych situacich, jako v Libyi nebo Syrii, na odpovédnost

za ochranu;

AA. vzhledem k tomu, Ze izce zaméteny, avSak dikladny ptistup k provadeéni zasady
spocivajici v odpovédnosti za ochranu by mél omezovat jeji uplatiiovani na Ctyfi
specifikované masové zlo€iny a poruseni prav;

AB. vzhledem k tomu, Ze zasada spocivajici v odpovédnosti za ochranu by se neméla
uplatiiovat v souvislosti s naléhavymi humanitarnimi situacemi a ptirodnimi katastrofami;
vzhledem k tomu, Ze humanitarni ¢innost by neméla byt pouzivéana jako vymluva pro
¢innost politickou, a vzhledem k tomu, Ze vSechny zucastnéné strany musi respektovat
humanitarni prostor;

AC. vzhledem k tomu, Ze po ukonceni konfliktu je tfeba nabidnout komplexni pomoc;
vzhledem k tomu, Ze je tfeba vénovat vice usili tomu, aby byly osoby odpovédné
za z&vazné porusovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava pohnany
k odpovédnosti, a vice se zaméfovat na boj proti beztrestnosti;

1. vydava vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
mistoptedsedkyni Komise, ESVC, Komisi, ¢lenskym statiim a Rad¢ nasledujici
doporuceni:

a) znovu potvrdit zdvazek EU k odpovédnosti za ochranu pfijetim interinstitucionalniho
,,konsenzu o odpovédnosti za ochranu®, jehoz soucasti bude spolecnd dohoda
ve znepokojujicich situacich a jenz bude vypracovan spolecné s Radou, ESVC,
Komisi a Parlamentem, které zohledni rovnéz ndzory zicastnénych stran véetné aktéra
obcanské spole¢nosti a nevladnich organizaci;

b) do vyro¢ni zpravy mistopiedsedkyné, vysoké predstavitelky uréené Parlamentu
zahrnout kapitolu o SZBP tykajici se ¢innosti EU souvisejici s prevenci
a zmirnovanim konflikt za pouziti zasady spocivajici v odpovédnosti za ochranu;
v ramci této kapitoly provést analyzu uzitecnosti piisluSnych néstrojii a spravnich
struktur pfi provadéni zasady spocivajici v odpoveédnosti za ochranu véetné moznosti
provést nezbytné revize; vypracovat tuto kapitolu ve spolupraci se zvlastnim
zastupcem EU pro lidské prava a zohlednit riizné postoje, které ptijal Parlament
v souvislosti s konkrétnimi otdzkami tykajicimi se pfedchazeni konfliktliim ¢i ochrany
lidskych prav; vysledky projednat s Parlamentem;

¢) zasadu zaloZenou na odpovédnosti za ochranu zahrnout do rozvojové pomoci EU; déle
profesionalizovat a posilovat preventivni diplomacii, mediaci, kapacity pro reakci
na krize a jejich prevenci, se zvlastnim dirazem na shromazd’ovani a vyménu
informaci a systémy v¢asného varovani; zlepsit koordinaci mezi riznymi strukturami
Komise, Rady a ESVC, které se zabyvaji viemi aspekty odpovédnosti za ochranu,
a pravideln¢ informovat Parlament o iniciativach pfijatych na podporu odpovédnosti
za ochranu;
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d)

g)

h)

)

k)

D

zajistit u€inné planovani politik, provozni koncepce a rozvoj kapacit v ramci spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) tak, aby byla Unie schopna plné€ uplatiiovat
zéasadu spocivajici v odpovédnosti za ochranu v tzké mezinarodni spolupréci v ramei
OSN a regionalnich organizaci;

dale rozvijet kapacity EU pro prevenci a zmiriiovani konfliktl, véetné pohotovostnich
kapacit sestavajicich z pravnich expertt, policistl a regionalnich analytikdl, a vytvofit
samostatny evropsky mirovy institut, jehoz tikolem by bylo poskytovat EU
poradenstvi a kapacity v oblasti mediace, diplomacie ve dvou rovinach a vymény
osveédCenych postupil v souvislosti s mirem a se zmirilovanim napéti; posilovat
preventivni prvky vnéjsich néstroji EU, zejména néstroje stability;

posilit propojeni mezi v€asnym varovanim, planovanim politik a rozhodovanim
na vysoké trovni v ramci ESVC a Rady;

zaClenit systematické hodnoceni rizikovych faktort v souvislosti s genocidou,
valeCnymi zlociny, etnickymi ¢istkami a zloCiny proti lidskosti do strategickych
dokumentti pro jednotlivé regiony a zem¢ a zatadit jejich prevenci do dialogii se
tretimi zemémi, v nichz hrozi riziko téchto trestnych ¢ind a poruseni prav;

rozvinout spolupraci se zaméstnanci delegaci EU a zaméstnanci velvyslanectvi
¢lenskych stati, ale i s osobami piisobicimi v civilnich a vojenskych misich,

a organizovat pro n¢ Skoleni v oblasti mezinarodnich pravnich ptedpisi upravujicich
lidské prava, humanitarniho a trestniho prava a rozsitfovat jejich schopnost
rozpoznavat situace, které by mohly potencialné zahrnovat ¢tyii specifikované trestné
¢iny a poruSovani prav, a to véetné pravidelnych vymén informaci s mistni obéanskou
spolecnosti; zajistit, aby zvlastni zastupci EU pokazdé, kdy je to nutné, dodrzovali
zasadu spocivajici v odpovédnosti za ochranu, a rozsitit mandat zvlastnich zastupci
EU pro lidska prava tak, aby zahrnoval otazky v souvislosti s odpovédnosti

za ochranu; stanovit v ESVC kontaktni misto EU pro odpovédnost za ochranu v rAmci
stavajicich struktur a zdroji, jehoz tkolem by bylo zejména zvySovani povédomi

o disledcich odpovédnosti za ochranu a zajistovani v€asného piedavani informaci

o znepokojujicich situacich mezi vS§emi zi¢astnénymi aktéry, a podpofit vytvoreni
statnich kontaktnich mist pro odpovédnost za ochranu v jednotlivych ¢lenskych
statech; dale profesionalizovat a posilovat preventivni diplomacii a mediaci;

zah4jit a podporovat vnitini diskusi v EU o reformé Rady bezpecnosti OSN, ktery je
jedinym mezinarodné legitimnim organem, ktery miZe schvalit zasahy na zakladé
odpovédnosti za ochranu bez souhlasu cilového statu;

zapojit a vySkolit zastupce obCanské spolecnosti a nevladnich organizaci, kteti by
mohli hrat Glohu v neformalni diplomacii (,,track 11*) s cilem podpoftit vyménu
osvédcenych postuptl v této oblasti;

posilit spolupraci s regiondlnimi a subregionalnimi organizacemi a to 1 zlepSenim
jejich opatteni v oblasti prevence, budovani kapacit a reakce, ktera souviseji

s odpovédnosti za ochranu;

zajistit urychlenou ratifikaci zmén statutu Mezinarodniho trestniho soudu definujicich
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zlo¢in agrese vSemi Clenskymi staty EU, vzhledem k tomu, Ze Mezinarodni trestni
soud muze hrat ustfedni lohu pfi prevenci masovych zlo€ind i pfi snaze zajistit
odpovédnost;

m) trvat na dodrZzovéani dolozky Mezinarodniho trestniho soudu v dohodach se tfetimi
zemeémi a zvazit prezkum dohod se zemémi, které neplni zatykaji rozkazy vydané
Mezinarodnim trestnim soudem,;

n) zaujmout piistup ve dvou rovinach, tedy podpoftit obecné ptijeti odpoveédnosti
za ochranu a zaroven vybidnout staty, aby podporovaly a poméhaly Mezinarodnimu
trestnimu soudu;

2. vyzyva vysokou piedstavitelku, mistoptedsedkyni a Radu, aby:

a) aktivné ptispé€ly k rozpraveé o zasade spocivajici v odpovédnosti za ochranu
a vychazely pfitom ze stavajicich mezinarodnich pravnich pfedpisii v oblasti lidskych
prav a z Zenevskych imluv s cilem pfimét mezinarodni spoledenstvi sousttedit se vice
na slozku prevence v rdmci odpovédnosti za ochranu a na vSeobecné uplatiiovani
jinych nez donucovacich néstroji, a aby za timto ucelem sestavily konkrétni akéni
plan, jehoz soucésti budou 1 otazky odpovédnosti / nutnosti obnovy;

b) prosazovaly zasadu spocivajici v odpoveédnosti za ochranu v OSN a zasazovaly se
o zajisténi jeji univerzalnosti jakoZzto hlavni soucasti kolektivniho modelu bezpecnosti
zaloZeného na mnohostrannosti a nadfazenosti OSN a usilujiciho o posileni
Mezinarodniho trestniho soudu; pfipomnély, Ze zdsada spocivajici v odpovédnosti
za ochranu zahrnuje také odpovédnost za boj proti beztrestnosti.

¢) podpotily usili generdlniho tajemnika OSN o vymezeni a lepsi pochopeni disledk
zéasady spocivajici v odpovédnosti za ochranu a aby spolupracovaly s ostatnimi ¢leny
OSN, kteti chtgji zlepsit schopnost mezinarodniho spolecenstvi pfedchazet masovym
zlo¢inlim, jichZ se zasada spocivajici v odpovédnosti za ochranu tyka, a reagovat
na n¢;

d) vyzvaly Radu bezpecnosti OSN k tomu, aby pftijala brazilsky navrh ,,Zodpovédné
poskytovani ochrany* k zajisténi co nejucinnéjsiho provadéni zasady spocivajici
v odpovédnosti za ochranu, které by zpusobilo co nejmensi skodu, a aby ptispély
k nezbytnému rozvoji kritérii, jez je tfeba dodrZovat pfi uplatiiovani zejména tfetiho
pilite odpovédnosti za ochranu, v¢etné proporcionality rozsahu a trvani kazdého
zasahu, dikladného vyvézeni disledkt, pfedbézného vyjasnéni politickych cili
a transparentnosti argumentti ve prospéch zasahu; aby vzhledem k tomu, ze vytvoireni
takovych kritérii by mohlo poskytnout zaruky, jezZ by zem¢, které v soucasnosti vahaji
piijmout doktrinu spoc€ivajici v odpoveédnosti za ochranu, mohly piesveédc¢it o jeji
uzite¢nosti, posilily mechanismy monitorovani a pfezkumu pfijatych mandati, a to
1 prostfednictvim zvlastnich poradcti generalniho tajemnika OSN pro piedchazeni
genocidé a pro odpovédnost za ochranu a vysokého komisate OSN pro lidska prava,
a aby tyto mechanismy uplatiiovaly ,,spravedlive, obezietné a profesionalné, bez
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politickych zasahti nebo dvojich norem*!;

e) sive spoluprici s ¢lenskymi staty a nasimi mezinarodnimi partnery vzaly ponauceni
ze zkuSenosti ziskanych s uplatiiovanim odpovédnosti za ochranu v Libyi v roce 2011
a ze soucasné neschopnosti zasdhnout v Syrii;

f) doporucily péti stdlym ¢leniim Rady bezpecnosti OSN, aby piijali dobrovolny kodex
chovani, ktery by omezil vyuzivani prava veta v ptipadech genocidy, vale¢nych
zlocint, etnickych €istek nebo zlocint proti lidskosti;

g) spolupracovaly s regionalnimi partnery EU s cilem jasnéji definovat ulohu
regionalnich a subregiondlnich organizaci pti uplatiiovani odpovédnosti za ochranu;

h) usilovaly o to, aby se odpovédnost za ochranu stala novou normou mezinarodniho
prava, a to v rozsahu dohodnutém c¢lenskymi staty OSN na svétovém summitu v roce
2005;

1) piipomnély Radé€ bezpecnosti, ze zakotveni zasady spocivajici v odpovédnosti
za ochranu, jeZ se postupn¢ stava normou, mezi standardy mezinarodniho prava by
neomezilo jeji rozhodovaci pravomoci;

j) pomohly posilit rdmec a kapacity na arovni OSN pro mediaci, diplomacii ve dvou
rovinach a vyménu osvéd¢enych postupil tykajicich se mirového feSeni vznikajicich
konfliktl a zmirnéni napéti a systémii véasného varovani, jako je utvar mediacni
podpory odd€leni politickych zaleZitosti; posilily ufad zvlastniho poradce pro prevenci
genocidy a zvlastniho poradce pro odpovédnost za ochranu; zapojily do diskuse
o odpovédnosti za ochranu Radu pro lidska prava;

k) ve spolupréci s ¢lenskymi staty EU, které zasedaji v Rad¢€ bezpecnosti OSN, a vSemi
mezindrodnimi partnery zajistily plnou konzistentnost dal§iho mozného rozvoje
koncepce odpovédnosti za ochranu s mezinarodnim humanitarnim pravem a aby hajily
a dohliZely na plné dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava v ptipadech, kdy
bude v budoucnu koncepce odpovédnosti za ochranu uplatiiovana;

1) feSily otazky jednotného kiesla EU v Radé bezpecnosti OSN a spolecného rozpoctu
Spolecenstvi na mise SZBP v ramci mandatu OSN;

m) v souladu s rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN €. 1325 a 1820 mnohem c¢astéji
zapojovaly Zenské osobnosti véetné viidetll z fad Zen a zenskych skupin do vSech snah
o prevenci a zmirnéni konfliktid 1 do jejich feSeni;

n) spolupracovaly s OSN na vytvoieni jasné souvislosti mezi uplatiiovanim odpovédnosti
za ochranu a bojem proti beztrestnosti za nejzavaznéjsi trestné ¢iny, na které se tato
koncepce vztahuje;

3. vyzyva vysokou piedstavitelku, mistopifedsedkyni Komise, aby:

I Clanek 51, “Odpovédnost za ochranu: v&asna a rozhodna reakce, zprava generéalniho tajemnika, 25. Eervence
2012 (A/66/874-S/2012/578).
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a) do Sesti mésicii od pfijeti tohoto doporuceni piedlozila Vyboru pro zahrani¢ni véci
Evropského parlamentu konkrétni akéni plan obsahujici ndvazna opatfeni na navrhy
Parlamentu, ktery zejména nastini kroky smérem k dosazeni ,,konsenzu
o odpovéednosti za ochranu®;

4. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Radé¢ a pro informaci Komisi,
vysoké piedstavitelce, mistopiedsedkyni, ESVC a ¢lenskym statim.
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28.3.2012

NAVRH DOPORUCENI RADE (B7-0191/2012)
podle ¢l. 121 odst. 1 jednaciho fadu

k zasad€ OSN spocivajici v ,,odpoveédnosti za ochranu®

Frieda Brepoels
za skupinu Verts/ALE

Evropsky parlament,

— s ohledem na odstavce 138 a 139 zavére¢ného dokumentu svétového summitu OSN
konaného v roce 2005,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN z dubna 2006 (S/RES/1674),

— s ohledem na zpravu generdlniho tajemnika OSN Bana Ki-moona ze dne 15. zati 2009
tykajici se zadsady spocivajici v odpovédnosti za ochranu,

— s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN o odpovédnosti za ochranu
(A/RES/63/308) ze dne 7. fijna 2009,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1973 o Libyi ze dne 17. bfezna 2011,
ktera vitbec poprvé v déjinach schvalila pouziti nasili viici urcité zemi, pti¢emz vyslovné
odkézala na zadsadu odpovédnosti za ochranu, a s ohledem na obdobné odkazy v rezoluci
¢. 1975 o Pobftezi slonoviny, rezoluci ¢.1996 o Stdanu a v rezoluci ¢. 2014 o Jemenu,

— sohledem na ¢l. 121 odst. 1 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, Ze odstavce 138 a 139 zavére¢ného dokumentu summitu OSN stanovi
povinnost statl chranit své obCany pied ukrutnostmi a povinnost mezinarodniho
spolecenstvi pfijmout rozvazné kroky v ptipad¢, ze staty selzou v ochrané svého
obyvatelstva pied genocidou, valecnymi zlo€iny, etnickymi Cistkami a zlo€iny proti
lidskosti, v souladu s jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu;

B. vzhledem k tomu, Ze tato koncepce je zaloZena na tfech pilifich: prvnim pilifem je
povinnost statu poskytovat ochranu, druhym pilifem mezinarodni pomoc a budovani
kapacit na pomoc statlim a tfetim pilifem vcasna a rozhodna kolektivni odpovéd’ v pfipadé
selhani prvniho a druhého pilife;

C. vzhledem k tomu, Ze definice odpovédnosti za ochranu byla déle upfesnéna a nyni
zahrnuje odpovédnost za prevenci, odpovédnost za reakci a odpoveédnost za obnovu;
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D. vzhledem k tomu, Ze posledni zkuSenosti s konkrétnimi krizemi ukazuji na skute¢nost, zZe
pokud jde o mezinarodni snahy v ramci druhého pilife, byly zaznamendny nejednoznacné
vysledky;

E. vzhledem k tomu, Ze prvni ptiklad usili mezinarodniho spolecenstvi v ramci tietiho pilife
— souhlas Rady bezpecnosti OSN s vojenskym zdsahem v Libyi — zachranil mnoho
lidskych Zivoti, avSak zaroven jasné poukdzal na otazky ohledné koncepce odpovédnosti
za ochranu, jez je nutné dale vyjasnit;

F. vzhledem k tomu, Ze vznik zasady spocivajici v odpovédnosti za ochranu stanovené OSN
predstavuje vyznamny krok k lepS§imu zabezpeceni svétového miru, nebot’ posiluje
dodrZovani v§eobecnych lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, pokud je
ovSem dostate¢né zajiSténa jeji legitimita a je regulovana, aby byla vyvracena podezieni
nékterych vlad, ze mize slouzit jako nastroj ciziho vméSovani;

1. predklad4 Radé€ tato doporuceni:

a) doladit koncepci odpovédnosti za ochranu ve spolupréci s dal§imi statnimi subjekty,
které usiluji o zlepSeni kapacity mezinarodniho spolecenstvi predchazet ukrutnostem
a jejichz ptikladem mohou byt zemé BRIC a jejich navrh vznikly na popud Brazilie
a nazvany ,,Zodpovédné poskytovani ochrany*;

b) predlozit zaklady interinstitucionalniho konsenzu o odpovédnosti za ochranu, ktery by
spolecné ptijaly Rada, ESVC, Komise a Evropsky parlament;

¢) udg¢lat vSe, co je v jejich silach, pro dalsi rozvoj preventivni diplomacie a mediace, a to
na urovni EU 1 OSN, a vypracovat nastroje, které by mohla vyuzivat také OSN;

d) posoudit planovani politik a rozvoj kapacit v rdmci spolecné bezpe€nostni a obranné
politiky EU (SBOP) s ohledem na cil, jenZ spociva ve vytvoreni kapacit EU, které
budou odpovidat pottebam OSN souvisejicim s lepsi ochranou lidskych prav
a prevenci valek a pachani ukrutnosti;

2. povétuje svého predsedu, aby piedal toto doporuc¢eni Rad¢ a pro informaci také Komisi.
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19.2.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

Doporuceni Evropského parlamentu Radé€ k zasadé OSN spocivajici v ,,odpoveédnosti za
ochranu*“ (R2P)
(2012/2143(IN1))

navrhovatel: Michael Cashman

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako vécné piislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 z roku 2000 a ¢. 1820 z roku 2008
o zenach, miru a bezpecnosti, na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1888 z roku 2009
o sexudlnim ndsili pdchaném na Zendch a détech v ozbrojenych konfliktech, na rezoluci
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1889 z roku 2009 s cilem posilit provadéni a monitorovani
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 z roku 2000 a s ohledem na rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 1960 z roku 2010, ktera vytvofila mechanismus pro ziskdvani idajti
o sexudlnim nasili pti ozbrojenych konfliktech a oznaceni pachatelii tohoto nasili;

2. vita vytvoteni konceptu ,,odpovédnost za ochranu®, ktery vyjasiiuje a posiluje stavajici
povinnosti statl zajistit ochranu civilniho obyvatelstva; zdlraziuje, Ze tento koncept, pro
jehoz vznik bylo urcujici selhdni mezinarodniho spolecenstvi ve Rwand¢ roku 1994, je
pro pieziti spolecenstvi narodi klicovy;

3. pfipomina vSak, ze v dobach ozbrojené¢ho konfliktu je zakladnim pradvem mezinarodni
humanitarni pravo (IHL) a Ze by se mezinarodni spolecenstvi mélo zaméfit na jeho lepsi
uplatnovani; poukazuje na to, ze ackoliv koncept ,,odpovédnost za ochranu‘ nema pravni
charakter, je zaloZen na mezindrodnim pravu a je tizce zaméten na Ctyfi zloCiny —
genocidu, valecné zlociny, etnické Cistky a zloCiny proti lidskosti at’ uz pii ozbrojenych
konfliktech nebo v dobé miru; zdiiraziiuje potrebu siln€¢ akcentovat hledisko rovnosti
pohlavi v konceptu ,,odpovédnost za ochranu®;

4. upozoriiuje na potiebu zménit zplisob ptistupu k ,,odpoveédnosti za ochranu® tak, ze by
m¢él byt tento koncept zahrnut do vSech typl programi rozvojové spoluprace, humanitarni

RR\932363CS.doc 17/21 PE504.207v02-00

CS



CS

10.

11.

pomoci a krizového fizeni a mél by vychazet z programd, které koncept ,,odpovédnosti
za ochranu® jiz zahrnuji;

znovu opakuje, ze v situacich, kdy je ,,odpovédnost za ochranu* uplatnéna, je nanejvys
dilezité zachovat rozliSeni mandatl vojenskych a humanitarnich ti¢astniki, aby byli
vSichni poskytovatelé humanitarni pomoci stale vnimani jako neutrdlni a nestranni a aby
nebylo ohroZeno U¢inné dodavani pomoci a 1ékatské ¢i jakékoliv jiné pomoci, jeji
dostupnost ptijemciim a osobni bezpecnost humanitarnich pracovnikii v terénu;

zdiraziuje, ze ,,odpoveédnost za ochranu* je pfedevsim preventivni doktrinou a Ze
vojensky zdsah by m¢l byt nejzazsim feSenim v situacich, kdy je tato zasada uplatiiovana;
zada, aby kdykoli je to mozné, byla ,,odpoveédnost za ochranu* v prvni fadé
uskuteciiovana prostrednictvim diplomatickych a dlouhodobych rozvojovych aktivit
zamétenych na budovani kapacit v oblasti lidskych prav, fadnou spravu véci verejnych,
pravni stat, snizovani chudoby a diiraz na vzdélavani a zdravotnictvi, pfedchazeni
konfliktiim pomoci vzdélavani a rozsifovani obchodu, G¢innou kontrolu zbrani

a predchazeni nezdkonnému obchodovani se zbranémi a posileni systémi v€asného
varovani; pfipomind navic, Ze existuje fada jinych, nevojenskych prostfedkli natlaku, jako
jsou preventivni diplomacie, sankce, mechanismy volani k odpovédnosti

a zprostiedkovani; zdlraziuje, Ze EU musi nadéle uplatiiovat svou viid¢i tillohu v oblasti
pfedchazeni konfliktlim;

se zfetelem k tomu, Ze bezpec¢nost lidi je nezbytnym ptedpokladem rozvoje, zdiraziuje,
ze nas zavazek prosazovat ,,odpovédnost za ochranu® by m¢l byt soucasti nasich zavazku
zamé&fenych na dosazeni rozvojovych cili tisicileti a jakéhokoli rdmce pro obdobi po roce
2015; to zahrnuje vyuzivani vSech nastrojl, které mame k dispozici, jejichz cilem je
posilovani demokratickych instituci, snizovani chudoby a udrzitelny rozvoj;

pfipomind, Ze dlleZity rozmér ,,odpoveédnosti za ochranu® spociva ve

spoluprécis regionalnimi organizacemi; vyzyva proto k posileni regionéalnich kapacit

v oblasti prevence a identifikace G€innych politik pro predchazeni vySe uvedenym Etyfem
trestnym ¢intim; domniva se, Ze nadchazejici summit EU-Afrika v roce 2014 skyta dobrou
prilezitost projevit nasi podporu vedeni AU a prosazovat, aby Afrika ptijala koncept
,»odpoveédnost za ochranu® za sviij;

zduraziuje, ze koncept ,,odpovédnost za ochranu* musi byt zaclenén do nasich akci pfi
rozvijeni mirového procesu i v dobé po ukonceni konfliktu tak, abychom mohli zajistit
nepretrzité dodrZovani tohoto konceptu;

vyzyva vysokou piedstavitelku, mistopredsedkyni, ¢lenské staty a naSe mezinarodni
partnery, aby si vzali pou€eni ze zkuSenosti ziskanych s uplatiovanim konceptu
,»odpovédnost za ochranu® v Libyi v roce 2011 a ze sou€asné neschopnosti zasahnout

v Syrii, abychom dokazali koncept ,,odpovédnost za ochranu* ve specifickych ptipadech
uplatiovat konzistentné&ji;

vyzyva vysokou predstavitelku, mistopiedsedkyni, ¢lenské staty EU, které zasedaji v Radé
bezpecnosti OSN, a vSechny mezinarodni partnery, aby zajistili plnou konzistentnost
dalsiho mozného rozvoje konceptu ,,odpovédnost za ochranu* s mezinarodnim
humanitarnim pravem a aby h4jili a dohliZeli na plné dodrZzovani mezinarodniho
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humanitarniho prava v ptipadech, kdy bude v budoucnu koncept ,,odpovédnost
za ochranu® uplatiovan;

12. vyzyva EU k prosazovani konceptu ,,odpovédnost za ochranu‘ a 7zada ji, aby se zasazovala
o0 zajisténi jeho univerzalnosti jakozto hlavni soucasti kolektivniho modelu bezpecnosti
zaloZzeného na mnohostrannosti a nadiazenosti OSN a usilujiciho o posileni
Mezinarodniho trestniho soudu; pfipomind, Ze koncept ,,odpovédnost za ochranu*
zahrnuje také odpoveédnost za boj proti beztrestnosti.
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