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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS
NOUKOGULE

URO kaitsekohustuse p6himétte kohta
(2012/2143(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu védrtusi, eesmérke, pohimdtteid ja poliitikasuundi, mis on
muu hulgas sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklites 2, 3 ja 21,

vottes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja,

vottes arvesse inimoiguste iilddeklaratsiooni,

vottes arvesse 9. detsembri 1948. aasta genotsiidi véltimise ja karistamise konventsiooni,
vottes arvesse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuuti,

vottes arvesse URO Peaassamblee 7. oktoobri 2009. aasta resolutsiooni kaitsekohustuse
kohta (A/RES/63/308),

vottes arvesse URO Julgeolekundukogus 2006. aasta aprillis vastu vdetud resolutsiooni
1674 ja URO Julgeolekundukogus 2009. aasta novembris vastu voetud resolutsiooni 1894
tsiviilisikute kaitsmise kohta relvastatud konfliktides!,

vottes arvesse naisi, rahu ja julgeolekut kisitlevaid URO Julgeolekundukogu
resolutsioone 1325 (2000) ja 1820 (2008), URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1888
(2009) naiste- ja lastevastase seksuaalvigivalla kohta relvakonfliktides, URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1889 (2009), mille eesmirk on parandada URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 (2000) rakendamist ja jirelevalvet, ning URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1960 (2010), millega loodi mehhanism, et koguda
andmeid ja koostada nimekirju relvakonfliktides seksuaalvégivalla toimepanijate kohta,

vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 26. veebruari 2011. aasta resolutsiooni 1970
Liibtia kohta, milles viidatakse kaitsekohustusele ja lubatakse vitta mitmeid
mittesunduslikke meetmeid vigivalla eskaleerumise drahoidmiseks, ning URO
Julgeolekundukogu 17. mértsi 2011. aasta resolutsiooni 1973 olukorra kohta Liibiias,
millega lubati litkkmesriikidel votta kdik vajalikud meetmed tsiviilisikute ja tsiviilisikutega
asustatud alade kaitseks ning mis esmakordselt ajaloos sisaldas otsest viidet
kaitsekohustuse esimesele sambale; vottes arvesse, et sellele jargnesid sarnased viited
URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 1975 Cote d'Tvoire'i kohta, URO
Julgeolekundukogu resolutsioonis 1996 Sudaani kohta ja URO Julgeolekundukogu
resolutsioonis 2014 Jeemeni kohta,

vottes arvesse URO 2005. aasta iilemaailmse tippkohtumise 1dppdokumendi punkte 138 ja

I'S/RES/1674.
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1391,

— vottes arvesse sekkumise ja riikliku suverddnsuse kiisimustega tegeleva rahvusvahelise
komisjoni 2001. aasta aruannet ,,Kohustus kaitsta”, ohtusid, véljakutseid ja muutusi
késitleva korgetasemelise eksperdirithma 2004. aasta aruannet ,, Turvalisem maailm —
meie {ihine vastutus™? ja URO peasekretiri 2005. aasta aruannet ,,Vabaduse nimel: areng,
turvalisus ja inimdigused koigi jaoks™?,

—  vottes arvesse URO peasekretiri jargmisi aruandeid: 2009. aasta aruannet kaitsekohustuse
rakendamise kohta*, 2010. aasta aruannet varajase hoiatamise, hindamise ja
kaitsekohustuse kohta’, 2011. aasta aruannet piirkondlike ja allpiirkondlike kokkulepete
rolli kohta kaitsekohustuse rakendamisel® ning 2012. aasta aruannet ,,Kaitsekohustus:
digeaegne ja otsustav reageerimine”’,

—  vottes arvesse URO peasekretiri 2012. aasta novembris esitatud sisekontrolli aruannet
URO meetmete kohta Sri Lankas, milles piiiitakse vilja selgitada pdhjused, miks
rahvusvaheline {ildsus ei suutnud kaitsta tsiviilisikuid humanitaardiguse ja inimdiguste
alaste digusaktide ulatusliku rikkumise eest, ning milles antakse soovitusi URO
edaspidiseks tegevuseks, et tohusalt reageerida sarnastes olukordades, kus on tegu
massiliste ja julmade kuritegudega,

—  vottes arvesse URO peasekretiiri 25. juuli 2012. aasta aruannet ,,Vahendaja rolli
tugevdamine vaidluste rahumeelsel lahendamisel, konfliktide ennetamisel ja
lahendamisel”,

— vottes arvesse URO-le 9. septembril 2011. aastal esitatud Brasiilia algatust ,,Vastutus
kaitstes: kontseptsiooni arendamise ja edendamise elemendid”,

— vottes arvesse 2001. aastal vastu voetud végivaldsete konfliktide ennetamise EL1
programmi (Go6teborgi programm) ja aastaaruandeid selle rakendamise kohta,

—  vottes arvesse 25. mail 2010. aastal vastu vdetud ELi prioriteete URO Peaassamblee
65. istungjarguks®,

— vottes arvesse 2012. aasta Nobeli rahupreemiat, millega liksnes ei tunnustata ELi ajaloolist
panust rahumeelse Euroopa ja maailma rajamisse, vaid suurendatakse ka ootusi ELi
edasise tegevuse suhtes rahvusvahelise diguse normidel pohineva ja rahumeelsema
maailmakorralduse eest seismisel,

— vottes arvesse Euroopa konsensust arengu kiisimuses® ja Euroopa konsensust

I A/RES/60/1.

2 http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
3 A/59/2005.

4 A/63/671.

> A/64/864.

6 A/65/877-S/2011/393.

7 A/66/874/-S/2012/578.

§10170/10.

°ELT C 46, 24.2.2006, 1k 1.
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humanitaarabi valdkonnas' ,

vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta soovitust ndukogule URO Peaassamblee
66. istungjargu kohta® ja 13. juuni 2012. aasta soovitust ndukogule URO Peaassamblee
67. istungjdrgu kohta? ,

vottes arvesse oma 16. veebruari 2012. aasta resolutsiooni URO inimdiguste ndukogu
19. istungjérgu kohta* ,

vottes arvesse oma 11. mai 2011. aasta resolutsiooni ELi kui iilemaailmse osaleja ja tema
rolli kohta mitmepoolsetes organisatsioonides? ,

vottes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni Euroopa julgeolekustrateegia
ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta®,

vottes arvesse kodukorra artikli 121 18iget 3 ja artiklit 97,
vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7 0130/2013),

arvestades, et URO 2005. aasta iilemaailmse tippkohtumise 16ppdokumendis niihakse
esmakordselt ette kaitsekohustuse pohimotte iihine mééiratlus; arvestades, et URO
tilemaailmse tippkohtumise 10ppdokumendi punktides 138 ja 139 sisalduv kaitsekohustuse
pohimdte tdhistab olulist sammu rahumeelsema maailma suunas, kehtestades riikidele
kohustuse kaitsta oma riigi kodanikke genotsiidi, sdjakuritegude, etnilise puhastuse ja
inimsusvastaste kuritegude eest ning rahvusvahelise lildsuse kohustuse aidata riike selle
kohustuse tditmisel ja reageerida, kui riigid ei suuda kaitsta oma kodanikke eelnimetatud
nelja kuriteoliigi ja rikkumiste eest;

arvestades, et kaitsekohustuse pohimote rajaneb kolmel sambal: 1) riigil on pdhivastutus
kaitsta oma elanikkonda genotsiidi, sdjakuritegude, inimsusvastaste kuritegude ja etnilise
puhastuse eest; i1) rahvusvaheline {ildsus peab aitama riikidel nende kaitsekohustusi téita;
ii1) kui riik ei suuda ilmselgelt oma elanikkonda kaitsta v4i on tegelikult nende kuritegude
toimepanija, on rahvusvahelisel tildsusel kohustus kollektiivselt tegutseda;

arvestades, et tuginedes sellele toole, mida kaitsekohustuse vallas tehti enne URO 2005.
aasta iilemaailmse tippkohtumise ldppdokumendi vastuvdtmist, ning eelkdige 2001. aasta
aruandele, mille koostas sekkumise ja riikliku suverdénsuse kiisimustega tegelev
rahvusvaheline komisjon (ICISS), on kaitsekohustuse pohimotet (R2P) laiemalt
miiratletud, nii et see hdlmab ka selliseid komponente nagu ennetamise kohustus
(R2prevent), reageerimise kohustus (R2react) ja taastamise kohustus (R2rebuild), mis
ICISSi aruandega on ette nihtud;

arvestades, et kaitsekohustuse kontseptsiooni viljatdotamine on tervitatav, sest sellega

1
2
3

4

ELT C 25, 30.1.2008, 1k 1.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0255.
Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0240.
Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0058.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0229.
¢ Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2009)0075.
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muudetakse selgemaks ja tugevamaks riikide kohustused tsiviilisikute kaitse tagamiseks;
arvestades, et see kontseptsioon, mis sai alguse rahvusvahelise ilildsuse suutmatusest
sekkuda siindmustesse Rwandas 1994. aastal, on rahvaste tihenduse elujoulisuse
seisukohast otsustava tdhtsusega;

. arvestades, et konealustel juhtudel tuleks legitiimset joudu kasutada iiksnes kaalutletult,

proportsionaalselt ja piiratult;

arvestades, et kaitsekohustuse pohimdétte viljatootamine on oluline samm selles suunas, et
ennetada ja dra hoida genotsiidi, sdjakuritegusid, etnilist puhastust v3i inimsusevastaseid
kuritegusid ja nendele reageerida ning toetada rahvusvahelise diguse, eelkdige
rahvusvahelise humanitaardiguse, pagulasdiguse ja inimdigusi késitleva diguse
aluspohimotteid; arvestades, et neid pohimotteid tuleks kohaldada véimalikult
jarjekindlalt ja tihetaoliselt, mistdttu on ddrmiselt oluline, et varajane hoiatamine ja
olukorra hindamine toimuks diglaselt, kaalutletult ja professionaalselt ning jou kasutamine
jadks viimaseks abinduks;

. arvestades, et enam kui kiimme aastat pérast kaitsekohustuse pohimdtte esitamist ning

kaheksa aastat pérast selle heakskiitmist rahvusvahelise iildsuse poolt URO 2005. aasta
iilemaailmsel tippkohtumisel, on hiljutised siindmused taas ndidanud, et selle
kontseptsiooniga hdlmatud nelja kuriteoliigi suhtes on téhtis, kuid keeruline tagada
Oigeaegne ja otsustav reageerimine, samuti oleks vaja moelda kaitsekohustuse pdhimotte
elluviimise peale, et tagada selle tohus rakendamine ja hoida dra massilisi hirmutegusid,;

. arvestades, et kaitsekohustuse pohimdtte — eelkdige selle ennetava komponendi —

véljatdotamine aitab edendada iilemaailmseid pingutusi rahumeelsema maailma
saavutamiseks, sest paljud massilised végivallateod pannakse toime vigivaldsete
konfliktide ajal ning seepérast on vaja luua tdhusat suutlikkust struktuurseks ja
operatiivseks konfliktiennetuseks, et joudu kasutataks viimase abinduna véimalikult véihe;

arvestades, et kdigi nende vahendite kasutamine, mis on ette niihtud URO pdhikirja VI,
VII ja VIII peatiiki alusel ning mis ulatuvad mittesunduslikest meetmetest kollektiivse
tegutsemiseni, on ilitdhtis selleks, et arendada edasi kaitsekohustuse pdhimotet ja
suurendada selle legitiimsust;

arvestades, et konfliktide, védgivalla ja inimkannatuste drahoidmise kdige tShusamaks
viisiks on edendada inimdiguste ja pohivabaduste jargimist, digusriigi pohimotete
kehtestamist, head valitsemistava, inimeste turvalisust, majanduslikku arengut, vaesuse
kaotamist, kaasatust, sotsiaalmajanduslikke digusi, soolist vorddiguslikkust ning
demokraatlikke vairtusi ja tavasid, aga ka majandusliku ebavordsuse vihendamist;

. arvestades, et 2011. aastal aset leidnud sojaline sekkumine Liibiias osutas vajadusele

selgitada piirkondlike ja kohalike organisatsioonide rolli kaitsekohustuse pohimatte
kohaldamisel; arvestades, et sellised organisatsioonid vdivad kaitsekohustuse pohimotte
rakendamisel tegutseda nii legitiimsuse tagajatena kui ka aktiivsete elluviijatena, kuid tihti
puuduvad neil suutlikkus ja ressursid;

. arvestades, et inimdigused on rahvusvahelistes suhetes ddrmiselt olulised;
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M. arvestades, et on vaja muuta kaitsekohustusele l1dhenemist, nii et see oleks integreeritud
koikidesse arengukoostdd, abi ja kriisiohjamise mudelitesse ning tugineks kaitsekohustust
juba sisaldavatele programmidele;

N. arvestades, et kaitsekohustuse ennetava komponendi (R2prevent), kaasa arvatud
vahendusmeetmete ja ennetava diplomaatia jirjepidevam rakendamine varases etapis
hoiaks &ra voi vihendaks konfliktide ja végivalla ohtu ning aitaks viltida nende
eskaleerumist, mis omakorda aitaks dra hoida rahvusvahelist sekkumist kaitsekohustuse
reageerimise komponendi (R2react) alusel; arvestades, et kahetasandiline diplomaatia on
téhtsal kohal ennetavas diplomaatias, mis rajaneb lepituspiiiiete inimmdodtmel;

O. arvestades, et kaitsekohustus on eelkdige ennetav doktriin ja sdjaline sekkumine peaks
olema kaitsekohustuse kohaldamise olukordades viimane abindu; arvestades, et voimaluse
korral tuleks kaitsekohustust rakendada eelkdige diplomaatiliste ja pikaajaliste
arengumeetmetega, mis keskenduvad suutlikkuse suurendamisele sellistes valdkondades
nagu inimdigused, hea valitsemistava, digusriiklus, vaesuse vihendamine ning
tdhtsustavad haridust ja tervishoidu, konfliktiennetust hariduse ja laiema kaubavahetuse
kaudu, tohusat relvastuskontrolli ja ebaseadusliku relvakaubanduse tokestamist ning
varajase hoiatamise siisteemide tugevdamist; arvestades, et lisaks sellele on veel mitmeid
mittesdjalisi alternatiivseid sunnimeetmeid, nditeks ennetav diplomaatia, sanktsioonid,
vastutusmehhanismid ja vahendustegevus; arvestades, et EL peab konfliktide ennetamisel
tditma ka edaspidi juhtrolli;

P. arvestades, et koost6o piirkondlike organisatsioonidega on kaitsekohustuse pdhimdttega
seotud t60 oluline mddde; arvestades, et seepdrast on vaja nduda, et suurendataks
piirkondliku suutlikkust ennetustodks ja madrataks kindlaks tulemuslikud
poliitikameetmed eelnimetatud nelja kuriteoliigi tokestamiseks; arvestades, et eelseisev
ELi ja Aafrika tippkohtumine 2014. aastal on hea voimalus selleks, et védljendada meie
toetust Aafrika Liidu juhtpositsioonile ja suurendada Aafrika vastutust seoses
kaitsekohustusega;

Q. arvestades, et URO suunistes tdhusaks vahendustegevuseks tddetakse probleemi, et
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu véljastatavad vahistamismaérused, erinevad sanktsioonid
ning riiklikud ja rahvusvahelised terrorismivastased meetmed mojutavad samuti seda,
kuidas moned konflikti osalised vahendamises osalevad; arvestades, et rahvusvahelises
oiguses on rahvusvahelise iildsuse poolt viivitamatut tegutsemist ndudvate kuritegude
madratlemine Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomisest saadik mérkimisvéadrselt edasi
arenenud, kuid ikka veel puudub sdltumatu hindamismehhanism, millal need méairatlused
kehtivad; arvestades, et Rooma statuudi rakendamine suurendaks Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu t66 tulemuslikkust; arvestades, et Rooma statuuti ei ole veel koik
rahvusvahelisse kogukonda kuuluvad riigid ratifitseerinud;

R. arvestades, et Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja kaitsekohustuse pdhimdte on omavahel
seotud, sest mdlema eesmaérk on dra hoida genotsiidi, inimsusevastaseid kuritegusid ja
sojakuritegusid; arvestades, et tihelt poolt toetab kaitsekohustuse pohimdte
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu eesméirki voidelda karistamatusega, propageerides seda,
et riigid jargiksid oma diguslikku vastutust, ning teiselt poolt tugevdab see
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu vastastikuse tdiendavuse pohimotet, mille kohaselt
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vastutusele votmise pohikohustus lasub riikidel;

S. arvestades, et Rahvusvahelisel Kriminaalkohtul on kuritegude ennetamise kdrval keskne
roll ka riikide iilesehitamises ja vahendamismenetlustes;

T. arvestades, et EL on alati aktiivselt propageerinud kaitsekohustust rahvusvahelisel
tasandil; arvestades, et EL peab tugevdama oma rolli ilemaailmse tdhtsusega poliitilise
jouna, toetades inimdigusi ja humanitaardigust ning kajastades seda poliitilist toetust ka
oma poliitikameetmetes;

U. arvestades, et ka ELi litkmesriigid on toetanud kaitsekohustuse pohimotet; arvestades, et
vaid véhesed litkmesriigid on lisanud selle kontseptsiooni oma riiklikesse aktidesse;

V. arvestades, et viimase aja kogemused konkreetsete kriisidega (néiteks Sri Lankas, Cote
d'Ivoire'is, Liiblias ja Siiiirias) on ndidanud, et endiselt on keeruline jouda tihisele
arusaamisele, kuidas tagada kaitsekohustuse pdhimdtte digeaegne ja tShus rakendamine
ning samal ajal saavutada tihine poliitiline tahe ja tdhus suutlikkus, et dra hoida voi1
peatada riiklike ja kohalike vdimukandjate vdi valitsusviliste osaliste toimepandav
genotsiid, sdjakuriteod, etniline puhastus voi inimsusevastased kuriteod ning selle
tagajérjel paljud tsiviilisikutest ohvrid,;

W. arvestades, et olukordades, milles kaitsekohustust kohaldatakse, on darmiselt tihtis hoida
lahus sojaliste ja humanitaariiksuste mandaat, et séilitada kdigi humanitaariiksuste
neutraalsuse ja erapooletuse maine ning véltida seda, et ohustatud oleks humanitaarabi,
arstiabi vo1 muud liiki toetuse tdhus kohaletoimetamine, abivajajateni jdudmine voi
kohapealsete humanitaartdotajate isiklik turvalisus;

X. arvestades, et Brasiilia algatatud ettepanek kaitsmisega kaasneva vastutuse kohta on
teretulnud panuseks tootamaks vélja vajalikke kriteeriume, mida tuleb kaitsekohustuse
volituste rakendamisel jirgida, nende kriteeriumide hulka kuuluvad sekkumise ulatuse ja
kestuse proportsionaalsus, tagajargede pohjalik tasakaalustatus, poliitiliste eesmérkide
eelnev selgus ja sekkumise pdhjenduste ldbipaistvus; arvestades, et antud volituste
jéarelevalve ja ldbivaatamise korda tuleks tugevdada, selle lilesandega voiksid teiste seas
tegeleda URO peasekretiri erindunikud genotsiidi viltimise ja kaitsekohustuse kiisimustes
ning URO inimdiguste iilemvolinik, ning et seda tuleks teha ,,diglaselt, kaalutletult ja

].

professionaalselt, ilma poliitilise sekkumise ja topeltstandarditeta™!;

Y. arvestades, et rahvusvahelises diguses on rahvusvahelise iildsuse poolt viivitamatut
tegutsemist noudvate kuritegude méaratlemine Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomisest
saadik mérkimisvadrselt edasi arenenud, kuid ikka veel puudub oluline séltumatu
hindamismehhanism, millal neid mééaratlusi tuleks kohaldada;

Z. arvestades, et URO inimdiguste iilemvoliniku oluline iilesanne on tdsta teadlikkust
kdimasolevatest massilistest ja eriti julmadest kuritegudest; arvestades, et URO
inimdiguste ndukogu osatihtsus kaitsekohustuse rakendamisel itha kasvab, sest ta annab
teabekogumismissioonidele ning uurimiskomisjonidele loa koguda ja hinnata teavet, mis

1'URO peasekretiri 25. juuli 2012. aasta aruanne “Kaitsekohustus: digeaegne ja otsustav reageerimine”, artikkel
51 (A/66/874-S/2012/578).
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on seotud nelja kuriteoliigi ja rikkumisega, ning on itha enam valmis viitama
kaitsekohustusele Liibiia ja Siiiiria taolistes kriisiolukordades;

AA. arvestades, et kitsam, kuid pdhjalik 1dhenemine kaitsekohustuse rakendamisele peaks
piirduma selle kohaldamisega eelnimetatud nelja kuriteoliigi ja rikkumise suhtes, mis on
massilised ja eriti julmad;

AB. arvestades, et kaitsekohustuse pdhimotet ei tohiks kohaldada humanitaarhddaolukordade
ja loodusonnetuste korral; arvestades, et humanitaarmeetmeid ei tohiks tuua poliitilise
tegevuse ettekddndeks ning humanitaarruumi peavad austama koik asjaosalised,

AC. arvestades, et konfliktijirgses olukorras tuleb pakkuda laiaulatuslikku abi; arvestades, et
tuleb rohkem pingutada, et tagada vastutusele votmine inimdiguste ja rahvusvahelise
humanitaardiguse raskete rikkumiste eest ning voitlus karistamatuse vastu;

1. edastab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ja komisjoni
asepresidendile, Euroopa vilisteenistusele, komisjonile, litkmesriikidele ja ndoukogule
jargmised soovitused:

a)

b)

d)

kinnitada uuesti, et EL jirgib kaitsekohustuse pohimotet, vottes vastu kaitsekohustust
késitleva institutsioonidevahelise konsensuse, mis holmab iihist arusaama sellest,
millist moju avaldab kaitsekohustuse jargimine ELi vélistegevusele ning milline
osatéhtsus voib sellega seotud meetmetel ja vahenditel olla murettekitavates
olukordades, ning mille valmistavad iihiselt ette ndukogu, Euroopa vilisteenistus,
komisjon ja Euroopa Parlament, vottes iihtlasi arvesse sidusriihmade, sh
kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide esindajate seisukohti;

lisada tihise vilis- ja julgeolekupoliitika aastaaruandesse, mille korge esindaja ja
asepresident esitab Euroopa Parlamendile, peatiikk ELi meetmete kohta
kaitsekohustuse pohimdtte rakendamisel konfliktide ennetamises ja leevendamises;
analiiiisida selles peatiikis asjakohaste vahendite ja haldusstruktuuride kasulikkust
kaitsekohustuse rakendamisel, sealhulgas paranduste tegemise vajadust; koostada see
peatiikk koost60s Euroopa Liidu inimdiguste eriesindajaga, vottes arvesse Euroopa
Parlamendi seisukohti kiisimustes, mis on seotud konfliktide ennetamise ja
inimoiguste kaitsega; ning arutada tulemusi Euroopa Parlamendiga;

ithendada kaitsekohustuse pohimdte ELi arenguabiga; muuta liidu ennetav
diplomaatia, vahendamine, kriisi ennetamise ja kriisile reageerimise suutlikkus, eriti
teabe kogumine ja vahetamine ning varajase hoiatamise siisteemid veelgi
professionaalsemaks ja tugevamaks; parandada koostodd komisjoni, ndukogu ja
Euroopa vilisteenistuse erinevate struktuuride vahel, pidades silmas kaitsekohustuse
koiki aspekte, ning teavitada Euroopa Parlamenti korrapdraselt kaitsekohustuse
toetamiseks tehtud algatustest;

tagada piisaval tasemel poliitika kavandamine, tegevuskontseptsioonid ja suutlikkuse
arendamise eesmdrgid iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames, et liit saaks
tdielikult rakendada kaitsekohustust tihedas rahvusvahelises koostods URO ja
piirkondlike organisatsioonidega;
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e) arendada veelgi edasi ELi1 suutlikkust konfliktide ennetamisel ja leevendamisel,
sealhulgas digusekspertide, politseinike ja piirkondlike analiiiitikute tegevusvalmiduse
suutlikkust, ning luua sdltumatu Euroopa Rahuinstituut, mille {ilesanne on anda ELile
ndu ja voimekusi sellistes valdkondades nagu vahendamine, kahetasandiline
diplomaatia ja parimate tavade vahetamine rahu ja pingelddvenduse kiisimustes;
tugevdada ELi vélispoliitiliste vahendite, eriti stabiliseerimisvahendi ennetavaid
elemente;

f) tugevdada varajase hoiatamise, poliitika kavandamise ning korgetasemelise
otsustamise vahelisi seoseid Euroopa vilisteenistuses ja noukogus;

g) lisada piirkondlikesse ja riiklikesse strateegiadokumentidesse genotsiidi,
sojakuritegude, etnilise puhastuse ning inimsusevastaste kuritegude riskitegurite
siistemaatiline hindamine ning késitleda nende ennetamist dialoogis kolmandate
ritkidega, keda nimetatud kuriteod ja rikkumised ohustavad;

h) parandada ELi delegatsioonides ja liikmesriikide saatkondades ning tsiviil- ja
sOjalistes missioonides hoivatud todtajate koostodd ja koolitust sellistes valdkondades
nagu rahvusvahelised inimdigused, humanitaardigus ja kriminaaldigus, kaasa arvatud
nende voime tuvastada voimalikke olukordi, mis on seotud eelnimetatud nelja
kuriteoliigi ja rikkumisega, korraldades selleks muu hulgas korrapéraseid arutelusid
kohaliku kodanikuiihiskonnaga; tagada, et ELi eriesindajad toetavad vajaduse korral
alati kaitsekohustust ning laiendada ELi inimdiguste eriesindaja volitusi, et need
holmaksid ka kaitsekohustuse kiisimusi; madrata Euroopa vilisteenistuse
olemasolevate struktuuride ning vahendite raames kindlaks kaitsekohustusega tegelev
ELi kontaktpunkt, mille iilesanne on eelkdige teadvustada kaitsekohustuse tdhendust
ning tagada koikide asjaosaliste vahel digeaegne teavitamine murettekitavate
olukordade kohta, tihtlasi ergutada liikmesriikides riiklike kaitsekohustusega
tegelevate kontaktpunktide loomist; muuta ennetav diplomaatia ja vahendamine veelgi
professionaalsemaks ja tugevamaks;

i) kiivitada ja propageerida ELis arutelu URO Julgeolekundukogu reformimise iile, sest
julgeolekundukogu on ainus rahvusvaheliselt digusparane organ, kes saab teha otsuse
kaitsekohustusega seotud sekkumise kohta ilma sihtriigi ndusolekuta;

J) kaasata ja koolitada kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide esindajaid,
kellel voiks olla oluline roll mitteametlikus voi kahetasandilises diplomaatias,
eesmdrgiga edendada heade tavade vahetamist selles valdkonnas;

k) tugevdada koostddd piirkondlike ja kohalike organisatsioonidega, parandades
sealhulgas nende ennetus-, suutlikkuse suurendamise ja reageerimise meetmeid seoses
kaitsekohustusega;

1) tagada, et koik ELi litkmesriigid ratifitseerivad kiiresti Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu pohikirja muudatused, milles on méératletud agressioonikuriteo
moiste, sest kohus saab tiita keskset rolli massiliste ja julmade kuritegude véltimises
ning vastutuse tagamiseks tehtavates joupingutustes;

m) nduda, et Rahvusvahelise Kriminaalkohtu klauslit jargitakse lepingutes kolmandate
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riikidega, ning kaaluda nende riikidega sdlmitud lepingute 1dbivaatamist, kes ei tdida
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu vahistamismaarusi;

n) toetada kahetasandilist Idhenemisviisi, mis tdhendab kaitsekohustuse tildise heakskiidu
propageerimist ning samal ajal riikide ergutamist, et nad Rahvusvahelist
Kriminaalkohut toetaksid ja abistaksid,

2. soovitab liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgel esindajal ning ndukogul

a) osaleda aktiivselt kaitsekohustuse pohimdtet kidsitlevas arutelus 1dhtuvalt inimdigusi
késitlevast rahvusvahelisest digusest ja Genfi konventsioonist, et juhtida
rahvusvahelise kogukonna tdhelepanu kaitsekohustuse ennetavale komponendile ja
mittesunduslike vahendite iildisele kasutusele ning tootada sel eesmérgil vélja
konkreetne tegevuskava, mis holmaks taastamise kohustuse/vajaduse asjaolusid;

b) propageerida kaitsekohustuse pdhimdtet UROs ning teha t6dd selle nimel, et tagada
pohimdotte universaalsus olulise osana kollektiivse julgeoleku mudelist, mis pShineb
mitmepoolsusel ja URO iilimuslikkusel ning on seotud Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu tugevdamisega; tuletada meelde, et kaitsekohustus sisaldab ka
kohustust voidelda karistamatusega;

¢) toetada URO peasekretiri jdupingutusi kaitsekohustuse pdhimdtte tihtsustamiseks ja
selle mdju paremaks mdistmiseks ning teha koostddd teiste URO liikmetega, kes
soovivad suurendada rahvusvahelise kogukonna ennetus- ja reageerimissuutlikkust
seoses massiliste ja julmade kuritegudega, mis kdivad kaitsekohustuse pdhimotte alla;

d) kutsuda URO Julgeolekundukogu iiles arvestama Brasiilia ettepanekuga kaitsmisega
kaasneva vastutuse kohta, et tagada kaitsekohustuse pdhimotte kdige tulemuslikum
rakendamine, mis tekitaks voimalikult vihe kahju, ning aidata vélja to6tada vajalikke
kriteeriume, mida tuleb eelkdige kaitsekohustuse kolmanda samba rakendamisel
jargida, kaasa arvatud igasuguse sekkumise ulatuse ja kestuse proportsionaalsus,
tagajdrgede pdhjalik tasakaalustatus, poliitiliste eesmirkide eelnev selgus ja sekkumise
pohjenduste ldbipaistvus; arvestades, et selliste kriteeriumide véljatdotamine voib anda
tagatisi, mis voivad kaitsekohustuse doktriini kohaldatavuses veenda riike, kes praegu
on selle suhtes torjuval seisukohal, tuleks antud volituste jarelevalve ja ldbivaatamise
korda tugevdada, selle iilesandega vdiksid teiste seas tegeleda URO peasekretiri
erindunikud genotsiidi viltimise ja kaitsekohustuse kiisimustes ning URO inimdiguste
iilemvolinik, ning seda tuleks teha ,,0iglaselt, kaalutletult ja professionaalselt, ilma

»l.

poliitilise sekkumise ja topeltstandarditeta™!;

e) teha koostdds liikmesriikide ja meie rahvusvaheliste partneritega jareldused
kogemustest, mis on saadud kaitsekohustuse rakendamisest Liiblias, ja praegusest
suutmatusest votta meetmeid Siilirias;

f) teha ettepanek URO Julgeolekundukogu viiele alalisele liikmele votta vastu
vabatahtlik kditumisjuhend, millega piirataks vetodiguse kasutamist genotsiidi,

1'URO peasekretiri 25. juuli 2012. aasta aruanne “Kaitsekohustus: digeaegne ja otsustav reageerimine”, artikkel
51 (A/66/874-S/2012/578).
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sOjakuritegude, etnilise puhastuse voi inimsusevastaste kuritegude puhul;

g) arendada suhteid ELi piirkondlike partneritega, et médrata selgemalt kindlaks
piirkondlike ja kohalike organisatsioonide roll kaitsekohustuse kohaldamisel;

h) tootada selle nimel, et kaitsekohustusest saaks rahvusvahelise diguse uus norm, mille
kohaldamisala vastaks URO liikmesriikide kokkuleppele 2005. aasta tippkohtumisel;

1) anda julgeolekundukogule teada, et praegu normiks kujuneva kaitsekohustuse
sdtestamine rahvusvahelise digus normina ei piira julgeolekundukogu otsustusdigust;

j) aidata URO tasandil tugevdada raamistikku ja suutlikkust seoses vahendamise,
kahetasandilise diplomaatia ning parimate tavade vahetamisega, mis puudutab
tekkivate konfliktide rahumeelset lahendamist, pingelddvendust ja varajase hoiatuse
siisteeme, milleks on naiteks poliitikaosakonna vahendamise tugiiiksus; tugevdada
nende kahe URO peasekretiri erinduniku ametkonda, kes tegelevad genotsiidi
valtimise ja kaitsekohustuse kiisimustega; kaasata kaitsekohustuse iile toimuvasse
arutellu inimdiguste ndukogu;

k) tagada, et koostdds ELi liikmesriikidega, kes on URO Julgeolekundukogus esindatud,
ja koigi rahvusvaheliste partneritega kantaks hoolt selle eest, et kaitsekohustuse
pohimotte voimalik edasiarendamine toimuks tdielikus kooskdlas rahvusvahelise
humanitaardigusega, ning toetada ja jélgida humanitaardiguse tdielikku jargimist
kaitsekohustuse rakendamisel tulevikus;

1) kisitleda ELi liikmesuse kiisimust URO Julgeolekundukogus ning URO mandaadi
alusel toimuvate UVJP missioonide rahastamist ithenduse eelarvest;

m) kaasata kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsioonidega 1325 ja 1820
koikidesse konflikti ennetamise, leevendamise ja lahendamise meetmetesse
varasemast rohkem naisjuhte ja -organisatsioone;

n) tootada koos UROga selle nimel, et kaitsekohustuse rakendamist ndudvate kdige
raskemate kuritegude korral luua selge seos kaitsekohustuse rakendamise ja
karistamatusevastase voitluse vahel;

3. kutsub liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat ja komisjoni asepresidenti
tles:

a) esitama Euroopa Parlamendi viliskomisjonile kdesoleva soovituse vastuvotmisele
jargneva kuue kuu jooksul konkreetse tegevuskava parlamendi ettepanekute
jarelmeetmete kohta, tuues eelkdige esile kaitsekohustust kisitleva konsensuse
saavutamiseks voetavad meetmed;

4. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja teavitamise

eesmérgil komisjonile, liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ja
komisjoni asepresidendile, Euroopa vilisteenistusele ning litkmesriikidele.
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28.3.2012

ETTEPANEK VOTTA VASTU SOOVITUS NOUKOGULE B7-0191/2012
Vastavalt kodukorra artikli 121 1dikele 1
URO kaitsekohustuse pdhimdtte kohta

Frieda Brepoels
fraktsiooni Verts/ALE nimel

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse 2005. aasta URO maailma tippkohtumise 16ppdokumendi 18ikeid 138 ja
139,

—  vdttes arvesse URO Julgeolekundukogu 2006. aasta aprilli resolutsiooni (S/RES/1674),

— vottes arvesse URO peasekretiri Ban Ki-mooni 15. septembri 2009. aasta aruannet
kaitsekohustuse rakendamise kohta,

—  vbttes arvesse URO Peaassamblee 7. oktoobri 2009. aasta resolutsiooni kaitsekohustuse
kohta (A/RES/63/308),

— vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 17. mirtsi 2011. aasta resolutsiooni Liibiia kohta,
millega esmakordselt ajaloos anti otsese viitega kaitsekohustusele luba jou kasutamiseks
iihe konkreetse riigi vastu; sellele jargnesid sarnased viited resolutsioonis 1975 Cote
d'Ivoire't Vabariigi kohta, resolutsioonis 1996 Sudaani kohta ja resolutsioonis 2014
Jeemeni kohta,

— vottes arvesse kodukorra artikli 121 16iget 1,

A. arvestades, et URO maailma tippkohtumise 1dppdokumendi 18igetes 138 ja 139
kehtestatakse nii riikide kohustus kaitsta oma riigi kodanikke hirmutegude eest kui ka
rahvusvahelise iildsuse kohustus votta asjakohaseid meetmeid, kui riigid ei suuda kaitsta
oma kodanikke genotsiidi, sojakuritegude, etnilise puhastuse ja inimsusvastaste
kuritegude eest, mis kuuluvad Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni alla;

B. arvestades, et eelpool kirjeldatud késitus pohineb kolmel sambal: esimese samba
moodustab riigi kaitsekohustus, teise samba rahvusvaheline abi ja suutlikkuse
suurendamine riikide abistamiseks ning kolmanda samba Gdigeaegne ja otsustav
kollektiivne reageerimine, kui esimene ja teine sammas ei toimi,

C. arvestades, et kaitsekohustuse maaratlust tuleb veelgi tdpsustada, et see tihendaks
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kohustust ennetada, kohustust reageerida ja kohustust taastada;

D. arvestades, et viimase aja konkreetsete kriiside kogemused néditavad, et teise samba
raames tehtud rahvusvahelised joupingutused on andnud vastandlikke tulemusi;

E. arvestades, et esimese niitega iilemaailmsest tegevusest kolmanda samba raames — URO
Julgeolekundukogu kiitis heaks NATO sdjalise sekkumise Liibiias — padsteti ilmselt
paljud inimelud, kuid see tdi selgelt esile paljud kaitsekohustuse késitusega seotud
kiisimused, mida tuleb tépsustada;

F. arvestades, et URO kaitsekohustuse pdhimdte tekkimine on oluline samm rahumeelsema
maailma poole, kuna sellega tugevdatakse universaalsete inimdiguste normide ja
rahvusvahelise humanitaardiguse jargimist, kuid kaitsekohustus tuleb teha piisavalt
Oiguspédraseks ja seda tuleb reguleerida, et hajutada teatavate valitsuste kahtlusi, et
nimetatud kohustust saab kasutada vilise sekkumise vahendina;

1. edastab ndukogule jargmised soovitused:

a) tdiustada kaitsekohustuse kisitust koostods teiste riikidega, kes soovivad suurendada
rahvusvahelise iildsuse suutlikkust hirmutegude drahoidmiseks, néditeks Brasiilia
algatatud BRICS-riikide ettepanek kaitsmisega kaasneva vastutuse kohta
(Responsibility while Protecting);

b) luua alus institutsioonidevahelisele konsensusele kaitsekohustuse suhtes, mille
votaksid iihiselt vastu ndukogu, Euroopa vilisteenistus, komisjon ja Euroopa
Parlament;

¢) teha koik endast sGltuv, et arendada edasi ennetavat diplomaatiat ja vahendust nii ELi
tasandil kui ka UROs ja tootada vilja vahendid, mida ka URO saaks kasutada;

d) kontrollida poliitika kavandamist ja suutlikkuse kujundamist EL1 thise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames eesmérgiga kujundada vélja ELi suutlikkus, mis vastab URO

vajadustele kaitsta paremini inimdigusi ning hoida dra sdda ja hirmuteod;

2. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja teavitamise
eesmirgil komisjonile.
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19.2.2013

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

URO kaitsekohustuse pdhimdtte kohta
(2012/2143(INT))

Arvamuse koostaja: Michael Cashman

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

vottes arvesse naisi, rahu ja julgeolekut kisitlevaid URO Julgeolekundukogu
resolutsioone 1325 (2000) ja 1820 (2008), URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1888
(2009) naiste- ja lastevastase seksuaalvigivalla kohta relvakonfliktides, URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1889 (2009), mille eesmirk on parandada URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 (2000) rakendamist ja jirelevalvet, ning URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1960 (2010), millega loodi mehhanism, et koguda
andmeid ja koostada nimekirju relvakonfliktides seksuaalse végivalla toimepanijate kohta;

viljendab heameelt selle iile, et vélja on todtatud kaitsekohustuse kontseptsioon, millega
on muutunud selgemaks ja tugevamaks riikide kohustused tsiviilisikute kaitseks; rohutab,
et see kontseptsioon, mis sai alguse rahvusvahelise iildsuse suutmatusest sekkuda
stindmustesse Rwandas 1994. aastal, on rahvaste iihenduse elujoulisuse seisukohast
otsustava tdhtsusega;

tuletab samas meelde, et relvakonflikti olukorras lahtutakse rahvusvahelisest
humanitaardigusest ja et rahvusvahelise avalikkuse peamine siht peaks olema parandada
selle digustiku rakendamist; rGhutab, et kuigi kaitsekohustus ei ole juriidiline mdiste,
pohineb see rahvusvahelisel digusel ja keskendub kitsalt neljale kuriteoliigile: genotsiid,
sdjakuriteod, etniline puhastus ja inimsusevastased kuriteod nii relvakonfliktides kui ka
rahuajal; rOhutab vajadust lisada kaitsekohustuse raamistikku kindlalt soolise
vorddiguslikkuse vaatenurk;

rohutab vajadust muuta ldhenemist kaitsekohustusele selliselt, et see lisataks koikidele
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10.

11.

arengukoost66, humanitaarabi ja kriisiohjamise mudelitele ning tuginetaks kaitsekohustust
juba sisaldavatele programmidele;

kinnitab, et olukordades, kus kohaldatakse kaitsekohustust, on d4armiselt tdahtis hoida lahus
sOjaliste ja humanitaariiksuste mandaat, selleks et kindlustada kdigi humanitaarabi liksuste
neutraalsus ja erapooletus ning viltida ohtu abi, meditsiinilise abi ja mis tahes muud liiki
toetuse tohusale kohaletoimetamisele, abivajajateni jdudmisele ja kohapealsete
humanitaartootajate isiklikule turvalisusele;

rohutab, et kaitsekohustus on eelkdige ennetav doktriin ja et sojaline sekkumine peaks
olema kaitsekohustuse kohaldamise olukordades viimane abindu; nduab, et voimaluse
korral rakendataks kaitsekohustust eelkdige diplomaatiliste ja pika perspektiiviga
arengualaste tegevuste kujul, mis keskenduvad suutlikkuse suurendamisele inimdiguste,
hea juhtimistava, digusriigi pShimdtete, vaesuse vihendamise ning hariduse ja tervishoiu
tdhtsustamise, konfliktiennetuse (mis toimub koolituse ja kaubavahetuse arendamise abil),
tohusa relvastuskontrolli ja ebaseadusliku relvakaubanduse tokestamise ning varajase
hoiatamise siisteemide tugevdamise vallas; lisaks sellele tuletab meelde, et on veel
mitmeid mittesdjalisi alternatiivseid sunnimeetmeid, néiteks ennetav diplomaatia,
sanktsioonid, vastutusmehhanismid ja vahendustegevus; rohutab, et EL peab etendama
konfliktide ennetamise valdkonnas ka edaspidi juhtrolli;

rohutab — pidades silmas, et inimeste turvalisus on arengu eeldus —, et kaitsekohustuse
pOhimdtte jargimine peaks sisalduma aastatuhande arengueesmirkide saavutamise
kohustustes ja 2015. aasta jargses mis tahes raamistikus; see hdlmab koikide selliste meie
kdsutuses olevate vahendite kasutamist, mille eesmérk on demokraatlike institutsioonide
tugevdamine, vaesuse vihendamine ja sddstev areng;

tuletab meelde, et koostdo piirkondlike organisatsioonidega on kaitsekohustuse
pohimdttega seotud t66 oluline mddde; nduab seepérast, et suurendataks piirkondlikku
ennetusalast suutlikkust ja suutlikkust médrata kindlaks tulemuslikud poliitikameetmed
nimetatud nelja kuriteoliigi tokestamiseks; on seisukohal, et eelseisev ELi—Aafrika
tippkohtumine 2014. aastal on hea voimalus Aafrika Liidu juhirollile toetuse
viljendamiseks ning Aafrika vastutuse suurendamiseks kaitsekohustuse pohimotte
rakendamise eest;

rohutab, et kaitsekohustus tuleb integreerida rahu kindlustamise ja konfliktijargses etapis
vOetavatesse meetmetesse nii, et oleks voimalik tagada selle pohimotte pidev jérgimine;

palub liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgel esindajal ja komisjoni asepresidendil,
litkmesriikidel ja rahvusvahelistel partneritel teha jareldused nii kaitsekohustuse
rakendamisel Liibiias 2011. aastal saadud kogemustest kui ka praegusest suutmatusest
Siitirias tegutseda, et muuta kaitsekohustuse kohaldamine konkreetsetel juhtudel
jarjekindlamaks;

palub liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgel esindajal ja komisjoni asepresidendil,
URO Julgeolekundukogus esindatud ELi litkmesriikidel ja kdikidel rahvusvahelistel
partneritel tagada kaitsekohustuse pdhimdtte voimaliku edasise arendamise téielik
kooskdla rahvusvahelise humanitaardigusega ning toetada ja jalgida humanitaardiguse
taielikku jargimist kaitsekohustuse kontseptsiooni rakendamisel tulevikus;
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12. kutsub ELi iiles edendama kaitsekohustuse pdhimdtet UROs ning tegema t66d selle nimel,
et tagada selle koikehdlmavus olulise osana kollektiivsest julgeolekumudelist, mis
pdhineb mitmepoolsusel ja URO iilimuslikkusel ning on seotud Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu tugevdamisega; tuletab meelde, et kaitsekohustus sisaldab ka kohustust
voidelda karistamatusega.
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