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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
ADRESATA CONSILIULUI

privind principiul responsabilitatii de a proteja al Organizatiei Natiunilor Unite
(2012/2143(IND))
Parlamentul European,

— avand in vedere valorile, obiectivele, principiile si politicile Uniunii Europene, astfel cum
sunt consacrate, printre altele, la articolele 2, 3 si 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

— avand in vedere Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid din 9
decembrie 1948,

— avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI),

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/63/308 din 7 octombrie 2009
referitoare la responsabilitatea de a proteja,

— avand in vedere Rezolutia 1674 din aprilie 2006 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (CSONU) si Rezolutia 1894 a CSONU din noiembrie 2009 referitoare la
protectia civililor in conflictele armate’,

— avand in vedere Rezolutiile 1325 (2000) si 1820 (2008) ale Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea, Rezolutia 1888 (2009) a Consiliului de
Securitate al ONU privind violenta sexuald impotriva femeilor si copiilor in situatii de
conflict armat, Rezolutia 1889 (2009) a Consiliului de Securitate al ONU vizand aplicarea
s1 monitorizarea cu mai multd fermitate a Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de
Securitate al ONU si Rezolutia 1960 (2010) a Consiliului de Securitate al ONU, prin care
a fost instituit un mecanism de colectare a datelor si de inregistrare a celor care comit
fapte de violente sexuale 1n situatii de conflict armat,

— avand in vedere Rezolutia 1970 a CSONU din 26 februarie 2011 referitoare la corelarea
Libiei cu responsabilitatea de a proteja si autorizarea mai multor masuri necoercitive de
prevenire a intensificarii atrocitatilor si Rezolutia 1973 a CSONU din 17 martie 2011
referitoare la Libia, care a autorizat statele membre sa ia toate masurile necesare pentru a
proteja civilii si zonele populate cu civili si care a inclus pentru prima data in istorie o
referintad explicitd la primul pilon al responsabilitatii de a proteja, referinta care a fost
urmata de trimiteri similare in Rezolutia 1975 a CSONU referitoare la Cote d'Ivoire,
Rezolutia 1996 a CSONU referitoare la Sudan si Rezolutia 2014 a CSONU referitoare la
Yemen,

I'S/RES/1674.
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avand in vedere punctele 138 si 139 din documentul final al Summitului mondial al ONU
din 20051,

avand in vedere Raportul ,,Responsabilitate si protectie” (2001) al Comisiei internationale
asupra interventiei si suveranitdtii statelor, Raportul ,,O lume mai sigura: responsabilitatea
noastra comuna”? (2004) al Grupului la nivel inalt al ONU pe teme legate de amenintari,
provocdri si schimbari si Raportul ,,O mai mare libertate: catre dezvoltare, securitate si
drepturile omului pentru toti” (2005) al secretariatului general al ONU,

avand 1n vedere rapoartele Secretarului General al ONU, mai specific pe cele intitulate
,Jmplementarea responsabilitatii de a proteja” din 20094, ,,Alerta timpurie, evaluarea si
responsabilitatea de a proteja” din 2010°, ,,Rolul acordurilor regionale si subregionale in
implementarea responsabilitatii de a proteja” din 20116 si ,,Responsabilitatea de a proteja:
un raspuns oportun si decisiv” din 20127,

avand in vedere Grupul intern de revizuire al Secretarului General al ONU privind
actiunea ONU din Sri Lanka din noiembrie 2012, care ancheteaza esecul comunitatii
internationale de a proteja civilii impotriva incalcarilor la scara larga ale dreptului
umanitar si ale drepturilor omului si care formuleaza recomandari privind viitoarea
actiune a ONU pentru a raspunde in mod eficace la situatii similare care implica atrocitati
si crime in masa,

avand 1n vedere raportul Secretarului General al ONU 1intitulat ,,Consolidarea rolului
medierii in solutionarea pasnica a diferendelor si in prevenirea si solutionarea
conflictelor” din 25 iulie 2012,

avand 1n vedere initiativa braziliand prezentata Natiunilor Unite la 9 septembrie 2011
intitulatd ,,Responsabilitatea asociatd actiunii de a proteja: elemente pentru dezvoltarea si
promovarea unui concept”,

avand 1n vedere Programul UE pentru prevenirea conflictelor violente (Programul
Gothenburg) din 2001 si rapoartele anuale privind punerea sa in aplicare,

avand in vedere prioritatile UE pentru cea de a 65-a sesiune a Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite din 25 mai 20103,

avand in vedere Premiul Nobel pentru Pace din 2012 care nu doar cd onoreaza contributia
istorica a UE la pace 1n Europa si in lume, ci si creste asteptarile in ceea ce priveste
viitorul sau angajament privind o ordine mondiala mai pasnicd bazata pe normele de drept
international,

I A/RES/60/1.

2 http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
3 A/59/2005.

* A/63/677.

> A/64/864.

© A/65/877-S/2011/393.

7 A/66/874/-S/2012/578.

§10170/10.
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— avand in vedere Consensul european privind dezvoltarea' si Consensul european privind
ajutorul umanitar? ,

— avand in vedere Recomandarea sa din 8 iunie 2011 adresata Consiliului privind cea de a
66-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite* si Recomandarea sa
din 13 1unie 2012 privind cea de a 67-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite* ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2012 referitoare la cea de a 19-a sesiune a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului’ ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2011 referitoare la UE ca actor global: rolul sdu
in cadrul organizatiilor multilaterale®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la strategia europeana de
securitate si PESA7,

— avand in vedere articolul 121 alineatul (3) si articolul 97 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0130/2013),

A. intrucit documentul final al Summitului mondial al ONU din 2005 prevede pentru prima
data o definitie a principiului responsabilitatii de a proteja; intrucat principiul
responsabilitatii de a proteja, inclus la punctele 138 si 139 din documentul final al
Summitului mondial al ONU din 2005, reprezinta un pas important catre o lume mai
pasnica prin stabilirea obligatiei statelor de a-si proteja cetitenii impotriva genocidului, a
crimelor de razboi, a epurdrii etnice si a crimelor Impotriva umanitatii, precum si obligatia
comunitatii internationale de a ajuta statele sd-si asume aceasta responsabilitate si de a
reactiona daca acestea nu reusesc sd isi protejeze cetdtenii impotriva acestor patru crime si
incalcari mentionate;

B. intrucat principiul responsabilitatii de a proteja se intemeiaza pe trei piloni: (i) statul
sprijind responsabilitatea principala de a-si proteja cetatenii impotriva genocidului, a
crimelor de razboi, a crimelor Impotriva umanitatii si a epurarii etnice; (ii) comunitatea
internationald trebuie sa asiste statele sd respecte obligatiile lor de a proteja; (ii1) atunci
cand un stat nu reuseste in mod evident sa 1si protejeze populatia sau, de fapt, este autorul
acestor crime, comunitatea internationald are responsabilitatea de a lua masuri colective;

C. intrucét, in conformitate cu munca depusa pe tema responsabilitatii de a proteja inainte de
redactarea documentului final al Summitului mondial din 2005, in mod specific in raportul

1JO C 46, 24.2.2006, p. 1.

2 JO C25,30.1.2008, p. 1.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0255.
4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0240.
> Texte adoptate, P7_TA(2012)0058.
6 Texte adoptate, P7_TA(2011)0229.
7 Texte adoptate, P6_TA(2009)0075.
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din 2001 privind responsabilitatea de a proteja al Comisiei internationale asupra
interventiei si suveranitatii statului (ICISS), principiul responsabilitatii de a proteja a fost
dezvoltat in continuare pentru a include componentele responsabilitatii de a prevent,
responsabilitatii de a reactiona si responsabilitdtii de a reconstrui, astfel cum sunt
introduse in Raportul ICISS;

. Intrucat dezvoltarea conceptului ,,responsabilitatii de a proteja” este benefica, dat fiind ca

clarifica si consolideaza obligatiile existente ale statelor in materie de asigurare a
protectiei civililor; intrucat acest concept, nascut in urma esecurilor inregistrate de
comunitatea internationald in Rwanda in 1994, este esential pentru supravietuirea
comunitatii natiunilor;

intrucat in cazurile respective forta legitima ar trebui utilizata strict intr-un mod prudent,
proportional si limitat;

intrucat dezvoltarea principiului responsabilitatii de a proteja constituie un pas important
catre anticiparea, prevenirea si rdspunderea la genocid, la crimele de razboi, la epurarea
etnica si la crimele impotriva umanitatii si catre sustinerea principiilor fundamentale ale
dreptului international, In special ale drepturilor internationale ale omului, ale dreptului
umanitar international si ale dreptului international privind refugiatii; Intrucat principiile
ar trebui sd se aplice de o maniera cat mai constanta si mai uniforma posibil, in acest sens
fiind de maxima importanta ca alerta timpurie si evaluarea sa fie realizate in mod corect,
prudent si profesional si sd se apeleze la fortd numai in ultima instanta;

. Intrucat, la mai mult de un deceniu de la aparitia conceptului ,,responsabilitatii de a

proteja” si la opt ani de la aprobarea sa de catre comunitatea internationald in cadrul
Summitului mondial al ONU din 2005, evenimentele recente au adus din nou in atentia
forului importanta de a asigura raspunsuri la timp si decisive la cele patru crime principale
acoperite de acest concept si provocdrile din acest context, precum si necesitatea de a
consolida punerea 1n aplicare a acestui principiu pentru a asigura implementarea sa
eficientd si pentru a preveni atrocitdtile in masa;

. Intrucat dezvoltarea principiului responsabilitatii de a proteja - In special a componentei

sale legate de prevenire - poate consolida eforturile globale depuse pentru crearea unei
lumi mai pasnice; dat fiind cd@ multe atrocitati Tn masa apar In timpul perioadelor de
conflict violent, acest lucru determind necesitatea de a crea capacitati efective pentru
prevenirea conflictelor la nivel structural si operational, reducand, astfel, la minimum
nevoia de a folosi forta in ultima instantd;

intrucat utilizarea tuturor instrumentelor disponibile in temeiul capitolelor VI, VII si VIII
din cartd, de la raspunsuri necoercitive la actiuni colective, are o importanta fundamentala
pentru dezvoltarea si legitimitatea viitoare a principiului responsabilitatii de a proteja;

intrucat cea mai eficace forma de prevenire a conflictelor, a violentelor si a suferintei
umane consta in promovarea respectdrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
asigurarea aplicarii normelor statului de drept, precum si in asigurarea bunei guvernante, a
securitatii oamenilor, a dezvoltarii economice, a eradicarii saraciei, a incluziunii, a
drepturilor socio-economice, a egalitatii de gen si a valorilor si practicilor democratice, ca
si In reducerea inegalitatilor economice;
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. Intrucat interventia militara in Libia din 2011 a aratat necesitatea de a clarifica rolul
organizatiilor regionale si subregionale in aplicarea responsabilitatii de a proteja; intrucat
aceste organizatii pot fi atat factori de asigurare a legitimitatii, cat si agenti operationali
pentru punerea in aplicare a responsabilitatii de a proteja, Insd adesea le lipsesc
capacitdtile si resursele;

intrucat drepturile omului sunt de importanta cruciald in relatiile internationale;

. intrucat este necesar sd se schimbe modul de abordare a responsabilitdtii de a proteja, ce ar
trebui sd implice integrarea sa In toate modelele noastre de cooperare pentru dezvoltare,
ajutor umanitar si gestionare a situatiilor de crizd, precum si consolidarea programelor
care au adoptat deja principiul responsabilitatii de a proteja;

. Intrucat o implementare mai consecventda a componentei privind prevenirea a principiului
responsabilitatii de a proteja, incluzand masuri de mediere si diplomatia preventiva intr-o
etapd timpurie, ar putea elimina sau reduce potentialul de conflict si ar contribui la
evitarea intensificarii conflictelor, putand, astfel, contribui la prevenirea interventiei
internationale Tn temeiul componentei privind reactia a responsabilitatii de a reactiona;
intrucat diplomatia informala de tipul diplomatiei cu dubla cale constituie un instrument
important in diplomatia preventiva, care se bazeaza pe dimensiunea umana in eforturile de
conciliere;

subliniaza cd responsabilitatea de a proteja este, in primul rand, o doctrind preventiva si ca
interventiile militare ar trebui sa constituie, in situatiile care implica responsabilitatea de a
proteja, o solutie de ultima instanta; solicita ca, ori de cate ori este posibil,
responsabilitatea de a proteja sa fie transpusa In practicd in primul rand prin activitati
diplomatice si de dezvoltare pe termen lung, care pun accentul pe edificarea capacitatilor
in domeniul drepturilor omului, bunei guvernari, statului de drept, reducerii saraciei si
consolidarii educatiei si sdnatatii, prevenirii conflictelor prin educatie si dezvoltarea
comertului, controlului eficace al armelor si prevenirii comertului ilicit cu arme, precum si
pe consolidarea sistemelor de avertizare timpurie; Intrucat, de asemenea, existd numeroase
alternative de coercitie nemilitare, cum sunt diplomatia preventiva, sanctiunile,
mecanismele de responsabilizare si medierea; intrucat UE trebuie sd continue sa exercite
un rol de lider in materie de prevenire a conflictelor;

intrucat in cadrul activitatilor conexe responsabilitatii de a proteja, cooperarea cu
organizatiile regionale reprezintd o dimensiune importantd; intrucat este prin urmare
necesar sa se solicite consolidarea capacitdtilor regionale de prevenire si de identificare a
politicilor eficace pentru prevenirea celor patru tipuri de infractiuni mentionate anterior;
intrucat viitorul summit UE-Africa din 2014 va oferi o buna ocazie de a ne exprima
sprijinul pentru conducerea UA si a promova asumarea responsabilitatii de a proteja la
nivelul Africii;

. Intrucat Orientarile ONU privind o mediere eficace identificd dilema potrivit careia
mandatele de arestare emise de CPI, regimurile sanctiunilor si politicile nationale si
internationale de combatere a terorismului afecteaza, de asemenea, modul in care unele
parti ale conflictelor pot fi implicate intr-un proces de mediere; intrucat definitia din
dreptul international a crimelor care solicitd o reactie imediatd din partea comunitatii
internationale a inregistrat progrese considerabile de la instituirea CPI, desi, In mod
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esential, inca lipsesc mecanisme independente de evaluare a situatiei in care aceste
definitii se aplica; Intrucat punerea in aplicare a Statutului de la Roma ar creste eficienta
regimului CPI; intrucat Statutul de la Roma nu a fost ratificat de toate statele din
comunitatea internationala;

intrucat CPI si responsabilitatea de a proteja sunt interconectate, dat fiind faptul ca ambele
vizeaza prevenirea genocidelor, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de rdzboi;
intrucat, pe de o parte, responsabilitatea de a proteja sprijina misiunea CPI de a combate
impunitatea, militdnd ca statele sa 1si respecte responsabilitatea juridica, in timp ce, pe de
alta parte, consolideaza principiul complementaritatii al CPI, in care responsabilitatea
principala de a incepe urmarirea penala le revine statelor;

intrucat CPI joacd un rol fundamental nu doar in prevenirea crimelor, ci si in reconstructia
tarilor si in procesele de intermediere;

intrucat UE a fost intotdeauna un promotor activ al responsabilitatii de a proteja pe scena
internationald; Intrucat UE trebuie sa 1si consolideze rolul sau ca actor politic mondial,
sustinand drepturile omului si dreptul umanitar si reflectand acest sprijin politic in
politicile sale;

. Intrucat statele membre ale UE au aprobat, de asemenea, principiul responsabilitatii de a

proteja; intrucat doar o parte dintre acestea au inclus conceptul in documentele lor
nationale;

. Intrucat experientele mai recente avute in legatura cu anumite situatii de criza precum cele

din Sri Lanka, Cote d’Ivoire, Libia si Siria au relevat provocarile persistente implicate de
procesul de a ajunge la o intelegere comuna cu privire la modul in care se poate asigura
punerea in aplicare efectiva si la timp a principiului responsabilitatii de a proteja, precum
si generarea unei vointe politice comune si a unei capacitati efective de a preveni sau a
opri genocidul, crimele de razboi, epurarea etnica si crimele impotriva umanitatii comise
de autoritdtile nationale sau locale sau de actori nestatali, precum si numeroasele victime
civile rezultate;

. dat fiind c4, 1n situatiile in care se aplicd responsabilitatea de a proteja, este de maxima

importantd mentinerea distinctiei dintre mandatele actorilor militari si umanitari, pentru a
proteja perceptia de neutralitate si impartialitate a tuturor actorilor umanitari si pentru a
evita periclitarea furnizarii efective a ajutoarelor, a asistentei medicale si a oricarui alt tip
de asistenta, a accesului la beneficiari si a sigurantei personalului umanitar de pe teren;

. Intrucat propunerea initiatd de Brazilia privind ,,responsabilitatea simultana cu protejarea”

este o contributie bine-venita la elaborarea necesara a criteriilor de urmat in momentul
implementarii mandatului privind responsabilitatea de a proteja, incluzand
proportionalitatea domeniului si duratei oricarei interventii, asigurarea unui echilibru
corect al consecintelor, claritatea ex ante a obiectivelor politice si transparenta
argumentarii interventiei; Intrucat mecanismele de monitorizare si de revizuire ale
mandatelor adoptate ar trebui consolidate, inclusiv cu ajutorul consilierilor speciali ai
Secretarului General al ONU pentru prevenirea genocidelor si responsabilitatea de a
proteja, precum si al Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturilor Omului si ar trebui
realizate ,,in mod corect, prudent si profesional, fara interventii politice sau standarde
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duble”!;

Y. intrucat definitia din dreptul international a crimelor care impun o reactie imediata din
partea comunitdtii internationale a inregistrat progrese considerabile de la instituirea CPI,
desi, in mod esential, Inca lipsesc mecanisme independente de evaluare a situatiei in care
aceste definitii se aplica;

Z. intrucat Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului are o functie importanti in ceea
ce priveste sensibilizarea cu privire la cazurile de atrocitate si crima in masa care au loc in
prezent; intrucat Consiliul ONU pentru Drepturile Omului joacd un rol tot mai important
in punerea in aplicare a responsabilitatii de a proteja, inclusiv prin autorizarea misiunilor
de informare si a comisiilor de ancheta s colecteze si sd evalueze informatii privind cele

.....

responsabilitatea de a proteja In situatii de criza precum cele din Libia si Siria;

AA. Intrucat o abordare specifica, dar aprofundatd a implementarii principului
responsabilitatii de a proteja ar trebui sa limiteze aplicarea sa in cazul celor patru crime,
atrocitdti in masa si incalcari mentionate;

AB. intrucat principiul responsabilititii de a proteja nu ar trebui aplicat in contextul urgentelor
umanitare si al dezastrelor naturale; Intrucat actiunea umanitard nu ar trebui utilizata ca
scuza pentru actiunile politice si Intrucat este necesar ca spatiul umanitar sa fie respectat
de catre toti actorii implicati,

AC. intrucat trebuie sa se ofere o asistentd cuprinzatoare pentru situatiile postconflict; intrucat
sunt necesare mai multe eforturi in vederea afirmarii responsabilitatii pentru incdlcari
grave ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar international si a combaterii
impunitatii,

1. adreseaza urmitoarele recomandari Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru politica
externa si de securitate comund/Vicepresedintelui Comisiei (IR/VP), SEAE, Comisiei,
statelor membre si Consiliului:

(a) sa reconfirme angajamentul UE catre responsabilitatea de proteja prin adoptarea unui
,,Consens privind responsabilitatea de a proteja” la nivel interinstitutional, inclusiv o
intelegere comuna privind implicatiile responsabilitatii de a proteja pentru actiunea
externd a UE si rolul pe care actiunile si instrumentele sale 1l poate juca 1n situatiile
vizate; acestea ar trebui pregatite impreund de Consiliu, SEAE, Comisie si Parlament,
tindnd seama, de asemenea, de opiniile persoanelor interesate, inclusiv ale
reprezentantilor societatii civile si ale ONG-urilor;

(b) sa includd un capitol in raportul anual al IR/VP adresat Parlamentului privind PESC cu
privire la actiunile luate de UE in domeniul prevenirii si reducerii conflictelor pentru
respectarea principiului responsabilitatii de a proteja; sa analizeze in acest capitol
utilitatea instrumentelor si structurilor administrative relevante pentru punerea in
aplicare a responsabilitatii de a proteja, inclusiv identificarea revizuirilor necesare; sa

I Punctul 51 din Raportul Secretarului General al ONU privind responsabilitatea de a proteja: un raspuns oportun
si decisiv, 25 iulie 2012 (A/66/874-S/2012/578).
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pregéteasca acest capitol in cooperare cu Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului, tinand seama de diversele pozitii adoptate de Parlament cu privire la
chestiuni specifice legate de prevenirea conflictelor sau protectia drepturilor omului;
sa dezbata concluziile raportului cu Parlamentul;

(c) sa integreze principiul responsabilitdtii de a proteja in asistenta pentru dezvoltare a
UE; sa profesionalizeze si sa consolideze pe viitor diplomatia preventiva, medierea,
prevenirea crizelor si capacitatile de raspuns ale UE, acordand o atentie speciala
colectarii si schimbului de informatii, precum si sistemelor de avertizare timpurie; sa
imbunatateascd coordonarea intre diferitele structuri ale Comisieti, ale Consiliului si
ale SEAE care trateaza toate aspectele responsabilitatii de a proteja si sa informeze
periodic Parlamentul European cu privire la initiativele luate pentru sprijinirea
principiului responsabilitétii de a proteja;

(d) sa asigure planificarea suficienta a politicilor, conceptele operationale si obiectivelor
de dezvoltare a capacitatilor in cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC)
pentru ca Uniunea sa fie pe deplin capabild sa implementeze principiul
responsabilitatii de a proteja in strAnsa cooperare internationald in cadrul organizatiilor
regionale si al ONU;

(e) sd dezvolte in continuare capacitatile UE de prevenire si diminuare a conflictelor,
inclusiv a capacitatilor de stand-by ale expertilor juridici, ale ofiterilor de politie si ale
analistilor regionali si crearea unui institut european pentru pace autonom pentru a
consilia UE cu privire la capacitatile de mediere, la diplomatia cu dubla cale si la
schimbul de bune practici privind pacea si detensionarea situatiei; sa consolideze
elementele preventive ale instrumentelor externe ale UE, in special ale Instrumentului
de stabilitate;

(f) sa consolideze legaturile dintre avertizarea timpurie, planificarea politicilor si procesul
decizional la nivel inalt in cadrul SEAE si al Consiliului;

(g) sa includa o evaluare sistematica a factorilor de risc ai genocidului, ai crimelor de
razboi, ai epurdrii etnice si ai crimelor impotriva umanitétii in documentele de
strategie regionala si de stat si sd includa prevenirea acestora in cadrul dialogurilor cu
tarile terte care sunt expuse riscului acestor crime si incdlcari mentionate;

(h) sa formeze mai bine si sd dezvolte cooperarea cu personalul delegatiilor UE si al
ambasadelor statelor membre, precum si cu cel al misiunilor civile si militare cu
privire la drepturile internationale ale omului, la dreptul umanitar international si la
dreptul penal, inclusiv capacitatea acestora de a detecta eventualele situatii care
implica cele patru crime si incdlcdri mentionate, inclusiv prin schimburi periodice cu
societatea civila locald; sd garanteze ca reprezentantii speciali ai UE sprijind
responsabilitatea de a proteja de fiecare datd in care acest lucru este necesar si sa
extinda mandatul Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru drepturile
omului pentru a include aspectele privind responsabilitatea de a proteja; sa identifice
un punct focal al UE pentru responsabilitatea de a proteja in cadrul SEAE in contextul
structurilor si resurselor existente, care sa aiba ca sarcind 1n special sensibilizarea
persoanelor cu privire la implicatiile responsabilitétii de a proteja si asigurarea in timp
util a fluxurilor de informatii intre toti actorii implicati cu privire la situatiile in cauza,
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2.

(i)

G

(k)

(M

incurajand, de asemenea, instituirea unor puncte focale nationale pentru
responsabilitatea de a proteja In statele membre; sd profesionalizeze si sd consolideze
in continuare diplomatia preventiva si medierea;

sd lanseze si sa promoveze o dezbatere internd in cadrul UE privind reforma
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, care este singurul organism
legitim care poate sanctiona interventiile legate de responsabilitatea de a proteja fara
acordul statului-tinta;

sa implice si sd formeze reprezentanti ai societatii civile si ONG-urile, care ar putea
avea un rol in cadrul diplomatiei informale sau ,,cu dubla cale”, in vederea promovarii
schimburilor de bune practici in acest domeniu;

sd consolideze cooperarea cu organizatiile regionale si subregionale, inclusiv prin
imbunatatirea masurilor lor de prevenire si de construire a capacitatilor, precum si a
masurilor de raspuns in contextul responsabilitatii de a proteja;

sd asigure o ratificare rapida de catre toate statele membre ale UE a amendamentelor
aduse Statutului Curtii Penale Internationale care definesc crima de agresiune,
deoarece Curtea poate juca un rol important in prevenirea atrocitatilor si a crimelor In
masa, precum si in eforturile depuse pentru asigurarea responsabilitatii;

(m) s insiste asupra respectarii clauzei CPI in acordurile sale cu tarile terte si sd analizeze

(n)

posibilitatea de a revizui acordurile cu tarile care nu respectd mandatele de arestare
emise de CPI;

sd adopte o abordare cu dubla cale, adica promovarea acceptarii universale a
responsabilitatii de a proteja, Incurajand totodata tarile sa sprijine si sa asiste CPI;

incurajeaza IR/VP si Consiliul:

(a)

(b)

(©)

sa contribuie Tn mod activ la dezbaterea principiului responsabilitatii de a proteja,
tinand seama de dreptul umanitar international actual si de Conventiile de la Geneva,
in vederea concentrdrii atentiei comunitatii internationale asupra componentei de
prevenire a responsabilitdtii de a proteja si asupra aplicarii universale a instrumentelor
necoercitive, precum si dezvoltarea unui plan de actiune concret in aceasta directie
care sd includa si consideratiile privind responsabilitatea/nevoia de reconstructie;

sa promoveze principiul responsabilitatii de a proteja in cadrul ONU si sa actioneze
pentru asigurarea universalitatii sale, ca o parte esentiald a unui model de securitate
colectiva bazat pe multilateralism si pe intdietatea ONU si legat de consolidarea CPI;
sd reaminteasca ca R2P implica, de asemenea, responsabilitatea de a combate
impunitatea.

sd sprijine eforturile Secretarului General al ONU de a reinvigora si a spori intelegerea
implicatiilor principiului responsabilitatii de a proteja si s coopereze cu alti membri ai
ONU care doresc sd imbunatateasca capacitatile comunitatii internationale de
prevenire a atrocitdtilor si a crimelor in masa acoperite de principiul responsabilitatii
de a proteja, asigurand, de asemenea, interventiile in aceste cazuri;
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(d)

(e)

()

(g

(h)

(1)

@)

(k)

sa solicite CSONU sa adopte propunerea Braziliei privind ,,responsabilitatea simultana
cu protejarea” pentru a asigura aplicarea cu maxima eficienta a principiului
responsabilitatii de a proteja de o maniera care sd provoace cele mai putine daune
posibile si sa contribuie la dezvoltarea necesara a criteriilor de urmat la momentul
declansarii unor actiuni pentru punerea in aplicare in special a celui de-al treilea pilon
al responsabilitdtii de a proteja, incluzand proportionalitatea domeniului si durata
oricarel interventii, un bilant detaliat al consecintelor, claritatea ex ante a obiectivelor
politice si transparenta argumentarii interventiei; Intrucat dezvoltarea unor astfel de
criterii ar putea oferi garantii care ar putea convinge tarile care sunt in prezent
reticente cu privire la doctrina responsabilitatii de a proteja de faptul ca aceasta este
aplicabild, sa consolideze mecanismele de monitorizare si de revizuire ale mandatelor
adoptate, inclusiv cu ajutorul consilierilor speciali ai Secretarului General al ONU
pentru prevenirea genocidelor si responsabilitatea de a proteja, precum si al Inaltului
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, si sa foloseasca aceste mecanisme ,,in

»1.

mod corect, prudent si profesional, fara interventii politice sau standarde duble™!;

sa desprindd Invatdminte, In cooperare cu statele membre si partenerii nostri
internationali, din experienta din domeniul responsabilitatii de a proteja din Libia din
2011 si din actuala incapacitate de a actiona in Siria,

sd propuna celor cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU
adoptarea unui cod de conduitd voluntar pentru a limita utilizarea dreptului de veto in
caz de genocid, crima de rdzboi, epurare etnica sau crime impotriva umanitatii;

sd colaboreze cu partenerii regionali ai UE in vederea specificarii unui rol mai clar al
organizatiilor regionale si subregionale la aplicarea responsabilitatii de a proteja;

sa depuna eforturi in vederea stabilirii responsabilitatii de a proteja ca noua norma a
legislatiel internationale, in cadrul sferei de aplicare convenite de statele membre ale
ONU 1in cadrul Summitului mondial din 2005;

sd ofere recomandari Consiliului de Securitate asupra faptului cd prin consacrarea
principiului responsabilitatii de a proteja (in prezent un standard in curs de elaborare)
ca standard al dreptului international nu ar limita capacitatea sa de a lua decizii;

sa ajute la consolidarea cadrului si a capacitatilor de la nivelul ONU privind medierea,
diplomatia cu dubla cale si schimbul de bune practici privind solutionarea pasnica a
conflictelor emergente si sistemele de detensionare si de alertd timpurie, precum cele
ale Unitatii de sprijin pentru mediere din cadrul Departamentului pentru afaceri
politice; sa consolideze Biroul consilierului special pentru prevenirea genocidului si al
consilierului special pentru responsabilitatea de a proteja; sd angajeze Consiliul pentru
Drepturile Omului in dezbaterea cu privire la responsabilitatea de a proteja;

sd asigure, In cooperare cu statele membre care au un loc in Consiliul de Securitate al
ONU si cu toti partenerii nostri internationali, deplina consecventd a eventualelor
evolutii viitoare ale conceptului responsabilitatii de a proteja cu dreptul umanitar

I Punctul 51 din Raportul Secretarului General al ONU privind responsabilitatea de a proteja: un raspuns oportun
si decisiv, 25 iulie 2012 (A/66/874-S/2012/578).
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international (DUI) si s promoveze si s monitorizeze deplina respectare a DUI 1n
viitor in cazurile 1n care se aplica responsabilitatea de a proteja;

(I) sa abordeze problema unei reprezentari unice a UE in cadrul Consiliului de Securitate
al ONU si a unui buget comun pentru misiunile PESC sub mandatul ONU;

(m)sa integreze mult mai mult femeile, inclusiv liderii femei si grupurile de femei, in toate
eforturile de prevenire si atenuare, precum si de solutionare a conflictelor, in
conformitate cu Rezolutiile 1325 si 1820 ale CSONU;

(n) sd conlucreze cu ONU in vederea stabilirii unei legaturi clare intre punerea in aplicare
a responsabilitdtii de a proteja si combaterea impunitatii in cazul celor mai grave crime
acoperite de acest concept;

3. invita IR/VP:

(a) sa prezinte Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European un plan concret
de actiune in termen de sase luni de la adoptarea prezentei recomandari, cu privire la
cursul dat propunerilor Parlamentului, prezentand in special etapele cétre un ,,consens
privind responsabilitatea de a proteja”;

4. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei, IR/VP, SEAE si statelor membre.
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28.3.2012

PROPUNERE DE RECOMANDARE ADRESATA CONSILIULUI B7-0191/2012
depusa in conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul de procedura

privind principiul responsabilitétii de a proteja al Organizatiei Natiunilor Unite

Frieda Brepoels
in numele Grupului Verts/ALE

Parlamentul European,

— avand in vedere punctele 138 si 139 ale documentului final al Summitului mondial al
ONU din 2005,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
(CSONU) din aprilie 2006 (S/RES/1674),

— avand in vedere raportul din 15 septembrie 2009 al Secretarului General al ONU, Ban Ki-
moon, privind punerea in aplicare a responsabilitatii de a proteja,

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU referitoare la responsabilitatea de a
proteja (A/RES/63/308) din 7 octombrie 2009,

— avand in vedere Rezolutia 1973 a CSONU din 17 martie 2011 referitoare la Libia, care a
autorizat pentru prima data in istorie utilizarea fortei impotriva unei tari facand trimitere in
mod explicit la responsabilitatea de a proteja, rezolutie care a fost urmatd de trimiteri
similare in Rezolutiile 1975, referitoare la Cote d'Ivoire, 1996, referitoare la Sudan si
2014, referitoare la Yemen,

— avand in vedere articolul 121 alineatul (1) din Regulamentul de procedura,

A. intrucat punctele 138 si 139 ale documentului final al Summitului mondial al ONU prevad
atat obligatia statelor de a-si proteja cetdtenii impotriva atrocitatilor, cat si obligatia
comunitatii internationale de a reactiona cu masura in cazul in care statele nu-si protejeaza
cetdtenii Impotriva genocidelor, crimelor de razboi, purificarii etnice si crimelor Impotriva
umanitatii, astfel cum sunt incadrate in jurisdictia Curtii Penale Internationale;

B. intrucat acest concept se intemeiaza pe trei piloni: primul pilon consta in responsabilitatile
care revin statului in materie de protectie, al doilea in asistenta internationala si crearea de
capacitati pentru a veni in sprijinul statelor, iar al treilea Intr-o riposta colectiva rapida si
ferma 1n cazul esecului primilor doi piloni;
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. Intrucat definitia responsabilitatii de a proteja a facut obiectul unor precizari ulterioare,
astfel incat sd se refere la responsabilitatea de a preveni, responsabilitatea de a reactiona si
la responsabilitatea de a reconstrui;

. Intrucat experiente mai recente legate de crize concrete au demonstrat ca eforturile
internationale depuse 1n baza celui de-al doilea pilon nu ofera rezultate concludente;

. Intrucat primul exemplu de efort mondial depus in temeiul celui de-al treilea pilon, si
anume interventia militard n Libia cu aprobarea Consiliului de Securitate al ONU, a
salvat numeroase vieti, dar a reliefat fara echivoc aspecte ale conceptului de
responsabilitate de a proteja care trebuie perfectionate ulterior;

intrucat aparitia principiului ONU al responsabilitatii de a proteja reprezinta un progres
important pe calea catre o lume mai pasnica, printr-o respectare mai stricta a normelor
privind drepturile universale ale omului si a dreptului international umanitar, dar acest
principiu trebuie sa castige suficienta legitimitate si sd fie suficient reglementat, astfel
incét sd elimine temerea anumitor guverne ca principiul mentionat se va transforma intr-
un instrument de ingerintd externa,

adreseaza Consiliului urmatoarele recomandari:

(a) sa perfectioneze conceputul de responsabilitate de a proteja in cooperare cu alti actori
statali dornici sa amelioreze capacitatile comunitdtii internationale de a preveni
atrocitatile, cum ar fi propunerea prezentatd de tarile BRIC la initiativa Braziliei,
intitulata ,,Responsabilitate simultan cu asigurarea protectiei”;

(b) sa puna bazele unui consens interinstitutional privind responsabilitatea de a proteja,
care sd fie adoptat in comun de catre Consiliu, SEAE, Comisie si Parlamentul
European;

(c) sd intreprinda toate demersurile posibile pentru a dezvolta in continuare diplomatia
preventiva si medierea, atit la nivelul UE, cat si al ONU si sa dezvolte instrumente
care sa poata fi utilizate si de catre ONU;

(d) sa verifice daca planificarea politicilor si dezvoltarea de capacitati in contextul politicii
de securitate si aparare comune (PSAC) sunt adaptate la obiectivul crearii de capacitati
la nivelul UE care sd fie compatibile cu cerintele legate de asigurarea unei mai bune
aparari a drepturilor omului si de prevenirea razboaielor si a atrocitdtilor, cerinte care
trebuie indeplinite de ONU;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si,
spre informare, Comisiei.
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19.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Recomandarea Parlamentului European adresata Consiliului privind principiul
,responsabilitdtii de a proteja” al Organizatiei Natiunilor Unite (R2P)
(2012/2143(IN1))

Raportor pentru aviz: Michael Cashman

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. avand in vedere Rezolutiile 1325 (2000) si 1820 (2008) ale Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea, Rezolutia 1888 (2009) a Consiliului de
Securitate al ONU privind violenta sexuala impotriva femeilor si copiilor 1n situatii de
conflict armat, Rezolutia 1889 (2009) a Consiliului de Securitate al ONU vizand aplicarea
si monitorizarea cu mai multd fermitate a Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de
Securitate al ONU si Rezolutia 1960 (2010) a Consiliului de Securitate al ONU, prin care
a fost instituit un mecanism de colectare a datelor si de inregistrare a celor care comit
fapte de violenta sexuala in situatii de conflict armat,

2. saluta elaborarea conceptului ,,responsabilitatii de a proteja” (R2P), care clarifica si
consolideaza obligatiile existente ale statelor in materie de garantare a protectiei civililor;
subliniaza cd acest concept, ndscut In urma esecurilor Inregistrate de comunitatea
internationald in Rwanda, in 1994, este esential pentru supravietuirea comunitatii
natiunilor;

3. reaminteste, insd, faptul cd dreptul umanitar international (DUI) constituie corpusul
legislativ primordial in perioadele de conflict armat si cd comunitatea internationald ar
trebui s@ se concentreze asupra Imbunatatirii punerii in aplicare a acestuia; accentueaza
faptul ca, desi R2P nu este un concept juridic, el are la baza dreptul international si ca
acesta este orientat in mod specific asupra unui numar de patru infractiuni, s1 anume
genocidul, crimele de rdzboi, epurarea etnica si crimele impotriva umanitatii in perioade
de conflict armat sau pe timp de pace; subliniaza nevoia de a integra in cadrul R2P o
perspectiva puternica privind egalitatea de gen;
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10.

11.

subliniaza nevoia unei schimbari in modul de abordare a R2P, ce ar trebui sa implice
integrarea sa in toate programele noastre de cooperare pentru dezvoltare, ajutor umanitar
si gestionare a situatiilor de criza, precum si utilizarea programelor care au adoptat deja
principiul R2P;

reitereaza faptul ca, in situatiile 1n care se aplica R2P, este de maxima importanta
mentinerea distinctiei dintre mandatele actorilor militari si umanitari, pentru a proteja
perceptia de neutralitate si impartialitate a tuturor actorilor umanitari si pentru a evita
periclitarea furnizarii efective a ajutoarelor, a asistentei medicale si a oricdrui alt tip de
asistentd, a accesului la beneficiari si a sigurantei personalului umanitar de pe teren;

subliniaza cd R2P este, in primul rand, o doctrina preventiva si ca interventiile militare ar
trebui sa constituie, 1n situatiile de tip R2P, o solutie de ultima instantd; solicita ca, ori de
cate ori este posibil, R2P sa fie transpusa in practica in primul rand prin activitéti
diplomatice si de dezvoltare pe termen lung, care pun accentul pe edificarea capacitatilor
in domeniul drepturilor omului, bunei guvernari, statului de drept, reducerii saraciei si
consolidarii educatiei si sdnatatii, prevenirii conflictelor prin educatie si dezvoltarea
comertului, controlului eficace al armelor si prevenirii comertului ilicit cu arme, precum si
pe consolidarea sistemelor de avertizare timpurie; de asemenea, reaminteste ca exista
numeroase alternative de coercitie nemilitare, cum sunt diplomatia preventiva, sanctiunile,
mecanismele de responsabilizare si medierea; subliniaza faptul cad UE trebuie sa continue
sa exercite un rol de lider in materie de prevenire a conflictelor;

avand in vedere ca securitatea umana este preconditia dezvoltarii, subliniaza ca
angajamentul nostru fata de R2P ar trebui inclus in angajamentele noastre de a realiza
ODM-urile si orice cadru post-2015; acest lucru include utilizarea tuturor instrumentelor
ce ne stau la dispozitie si care au ca obiectiv consolidarea institutiilor democratice,
reducerea sdraciei si dezvoltarea sustenabils;

aminteste ca in cadrul activitatii R2P, cooperarea cu organizatiile regionale reprezinta o
dimensiune importantd; invitd, prin urmare, la consolidarea capacitatilor regionale de
prevenire si de identificare a politicilor eficace pentru prevenirea celor patru tipuri de
infractiuni mentionate anterior; observa cd viitorul summit UE-Africa din 2014 va oferi o
bund ocazie de a ne exprima sprijinul pentru conducerea UA si a promova asumarea R2P
la nivelul Africii;

subliniaza cd R2P trebuie inclusa in actiunile noastre in fazele de edificare a pacii si cele
ulterioare conflictelor, astfel incat sa asiguram mentinerea continud a conceptului;

invita Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei, statele membre si partenerii nostri
internationali sd desprinda invataminte din experienta R2P din Libia, din 2011, si din
actuala incapacitate de a actiona in Siria, pentru aplicarea cu mai multa consecventd a R2P
in cazuri specifice;

invita Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei, statele membre care au un loc in
Consiliul de Securitate al ONU si pe toti partenerii nostri internationali sa asigure deplina
consecventd a eventualelor evolutii viitoare ale conceptului R2P cu DUI si sa promoveze
si s monitorizeze deplina respectare DUI in viitor 1n cazurile in care se aplica R2P;
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12. invita UE sa promoveze principiul R2P la ONU si sd actioneze pentru asigurarea
universalitatii sale, ca o parte esentiala a unui model de securitate colectiva bazat pe
multilateralism si pe Intdietatea ONU si legat de Intdrirea Curtii Penale Internationale;
reaminteste ca R2P implica, de asemenea, responsabilitatea de a combate impunitatea.
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