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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET
om FN:s princip om ”skyldigheten att skydda” (R2P)

(2012/2143(INT))
Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av Europeiska unionens védrden, mél, principer och politikomrdden, som
bland annat slds fast i artiklarna 2, 3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av Forenta nationernas stadga,
— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord
(genocide) av den 9 december 1948,

— med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 7 oktober 2009 om
skyldigheten att skydda (A/RES/63/308),

—  med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 1674 fran april 2006 och 1894 frén
november 2009 om skydd av civila i vdpnade konflikter!,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om
kvinnor, fred och sidkerhet och FN:s sdkerhetsrads resolution 1888 (2009) om sexuellt
véld mot kvinnor och barn i situationer av vipnad konflikt, liksom FN:s sdkerhetsrads
resolution 1889 (2009), som syftar till att forbéttra genomforandet och dvervakningen
av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000), samt FN:s sékerhetsrads resolution 1960
(2010), genom vilken en mekanism inrdttades for att sammanstélla data om och en
forteckning over personer som begatt sexuella vildshandlingar i samband med vipnade
konflikter,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1970 av den 26 februari 2011 om
Libyen, dir sékerhetsradet hanvisade till skyldigheten att skydda och godkénde flera
icke tvingande dtgirder for att forhindra en upptrappning av 6vergreppen, och av FN:s
sikerhetsrads resolution 1973 av den 17 mars 2011 om Libyen, dir medlemsstaterna
gavs tillstand att vidta alla nddvindiga atgérder for att skydda civilbefolkningen och
civilbefolkade omraden, och for forsta gangen nagonsin uttryckligen hanvisade till den
forsta pelaren, vilket foljdes av liknande hinvisningar i resolution 1975 om
Elfenbenskusten, resolution 1996 om Sudan och resolution 2014 om Jemen,

— med beaktande av punkterna 138 och 139 i slutdokumentet fran FN:s vérldstoppmote

I'S/RES/1674.
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20051,

med beaktande av rapporten 7he Responsibility to Protect (Skyldigheten att skydda,
2001) fran den internationella kommissionen om intervention och statssuverinitet
(ICISS), rapporten A more secure world: our shared responsibility* (En sdkrare virld:
vart gemensamma ansvar, 2004) fran hognivagruppen for fradgor som ror hot,
utmaningar och fordndringar samt rapporten /n larger freedom: towards development,
security and human rights for all® (1 storre frihet: utveckling, sdkerhet och ménskliga
rattigheter for alla, 2005) fran FN:s generalsekreterare,

med beaktande av rapporterna frdn FN:s generalsekreterare, 1 synnerhet: Implementing
the Responsibility to Protect* (Genomforandet av skyldigheten att skydda) fran 20009,
Early warning, assessment and the responsibility to protect® (Tidig varning, beddmning
och skyldigheten att skydda) fran 2010, The role of regional and subregional
arrangements in implementing the responsibility to protect’ (Betydelsen av regionala
och lokala arrangemang vid genomforandet av skyldigheten att skydda) frdn 2011 och
Responsibility to protect: timely and decisive response’ (Skyldigheten att skydda:
beslutsamma atgérder 1 tid) fran 2012,

med beaktande av FN:s generalsekreterares interna granskningspanel for FN:s arbete 1
Sri Lanka som inrdttades i november 2012 och som undersdker virldssamfundets
misslyckande med att skydda civila frdn omfattande krdnkningar av humanitér rétt och
ménskliga réttigheter och utfardar rekommendationer om framtida FN-insatser for att
reagera effektivt pd liknande situationer som inbegriper massovergrepp,

med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 25 juli 2012 Strengthening
the role of mediation in the peaceful settlement of disputes, conflict prevention and
resolution (Att stirka medlingens roll vid fredlig tvistlosning, konfliktférebyggande och
konfliktldsning),

med beaktande av det brasilianska initiativ som lades fram i FN den 9 september 2011
med titeln Responsibility while protecting: elements for the development and promotion
of a concept (Ansvarstagande 1 samband med skydd: faktorer vid utarbetandet och
frimjandet av koncept),

med beaktande av Europeiska unionens program for forebyggande av vipnade
konflikter (Goteborgsprogrammet) fran 2001 och arsrapporterna om dess
genomforande,

med beaktande av EU:s prioriteringar for FN:s generalforsamlings 65:e session den

I A/RES/60/1.

2 http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
3 A/59/2005.

4 A/63/677.

> A/64/864.

6 A/65/877-S/2011/393.

7 A/66/874-S/2012/578.
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25 maj 2010',

— med beaktande av Nobels fredspris 2012, som inte bara &r en hedersbetygelse for EU:s
historiska bidrag till ett fredligt Europa och véarlden utan ocksa okar forvintningarna om
dess framtida engagemang for en fredligare virldsordning som grundas pé folkrétten,

— med beaktande av det europeiska samforstandet om utveckling? och det europeiska
samfOrstandet om humanitirt bistand? ,

— med beaktande av sina rekommendationer till rddet av den 8 juni 2011 om
FN:s generalforsamlings 66:¢ session* och av den 13 juni 2012 om
FN:s generalforsamlings 67:e session’ ,

- med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2012 om det nittonde motet 1
FN:s rad for ménskliga réttigheter®,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om EU som global aktor: dess roll
i multilaterala organisationer’,

— med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om EU:s sdkerhetsstrategi och
den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)8,

— med beaktande av artiklarna 121.3 och 97 1 arbetsordningen:

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
utskottet for utveckling (A7-0130/2013), och av f6ljande skél:

A.  Islutdokumentet frin FN:s virldstoppmdte 2005 ges for forsta gdngen en gemensam
definition av principen om skyldigheten att skydda. Principen om skyldigheten att
skydda, som ingér i punkterna 138 och 139 i slutdokumentet, &r ett viktigt steg pa vigen
mot en fredligare vérld genom att den dels fastslar att staterna &r skyldiga att skydda sin
befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot
ménskligheten, dels fastslr att viarldssamfundet &r skyldigt att hjélpa staterna att ta detta
ansvar och att reagera om staterna inte skyddar sina medborgare mot dessa fyra angivna
brott och krankningar.

B.  Principen om skyldigheten att skydda bygger pa foljande tre pelare: (i) Den enskilda
staten har huvudansvaret for att skydda sin befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser,
brott mot méanskligheten och etnisk rensning. (ii) Varldssamfundet maste hjdlpa staterna
att uppfylla sina skyldigheter nar det géller skydd. (ii1) Om en stat &r uppenbart
oformogen att skydda sin befolkning eller i sjdlva verket d4r den som begér dessa brott ar

110170/10.

2EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

3 EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.

4 Antagna texter, P7 TA(2011)0255.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0240.
6 Antagna texter, P7_TA(2012)0058.
7 Antagna texter, P7 TA(2011)0229.
8 Antagna texter, P6_TA(2009)0075.
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varldssamfundet skyldigt att vidta kollektiva atgirder.

Principen om skyldigheten att skydda har definierats ytterligare 1 enlighet med det
arbete som gjorts nér det géller denna skyldighet infor 6verenskommelsen om
slutdokumentet fran vérldstoppmotet 2005, 1 synnerhet i rapporten om skyldigheten att
skydda frdn den internationella kommissionen om intervention och statssuverénitet
(ICISS) fran 2001. Detta innebdr att principen numera dven omfattar skyldigheten att
forebygga, skyldigheten att reagera och skyldigheten att dteruppbygga, vilka lanserades
i rapporten frdn den internationella kommissionen om intervention och statssuverénitet
(ICISS) om skyldigheten att skydda 2001.

Utvecklingen av konceptet skyldigheten att skydda vilkomnas, eftersom det tydliggor

och stirker staters befintliga skyldigheter att garantera skydd av civila. Detta koncept,

som togs fram efter viarldssamfundets misslyckanden i Rwanda 1994, dr avgdrande for
den internationella gemenskapens 6verlevnad.

Detta legitima vald bor i1 sddana fall utdvas pa ett fornuftigt, proportionerligt och
begrinsat sétt.

Utvecklingen av principen om skyldigheten att skydda ér ett viktigt steg pa vigen mot
att forutse, forebygga och reagera pa folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och
brott mot ménskligheten och mot att upprétthalla grundldggande folkrittsliga principer,
sarskilt internationell humanitér ritt, internationell flyktingritt och internationell
ménniskoréttslagstiftning. Principerna bor tillimpas sa konsekvent och enhetligt som
mojligt, och det dr darfor ytterst viktigt att tidig varning och beddémning genomfors pa
ett rattvist, forstdndigt och professionellt sitt och att anvéindning av vald forblir en sista
utvag.

Over tio 4r efter lanseringen av skyldigheten att skydda och tta ar efter det att den
godkindes av vérldssamfundet vid FN:s vérldstoppmote 2005 har den senaste tidens
héndelser aterigen aktualiserat vikten av och utmaningarna med att i tid vidta
beslutsamma atgérder mot de fyra centrala brott som omfattas av detta begrepp, liksom
behovet av att operationalisera principen ytterligare sa att man kan tillimpa den pa ett
effektivt sétt och forhindra massdvergrepp.

Utvecklingen av principen om skyldigheten att skydda — sérskilt dess forebyggande del
— kan frimja globala insatser for en fredligare virld eftersom ménga massovergrepp
begas under perioder av valdsamma konflikter, vilket gor att man maste skapa effektiva
medel for strukturella och operationella konfliktforebyggande atgarder. Darigenom
minimeras behovet att anvéinda véld som en sista utvag.

Det ér av grundldggande betydelse for vidareutvecklingen av och legitimiteten for
principen om skyldigheten att skydda att man anvénder alla instrument i kapitlen VI,
VII och VIII i stadgan — allt fran icke-tvingande atgarder till kollektiva atgérder.

Det effektivaste sittet att forebygga konflikter, vdld och ménskligt lidande &r att frimja
mainskliga réttigheter och grundlaggande friheter, rittsstatsprincipen, gott styre,
ménniskors sékerhet, ekonomisk utveckling, minskning av fattigdom, delaktighet,
socioekonomiska réttigheter, jamstilldhet och demokratiska varderingar och rutiner,
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samt minskade ekonomiska klyftor.

K.  Den militira insatsen i Libyen 2011 visade att man méste klargora de regionala och
subregionala organisationernas roll vid tillimpningen av skyldigheten att skydda.
Sadana organisationer kan bade legitimera skyldigheten att skydda och delta i
tillimpningen av den, men de saknar ofta kapacitet och resurser.

L. De minskliga réttigheterna dr ytterst viktiga for de internationella forbindelserna.

M. Det finns ett behov av att dndra var instéllning till skyldigheten att skydda, bland annat
genom att integrera principen i alla vara metoder for utvecklingssamarbete, humanitért
bistand och krishantering och genom att vidareutveckla program som redan omfattar
principen.

N.  En konsekventare tillampning av skyldigheten att férebygga inom ramen for
skyldigheten att skydda, liksom medling och férebyggande diplomati i ett tidigt skede,
skulle kunna minska risken for konflikter och bidra till att forhindra att de trappas upp
och dirigenom kunna bidra till att forhindra en internationell insats i enlighet med
skyldigheten att reagera. Informell diplomati &r ett viktigt instrument 1 den
forebyggande diplomatin som bygger pa den ménskliga dimensionen 1
forsoningsarbetet.

O.  Skyldigheten att skydda ér frimst en forebyggande atgard och militdra insatser ska vara
den sista utvdgen i situationer som ror skyldigheten att skydda. Skyldigheten att skydda
ska, ndr sd dr mojligt, 1 forsta hand genomforas genom diplomatiska och langsiktiga
utvecklingsatgarder som fokuserar pa kapacitetsuppbyggnad inom omradena ménskliga
rittigheter, gott styre, réttsstatsprincipen och fattigdomsminskning och ldgga tonvikten
pa utbildning och hélsa, konfliktférebyggande genom utbildning och utveckling av
handeln, verkningsfull vapenkontroll och forebyggande av illegal vapenhandel samt
forstarkning av system for tidig varning. Det finns dessutom ménga icke-militdra
tvingande atgérder, sdsom forebyggande diplomati, sanktioner och mekanismer for att
utkrdva ansvar och medling. EU maste dven fortséttningsvis inta en ledande roll 1
arbetet med att forebygga konflikter.

P.  Samarbete med regionala organisationer &r ett viktigt inslag i det arbete som avser
skyldigheten att skydda. Det behdvs darfor en forstdrkning av de regionala kapaciteterna
for forebyggande och kartlaggning av effektiva strategier for att forhindra de fyra
ovannidmnda brotten. Det kommande toppmdotet mellan EU och Afrika 2014 kommer att
utgdra ett bra tillfélle att uttrycka vart stod for Afrikanska unionens ledarskap och stirka
den roll som Afrika spelar nér det géller skyldigheten att skydda.

Q. IFN:sriktlinjer for effektiv medling papekas dilemmat att arresteringsorder som
utfdrdats av Internationella brottmdlsdomstolen, sanktionsordningar och nationella och
internationella atgérder mot terrorism ocksa péverkar det sitt som vissa konfliktparter
kan delta i en medlingsprocess. Sedan Internationella brottmélsdomstolen inréttades har
det gjorts stora framsteg nir det géller folkrittens definition av brott som kriaver en
omedelbar reaktion fran virldssamfundet. Det saknas emellertid fortfarande oberoende
bedomningsmekanismer for nir dessa definitioner har uppfyllts, vilket &r mycket
oroande. Ett genomforande av Romstadgan skulle forbattra internationella

RR\932363SV.doc 7/20 PE504.207v02-00

SV



brottmalsdomstolens funktion. Romstadgan har inte ratificerats av alla stater 1 det
internationella samfundet.

R. Internationella brottmalsdomstolen och skyldigheten att skydda ar kopplade till
varandra eftersom béda syftar till att férhindra folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. A ena sidan stoder skyldigheten att skydda Internationella
brottmélsdomstolens uppdrag att bekdmpa straffrihet genom att uppmana staterna att ta
sitt juridiska ansvar, & andra sidan stdrker skyldigheten att skydda Internationella
brottmélsdomstolens komplementaritetsprincip, enligt vilken staterna har huvudansvaret
for att lagfora brott.

S.  Internationella brottmalsdomstolen spelar en grundlédggande roll inte bara for
forebyggande av brottslighet, utan ocksa for ateruppbyggnad av ldnder och for
medlingsprocesser.

T.  EU har alltid aktivt framjat skyldigheten att skydda pé internationell niva. EU méste
starka sin roll som en global politisk aktdr for upprétthallande av ménskliga réttigheter
och humanitér ritt 1 syfte att aterspegla detta politiska stdd 1 sin egen politik.

U. EU:s medlemsstater har ocksa stott principen om skyldigheten att skydda, men endast
ett fatal av dem har infort begreppet i sina nationella texter.

V. Erfarenheter fran senare tid i samband med vissa konkreta kriser, t.ex. i Sri Lanka,
Elfenbenskusten, Libyen och Syrien har visat pd de stindiga svarigheterna med att néd
samforstdnd om hur man snabbt och effektivt ska kunna tillimpa principen om
skyldigheten att skydda, samtidigt som man skapar en gemensam politisk vilja och
faktisk forméga att forhindra eller stoppa folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning
och brott mot ménskligheten, oavsett om de skyldiga ér nationella och lokala
myndigheter eller icke-statliga aktdrer, och det stora antal civila dodsfall dessa medfor.

W. [Isituationer dir skyldigheten att skydda tillimpas ar det av yttersta vikt att upprétthalla
skillnaden mellan militdra och humanitéra aktorers uppdrag, for att sdkra att alla
humanitéra aktorer uppfattas som neutrala och opartiska samt for att inte dventyra
leveranser av bistdnd, medicin och eventuellt annat std eller riskera mojligheten att nd
fram till mottagarna och den personliga sikerheten for humanitir personal ute 1 filt.
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AA.

AB.

AC.

Brasiliens forslag om att visa ansvar ndr man skyddar r ett vilkommet bidrag till den
nddvindiga utvecklingen av de kriterier som ska foljas ndr man genomfor ett uppdrag
inom ramen for skyldigheten att skydda. Till dessa hor proportionalitet med avseende pa
insatsens tillimpningsomréde och varaktighet, en védlavvédgd balans av konsekvenser,
fortydligande 1 forvig av de politiska mélen och insyn i resonemanget bakom insatsen.
Mekanismerna for 6vervakning och dversyn av antagna uppdrag bor stirkas, bland
annat genom FN:s generalsekreterares sérskilda radgivare om forebyggande av
folkmord och om skyldigheten att skydda och FN:s hogkommissarie for ménskliga
rattigheter, och bor genomforas réttvist, forstandigt och professionellt, utan politisk
inblandning och dubbelmoral'.

Sedan Internationella brottmélsdomstolen inrédttades har det gjorts stora framsteg nér det
giller folkrittens definition av brott som kréver en omedelbar reaktion frén
virldssamfundet. Det saknas emellertid fortfarande oberoende beddmningsmekanismer
for nir dessa definitioner r tillimpliga, vilket &r mycket oroande.

FN:s hogkommissarie for médnskliga rittigheter har en viktig funktion nér det géller att
oka medvetenheten om pégdende fall av massovergrepp. FN:s rad for manskliga
rattigheter spelar en allt viktigare roll 1 tillimpningen av skyldigheten att skydda, bland
annat genom att godkdnna undersdkningsuppdrag och unders6kningskommissioner som
ska samla och bedoma information som ror de fyra angivna brotten och krdnkningarna
och genom att vara alltmer benédget att hdnvisa till skyldigheten att skydda 1
krissituationer som i Libyen och Syrien.

Ett sndvt men djupt synsitt pd genomforandet av skyldigheten att skydda bor begrinsa
dess tillampning till de fyra former av massovergrepp och krinkningar som anges.

Principen om skyldigheten att skydda bor inte tillimpas i samband med humanitéra
nddsituationer och naturkatastrofer. Humanitdra atgarder bor inte anvindas som
forevindning for politiska insatser, och det humanitéra utrymmet méste respekteras av
alla berorda aktorer.

Omfattande stod méste erbjudas efter konflikter. Det krdvs ytterligare insatser for att
bekréfta ansvarsskyldigheten for allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna
och internationell humanitdr réitt och for att bekdmpa straffrihet.

Europaparlamentet riktar féljande rekommendationer till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen, medlemsstaterna och radet:

a)  Attupprepa EU:s engagemang for skyldigheten att skydda genom att anta ett
interinstitutionellt samforstand om skyldigheten att skydda, inklusive samforstand
rorande vilka konsekvenser skyldigheten att skydda far for EU:s yttre atgérder och
vilken roll dess dtgirder och instrument kan spela i situationer som ger anledning
till oro. Detta samfOrstand ska tas fram gemensamt av radet, utrikestjénsten,
kommissionen och parlamentet och dven ta hansyn till intressenternas, inklusive

I Artikel 51 i Responsibility to protect: timely and decisive response, rapport fran FN:s generalsekreterare av den
25 juli 2012 (A/66/874-S/2012/578).
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b)

d)

g)

h)

civilsamhillets och de icke-statliga organisationernas, synpunkter.

Att i vice ordforandens/den hdga representantens arsrapport till parlamentet om
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inkludera ett kapitel om EU:s
atgirder om forebyggande och lindring av konflikter vid tillimpningen av
principen om skyldigheten att skydda. I detta kapitel ska man analysera hur pass
anvindbara de relevanta instrumenten och administrativa strukturerna &r nér det
géller tillimpningen av skyldigheten att skydda samt faststilla nddviandiga
andringar. Kapitlet ska forberedas 1 samarbete med EU:s sdrskilda representant for
minskliga réttigheter, och hdnsyn ska tas till de olika stdndpunkter som
parlamentet har antagit om specifika frdgor som ror konfliktférebyggande och
skydd av méanskliga réttigheter, dessutom ska resultaten debatteras med
parlamentet.

Att integrera principen om skyldigheten att skydda 1 EU:s utvecklingsbistand, och
att ytterligare forbéttra och stirka unionens férebyggande diplomati, medling,
krisforebyggande och insatskapacitet, sirskilt i ssamband med insamling och
utbyte av information och system for tidig varning. Dessutom ska samordningen
mellan de olika strukturer inom kommissionen, radet och Europeiska
utrikestjdnsten som hanterar alla aspekter av skyldigheten att skydda forbéttras
samt parlamentet regelbundet informeras om vilka initiativ som tas for att stodja
denna skyldighet.

Att garantera tillrdcklig politisk planering, operativa koncept och
kapacitetsutveckling inom den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP), s4 att unionen har mojlighet att fullt ut genomfora skyldigheten att
skydda i néra internationellt samarbete inom FN och regionala organisationer.

Att pé ett effektivare sétt forhindra och mildra konflikter, bland annat
beredskapskapacitet bestdende av juridiska experter, poliser och regionala
analytiker och inrdttande av ett sjalvstandigt europeiskt fredsinstitut som syftar till
att ge EU rdd om och resurser for medling, informell diplomati och utbyte av
bidsta praxis om fred och nedtrappning. De forebyggande delarna av

EU:s utrikespolitiska instrument, sédrskilt stabilitetsinstrumentet ska starkas.

Att stirka kopplingarna mellan tidig varning, politisk planering och
beslutsfattande pa hog nivd inom Europeiska utrikestjdnsten och rédet.

Att ta med en systematisk bedomning av riskfaktorerna nér det géller folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten i region- och
landstrategidokumenten, och att 1 dialogerna med tredjeldnder som befinner sig 1
riskzonen for dessa angivna brott och krankningar ta upp hur de kan forebyggas.

Att utveckla samarbetet med och utbildningen av personalen vid EU:s
delegationer och medlemsstaternas ambassader samt med civila och militira
uppdrag som arbetar med internationella manskliga réttigheter, humanitér rétt och
straffritt, inklusive utveckling av deras forméga att upptécka potentiella
situationer dir de fyra angivna brotten och krankningarna ingér, bland annat
genom regelbundna utbyten med det lokala civilsamhillet. De uppmanas vidare
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att se till att EU:s sdrskilda representanter upprétthaller skyldigheten att skydda
nérhelst det behovs och att bredda mandatet for EU:s sérskilda representant for
manskliga réttigheter till att &ven omfatta frigor som ror skyldigheten att skydda,
samt att faststilla en EU-kontaktpunkt inom Europeiska utrikestjdnsten inom
ramen for de befintliga strukturerna och resurserna, som framfor allt ska ha till
uppgift att 6ka medvetenheten om konsekvenserna av skyldigheten att skydda och
sdkerstélla snabba informationsfloden mellan alla berorda aktorer om situationer
som ger anledning till oro. Dessutom ska man frdmja uppréttandet av nationella
kontaktpunkter for skyldigheten att skydda i medlemsstaterna och ytterligare
forbattra och stirka den forebyggande diplomatin och medlingen.

1)  Attinleda och framja en EU-intern diskussion om reformen av FN:s sékerhetsrad,
som &r det enda internationellt legitima organ som kan godkénna insatser inom
ramen for skyldigheten att skydda utan den berérda statens samtycke.

j)  Attinvolvera och utbilda foretradare for civilsamhillet och icke-statliga
organisationer, som skulle kunna spela en roll vid informell diplomati, 1 syfte att
framja utbytet av bésta praxis pé detta omréde.

k)  Att stirka samarbetet med regionala och subregionala organisationer, bland annat
genom att forbéttra deras atgirder for forebyggande, kapacitetsuppbyggnad och
reaktion 1 samband med skyldigheten att skydda.

1)  Attse till att alla EU-medlemsstater snabbt ratificerar de dndringar av
Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen som definierar
aggressionsbrott, eftersom brottmalsdomstolen kan spela en central roll nér det
géller att forebygga massovergrepp och sékerstélla ansvarsskyldighet.

m)  Att krdva att klausulen om Internationella brottsméilsdomstolen respekteras vid
avtal med tredjeldnder och 6verviga att se 6ver avtal med lander som inte foljer
domstolens arresteringsorder.

n)  Att driva en tvasparsstrategi som dels gar ut pa att frimja den allminna
acceptansen for skyldigheten att skydda, dels uppmuntrar staterna att stodja och
hjélpa Internationella brottmalsdomstolen.

2. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik och
till radet:

a)  Att aktivt bidra till debatten om principen om skyldigheten att skydda utifran
befintlig internationell ménniskorittslagstiftning och humanitér rétt enligt
Genevekonventionerna. Syftet med debatten ar att stirka varldssamfundets fokus
pé den forebyggande delen av skyldigheten att skydda och en universell
tillimpning av icke-tvingande instrument samt att ta fram en konkret
handlingsplan i detta syfte som dven omfattar synpunkter rérande ansvaret och
behovet av ateruppbyggnad.

b)  Att frimja principen om skyldigheten att skydda inom FN och att arbeta for dess
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universalitet, som en visentlig del av den modell for kollektiv sdkerhet som utgér
frén multilateralism och FN:s foretrdde och som dr kopplad till stdrkandet av
Internationella brottmalsdomstolen. Man maste komma ihag att skyldigheten att
skydda dven omfattar en skyldighet att bekdmpa straffrihet.

c)  Attstddja de insatser som FN:s generalsekreterare gor for att finslipa och forbéttra
forstaelsen for konsekvenserna av principen om skyldigheten att skydda och att
samarbeta med andra FN-medlemmar som vill forbédttra varldssamfundets
forméaga att forebygga och reagera pa massovergrepp som técks av principen.

d)  Attuppmana FN:s sidkerhetsrad att anta det brasilianska initiativet om
ansvarstagande i samband med skydd for att tillimpa principen om skyldigheten
att skydda sé effektivt som mojligt och orsaka minsta mojliga skada samt att bidra
till den ndédvéndiga utvecklingen av de kriterier som ska foljas niar man arbetar for
att genomfora framfor allt den tredje pelaren av skyldigheten att skydda. Till dessa
kriterier hor proportionalitet 1 insatsens tillimpningsomrade och varaktighet, en
vilavvigd balans av konsekvenser, fortydligande 1 forviag av de politiska malen
och insyn i resonemanget bakom insatsen. Utvecklandet av sadana kriterier kan ge
garantier som skulle kunna leda till att de medlemsstater som idag &r starkt
skeptiska Overtygas om principen om skyldigheten att skydda. Mekanismerna for
Overvakning och dversyn av antagna uppdrag bor stirkas, bland annat genom
FN:s generalsekreterares sérskilda radgivare om forebyggande av folkmord och
skyldigheten att skydda och FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, och
dessa mekanismer bor tillimpas rittvist, forstdndigt och professionellt, utan
politisk inblandning och dubbelmorall.

e) Atttillsammans med medlemsstaterna och véra internationella partner dra lirdom
av erfarenheterna av skyldigheten att skydda i Libyen 2011 samt av den
nuvarande oférmagan att agera i Syrien.

f)  Att foresld att de fem stindiga medlemmarna av FN:s sikerhetsrad antar en
frivillig uppforandekod for att begrdnsa anvandningen av vetoritten i fall som ror
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot méanskligheten.

g)  Att samarbeta med EU:s regionala partner for att pa ett tydligare sétt definiera de
regionala och subregionala organisationernas roll vid tilldmpningen av
skyldigheten att skydda.

h)  Att arbeta for att skyldigheten att skydda blir en ny folkrittslig norm, som
omfattas av det tillimpningsomrdde som FN:s medlemsstater kom dverens om vid
varldstoppmotet 2005.

1)  Att uppmana sikerhetsradet att man inte skulle begrinsa rddets beslutsformaga
om man slog fast att skyldigheten att skydda — en norm som idag blir allt viktigare
— ar en folkrattslig norm.

I Artikel 51 i Responsibility to protect: timely and decisive response, rapport fran FN:s generalsekreterare av den
25 juli 2012 (A/66/874-S/2012/578).
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j)  Attbidra till att starka ramen och kapaciteten pa FN-niva for medling, informell
diplomati, utbyte av bésta praxis for fredlig 16sning av begynnande konflikter,
nedtrappning samt system for tidig varning, till exempel insatserna inom enheten
for medlingsstod (MSU) vid avdelningen for politiska fragor (DPA). Dessutom
uppmanas de att stidrka den roll som innehas av FN:s sérskilda radgivare for
forebyggande av folkmord och FN:s sérskilda rddgivare for skyldigheten att
skydda och att gora FN:s rad for manskliga réttigheter delaktigt i debatten om
skyldigheten att skydda.

k)  Att1isamarbete med de EU-medlemsstater som har en plats 1 FN:s sidkerhetsrdd
och alla internationella partner garantera full 6verensstimmelse mellan eventuella
ytterligare utvecklingar av konceptet med skyldigheten att skydda och
internationell humanitér rétt, samt att foresprdka och sédkerstilla efterlevnaden av
internationell humanitér rétt 1 framtida fall dér skyldigheten att skydda tillimpas.

1)  Atttaupp frdgan om att EU ska ha en gemensam plats i sékerhetsrddet och fragan
om en gemensam budget for Gusp-uppdrag under FN:s mandat.

m) Attienlighet med FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 i mycket hogre
grad inbegripa kvinnliga ledare och kvinnogrupper 1 alla insatser for
forebyggande, lindring och 16sning av konflikter.

n)  Atttillsammans med FN arbeta for att skapa en tydlig koppling mellan
tillimpningen av skyldigheten att skydda och kampen mot straffrihet for de
allvarligaste brotten som omfattas av detta begrepp.

3. Europaparlamentet riktar f6ljande rekommendation till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik:

a)  Att inom sex ménader efter det att denna rekommendation har antagits lagga fram
en konkret handlingsplan for Europaparlamentets utskott for utrikesfragor om
uppfoljningen av parlamentets forslag, dir man sérskilt redogor for de framsteg
som gjorts pa viagen mot ett samforstdnd om skyldigheten att skydda.

4.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till rddet
och, for kinnedom, till kommissionen, till vice ordféranden for kommissionen/unionens
hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, till Europeiska utrikestjdnsten
samt till medlemsstaterna.
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28.3.2012

FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET B7-0191/2012

med beaktande av artikel 121.1 1 arbetsordningen

om FN:s princip om skyldigheten att skydda (R2P)

Frieda Brepoels
for Verts/ALE-gruppen

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

med beaktande av punkterna 138 och 139 i slutdokumentet fran FN:s virldstoppmote
2005,

med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution fran april 2006 (S/RES/1674),

med beaktande av rapporten av den 15 september 2009 fran FN:s generalsekreterare, Ban
Ki-Moon, om genomforandet av principen om skyldigheten att skydda,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 7 oktober 2009 om
skyldigheten att skydda (A/RES/63/308),

med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolution nr 1973 av den 17 mars 2011 om Libyen
dar sikerhetsradet for forsta gdngen nagonsin godkénde anvandning av vild mot ett land
genom uttrycklig hanvisning till skyldigheten att skydda, vilket foljdes av liknande
hénvisningar 1 resolution nr 1975 om Elfenbenskusten, resolution nr 1996 om Sudan och
resolution nr 2014 om Jemen,

med beaktande av artikel 121.1 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

I punkterna 138 och 139 i slutdokumentet frdn FN:s virldstoppmote faststdlls samtidigt
savil staternas skyldighet att skydda sina befolkningar fran grymhet som det
internationella samfundets skyldighet att agera pa lampligt sitt om staterna misslyckas
med att skydda sina befolkningar fran folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och
brott mot ménskligheten, vilka alla &r brott som ingér i Internationella
brottméalsdomstolens jurisdiktion.

Principen bygger pa tre pelare: den forsta pelaren utgors av de enskilda staternas
skyldighet att skydda, den andra pelaren av internationellt stod och kapacitetsbygge for att
stodja staterna och den tredje pelaren av dtgirder som innebdr att man agerar beslutsamt,
gemensamt och i god tid nér de tva forsta pelarna inte lett till 6nskade resultat.
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C. Definitionen av principen om skyldigheten att skydda har utvecklats ytterligare s att den
kommit att innefatta skyldigheterna att forhindra, reagera och ateruppbygga.

D. Erfarenheter fran senare tid, i samband med vissa konkreta kriser, visar pa blandade
resultat nér det géller de internationella insatserna inom ramen for den andra pelaren.

E. Det forsta exemplet pa en global insats inom ramen for den tredje pelaren — den militdra
och av FN:s sdkerhetsrdd godkénda insatsen i Libyen — har rdddat ménga liv men ocksé i
hog grad accentuerat fragor som ror principen om skyldigheten att skydda och som maste
ses over ytterligare.

F. Framvixten av FN:s princip om skyldigheten att skydda utgdr ett viktigt steg pa vigen
mot en fredligare vérld genom att den starker respekten for sdvil normer pa omradet for
de grundldggande ménskliga rittigheterna som internationell humanitar rédtt. Den maste
emellertid ges legitimitet och regleras i den grad som krivs for att man ska kunna minska
vissa staters misstankar om att den r ett verktyg for utlindsk inblandning.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

a) Att ytterligare finslipa utformningen av principen om skyldigheten att skydda, detta i
samarbete med andra statsaktorer som vill forbéttra det internationella samfundets
kapacitet att forhindra grymheter, sdsom Briks-ldnderna, som har lagt fram forslaget
Responsibility while Protecting (Att visa ansvar ndr man skyddar), initierat av
Brasilien.

b) Att ldgga grunden for ett interinstitutionellt samforstdnd om skyldigheten att skydda
som ska antas gemensamt av radet, Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och
Europaparlamentet.

c) Att gora allt som star i deras makt for att ytterligare utveckla forebyggande diplomati
och medling p& EU-niva och inom FN, och att utveckla verktyg som ocksé kan
anvéindas av FN.

d) Att kontrollera den politiska planeringen och kapacitetsutvecklingen inom ramen for
EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik, mot bakgrund av malet att inom EU
skapa en kapacitet som dr forenlig med FN:s behov att ge ett béttre
ménniskorattsskydd och forhindra krig och grymheter.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versdnda denna rekommendation till radet
och, for kinnedom, till kommissionen.
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19.2.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over rekommendation till rddet om FN:s princip om “skyldigheten att skydda” (R2P)
(2012/2143(IND))

Foredragande: Michael Cashman

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Med beaktande av FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om
kvinnor, fred och sidkerhet och FN:s sdkerhetsrads resolution 1888 (2009) om sexuellt vald
mot kvinnor och barn i situationer av vipnad konflikt, liksom FN:s sdkerhetsrads
resolution 1889 (2009), som syftar till att forbéttra genomforandet och dvervakningen av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000), samt FN:s sdkerhetsrads resolution 1960
(2010), genom vilken en mekanism inréttades for att sammanstélla data om och en
forteckning 6ver personer som begatt sexuella vildshandlingar 1 samband med vdpnade
konflikter,

2. Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av konceptet skyldigheten att skydda, vilket
tydliggor och stirker staters befintliga skyldigheter att garantera skydd av civila.
Parlamentet betonar att detta koncept, som togs fram efter varldssamfundets
misslyckanden i Rwanda 1994, dr avgérande for den internationella gemenskapens
overlevnad.

3. Europaparlamentet pdminner dock om att internationell humanitér rétt dr det huvudsakliga
regelverket vid vipnade konflikter och att dess forbéttrade tillimpning bor vara fokus for
vérldssamfundet. Parlamentet betonar att skyldigheten att skydda, aven om det inte ar ett
rattsligt koncept, grundar sig pa internationell ritt och endast fokuserar pa de fyra brotten
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten, savél under
viapnade konflikter som 1 fredstid. Parlamentet betonar behovet av att fora in ett starkt
jamstélldhetsperspektiv i ramverket for skyldigheten att skydda.
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10.

Europaparlamentet betonar behovet av att dndra var instillning till skyldigheten att
skydda, bland annat genom att integrera principen i alla vira metoder for
utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd och krishantering och genom att vidareutveckla
program som redan omfattar skyldighet att skydda.

Europaparlamentet upprepar att det i situationer dir skyldighet att skydda tillampas ar av
yttersta vikt att upprétthalla skillnaden mellan militdra och humanitdra aktdrers uppdrag,
for att sikra att alla humanitéra aktorer uppfattas som neutrala och opartiska samt for att
inte dventyra leveranser av bistdnd, medicin och eventuellt annat bistdnd eller riskera
mojligheten att na fram till mottagarna och den personliga sikerheten for humanitar
personal ute i filt.

Europaparlamentet betonar att skyldighet att skydda frimst dr en forebyggande atgird och
att militdra insatser ska vara den sista utvdgen i situationer som ror skyldighet att skydda.
Parlamentet anser att skyldighet att skydda, nér sd ar mojligt, 1 forsta hand ska genomforas
genom diplomatiska och langsiktiga utvecklingsatgédrder som fokuserar pa
kapacitetsuppbyggnad inom omradena minskliga rittigheter, gott styre, réttsstatsprincipen
och fattigdomsminskning och lidgga tonvikten pé utbildning och hélsa,
konfliktforebyggande genom utbildning och utveckling av handeln, verkningsfull
vapenkontroll och forebyggande av illegal vapenhandel samt {forstirkning av system for
tidig varning. Parlamentet pdminner dven om att det finns ménga icke-militdra tvingande
atgarder, sdsom forebyggande diplomati, sanktioner och mekanismer for att utkriva
ansvar och medling. Parlamentet framhaller att EU dven fortsdttningsvis maste inta en
ledande roll 1 arbetet med att forebygga konflikter.

Eftersom ménsklig sdkerhet dr en forutsittning for utveckling betonar Europaparlamentet
att vart dtagande till skyldighet att skydda ska placeras inom véra dtaganden att uppna
millennieutvecklingsmalen och eventuella ramavtal for perioden efter 2015. Detta
inbegriper anvdndandet av alla de verktyg som star till vart forfogande for att starka
demokratiska institutioner, minska fattigdomen och frdmja en héllbar utveckling.

Europaparlamentet pAminner om att samarbete med regionala organisationer ir ett viktigt
inslag i1 det arbete som avser skyldighet att skydda. Parlamentet efterlyser dérfor en
forstarkning av de regionala kapaciteterna for forebyggande och kartliggning av effektiva
strategier fOr att forhindra de fyra ovanndmnda brotten. Parlamentet anser att det
kommande toppmotet mellan EU och Afrika 2014 kommer att utgora ett bra tillfélle att
uttrycka vart stod for Afrikanska unionens ledarskap och stirka den roll som Afrika spelar
nér det géller skyldighet att skydda.

Europaparlamentet betonar att skyldighet att skydda méste inforlivas i vara
fredsbevarande atgérder under och efter konflikter pa ett sddant sétt att vi kan garantera att
konceptet upprétthalls.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten, medlemsstaterna
och véra internationella partner att dra lirdom av erfarenheterna av skyldighet att skydda i
Libyen 2011 samt av den nuvarande ofédrmagan att agera i Syrien, 1 syfte att stirka
enhetligheten vid tillimpningen av skyldighet att skydda i specifika fall.

RR\932363SV.doc 17/20 PE504.207v02-00

SV



11. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, de
EU-medlemsstater som har en plats i FN:s sikerhetsrad och alla véra internationella
partner att garantera full 6verensstimmelse mellan eventuella ytterligare utvecklingar av
konceptet skyldighet att skydda och internationell humanitir rétt, samt att forespraka och
sdkerstélla efterlevnaden av internationell humanitér rétt 1 framtida fall dér skyldighet att
skydda tillimpas.

12. Europaparlamentet uppmanar EU att frimja principen om skyldighet att skydda inom FN
och att arbeta for dess universalitet, som en vésentlig del av den modell for kollektiv
sdkerhet som utgar fran multilateralism och FN:s foretrdde och som &r kopplad till
starkandet av Internationella brottmalsdomstolen. Parlamentet pdminner om att skyldighet
att skydda dven omfattar en skyldighet att bekdmpa straffrihet.
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