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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie praw kobiet w krajach balkanskich starajacych si¢ o przystapienie do UE
(2012/2255(IND))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 8 1 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 18 grudnia 1979 1.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr
1325 (RB ONZ nr 1325),

— uwzgledniajac ,,Europejski pakt na rzecz rownosci plci (2011-2020), przyjety przez Rade
w marcu 2011 r.1,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska i platforme dziatania przyjeta podczas IV Swiatowej
Konferencji na temat Kobiet w dniu 15 wrze$nia 1995 r., a takze rezolucje Parlamentu:
z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie skutkow przyjecia pekinskiej platformy dziatania?,
z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie wnioskow z IV Swiatowej Konferencji w sprawie
Platformy Dziatania Kobiet (Pekin+10)3 oraz z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie Pekinu
+15 — Platformy dziatania ONZ na rzecz rownosci plci4,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrzesnia 2010 r. pt. ,,Strategia na rzecz
rownosci kobiet 1 m¢zczyzn 2010-2015” (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. ,,Opinia Komisji
w sprawie wniosku Albanii o cztonkostwo w Unii Europejskiej” (COM(2010)0680),
w ktorym stwierdzono, ze w praktyce réwnos$¢ plci nie jest zagwarantowana catkowicie,
a szczegolnie dotyczy to sfery zatrudnienia 1 dostgpu do pomocy ekonomiczne;,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. ,,Opinia Komisji
w sprawie wniosku Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej” (COM(2010)0670),
w ktorym stwierdzono, ze w praktyce rdwnos$¢ plci nie jest zagwarantowana catkowicie,

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji z postepow odnotowanych w 2012 r. w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych towarzyszace komunikatowi
Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze

1 Zatgcznik do konkluzji Rady z dnia 7 marca 2011 r.
2Dz.U. C 59 223.2.2001, s. 258.

3 Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, s. 247.

4Dz.U. C348 E 221.12.2010.
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B.

wyzwania na lata 2012-2013” (COM(2012)0600),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie studium
wykonalnosci dotyczacego uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
a Kosowem (COM(2012)0602),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. dotyczacy ustalen
szczegotowego sprawozdania monitorujagcego w sprawie stanu przygotowan Chorwacji do
cztonkostwa w UE (COM(2012)0601),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2008 r. pt. ,,Balkany Zachodnie:
wzmocnienie perspektywy europejskiej” (COM(2008)0127),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 stycznia 2006 r. pt. ,,Batkany Zachodnie na
drodze do UE: umacnianie stabilnosci 1 dobrobytu” (COM(2006)0027),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 2-3 czerwca 2005 r., w ktorych zachecono panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do wzmocnienia mechanizméw instytucjonalnych stuzacych
propagowaniu rownosci ptci oraz do stworzenia ram umozliwiajacych oceng realizacji
pekinskiej platformy dziatania, tak by mozliwe byto bardziej spojne 1 systematyczne
monitorowanie postepow,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 30 listopada i 1 grudnia 2006 r. w sprawie przegladu
realizacji pekinskiej platformy dzialania przez panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE —
wskazniki dotyczgce mechanizmow instytucjonalnych,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. pt. ,,Przeglad realizacji
pekinskiej platformy dziatania przez panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie sytuacji kobiet na
Balkanach!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie
integracji Romow?,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0136/2013),

majac na uwadze, ze siedem krajow Batkanow Zachodnich — Albania, Bo$nia

1 Hercegowina, Chorwacja, Kosowo, byta jugostowianska republika Macedonii,
Czarnogora oraz Serbia — znajduje si¢ na roznych etapach procesu akcesji do Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze w ramach tego procesu kraje te musza przyjac
1 wdrozy¢ dorobek prawny i inne zobowigzania UE w dziedzinie rownosci pfci;

majac na uwadze, ze wdrazanie Srodkéw dotyczacych praw kobiet 1 rownosci pici

I'Dz.U. C21 E z28.1.2010, s. 8.
2Dz.U.C199 E z7.7.2012, s. 112.
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wymaga, aby obywatele byli bardziej §$wiadomi tych praw, aby mozna powolywac si¢ na
te prawa w postepowaniach sadowych i pozasadowych oraz aby instytucje rzadowe i
niezalezne inicjowaty, prowadzily 1 monitorowaty ten proces wdrazania;

majac na uwadze, ze kobiety odgrywaja istotng role¢ w procesach pokojowych, procesach
stabilizacji 1 pojednania oraz ze nalezy uzna¢ wnoszony przez nie wktad 1 wspiera¢ ich
wysitki, zgodnie z RB ONZ nr 1325 i pdZniejszymi rezolucjami;

Uwagi ogolne

1.

zauwaza, ze kraje Batkanéw Zachodnich starajace si¢ o przystapienie do UE przyjety
wiele przepisow wymaganych w zwigzku z procesem akcesji, jednak przepisy te w wielu
przypadkach nie s3 skutecznie stosowane;

podkresla, ze konieczne jest, aby kobiety na Batkanach Zachodnich przyjety bardziej
wydatna rolg¢ w spoleczenstwie poprzez obecnos¢ i aktywne uczestnictwo w zyciu
politycznym, gospodarczym 1 spolecznym na wszystkich szczeblach; podkresla, ze
ogromne znaczenie ma dazenie do rdwnego udzialu kobiet w procesie podejmowania
decyzji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow (od lokalnego do krajowego, od
wladzy wykonawczej do ustawodawczej);

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w wigkszosci krajow obywatele nie dysponujg petng
wiedza o obowiazujacych przepisach i polityce na rzecz promowania rownosci pici i praw
kobiet oraz ze rzadko sg zaznajomieni z sytuacjg stabszych lub zmarginalizowanych
cztonkdéw spoleczenstwa, w szczegolnosci romskich kobiet; wzywa Komisje i rzady
krajow starajacych si¢ o przystapienie do UE do podnoszenia swiadomosci poprzez
kampanie medialne i spoteczne oraz programy edukacyjne, aby wyeliminowac¢ stereotypy
dotyczace pici oraz wspiera¢ kobiety mogace by¢ wzorem do nasladowania, a takze
aktywny udziat kobiet we wszystkich dziedzinach zycia, w tym w procesach decyzyjnych;
przede wszystkim wnosi o osobiste zaangazowanie cztonkow rzadu 1 urzednikow;

podkresla znaczenie kampanii zwigkszajacych §wiadomo$¢ w zakresie zwalczania
stereotypow, dyskryminacji (ze wzgledu na ple¢, kulture, religi¢) 1 przemocy domowej, a
takze ogdlnego zapewnienia rownosci plci; zauwaza, ze kampaniom tym powinno
towarzyszy¢ propagowanie pozytywnego wizerunku mogacych by¢ wzorem do
nasladowania w mediach i reklamach, materiatach edukacyjnych i w internecie; podkresla
znaczenie poprawy sytuacji kobiet na obszarach wiejskich, zwlaszcza w kontekscie
dyskryminujacych zwyczajow i stereotypow;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze kobiety sg nadal zbyt nielicznie reprezentowane na rynku
pracy oraz w procesie podejmowania decyzji gospodarczych i politycznych; z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie parytetow 1 wzywa kraje, ktore jeszcze tego nie
zrobily, do propagowania reprezentacji kobiet i, w stosownych przypadkach, skutecznego
wprowadzenia parytetdéw ptci w partiach politycznych i zgromadzeniach narodowych oraz
zachgca panstwa, ktore to uczynity, do kontynuowania tego procesu w celu zapewnienia
kobietom mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu politycznym i zaradzenia ich zbyt niskiej
reprezentacji; zauwaza, ze tam, gdzie wprowadzono parytet ptci w procesie
podejmowania decyzji politycznych, powinien on by¢ prawidtowo wdrazany i
uzupehiony skutecznymi sankcjami prawnymi; w tym kontekscie z zadowoleniem
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przyjmuje niedawng mi¢dzynarodowg konferencje kobiet pt. ,,Partnerstwo na rzecz
zmian”, ktora odbyta si¢ w pazdzierniku 2012 r. w Prisztinie pod auspicjami Atifete
Jahjagi, jedynej kobiety bedacej gtowag panstwa w tym regionie;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w krajach Batkanow
Zachodnich utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie; zwraca uwagg, ze wspieranie
strategii politycznych na rzecz rownych szans jest wazne z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego krajow batkanskich starajacych sie o przystagpienie do UE;
wzywa rzady do wprowadzenia srodkéw majacych na celu zmniejszenie réznic w
wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn, a tym samym réznic w wysokosci §wiadczen
emerytalnych kobiet i mezczyzn oraz do rozwigzania problemy wysokiej stopy
bezrobocia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, a zwlaszcza kobiet na obszarach
wiejskich; zwraca si¢ do rzadow krajow batkanskich, aby ustanowity ramy prawne
zapewniajace osobom obu plci rowne wynagrodzenia za rowng pracg, wspieraty kobiety,
by mogly godzi¢ zycie prywatne i zawodowe, zapewnity lepsze warunki pracy, nauke
przez cate zycie, elastyczne godziny pracy, a ponadto stworzyly srodowisko stymulujace
przedsiebiorczos¢ wsrdd kobiet;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w niektorych panstwach w tym regionie kobiety-
przedsigbiorcy starajace si¢ o pozyczki lub kredyty na finansowanie swojej dziatalno$ci
gospodarczej czesto doswiadczajg dyskryminacji 1 nadal nierzadko borykaja si¢ z
przeszkodami wynikajgcymi ze stereotypow plci; wzywa panstwa w regionie do
rozwazenia kwestii utworzenia programéw mentorskich i programdw wspierajacych
umozliwiajacych wykorzystanie doradztwa i doswiadczenia przedsigbiorcow; wzywa
kraje Batkanéw Zachodnich do opracowania programéw obejmujacych aktywne srodki na
rzecz rynku pracy majace na celu obnizenie poziomu bezrobocia w$rod kobiet; wzywa te
kraje do opracowania programow udzielania pozyczek 1 do udostepnienia srodkoéw
finansowych na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej;

. podkresla znaczenie zwalczania wszelkich form dyskryminacji w miejscu pracy, w tym

dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przypadku rekrutacji, awansu 1 $wiadczen;

. podkresla, ze zapewnienie aktywnego uczestnictwa kobiet, ktore stanowig ponad potowe

ludnosci krajow batkanskich, w proces konstruowania instytucji demokratycznych i
zapewnianie ich wlasciwego funkcjonowania ma podstawowe znaczenie dla rzadow
demokratycznych; z zaniepokojeniem odnotowuje wystepujacy w wiekszosci krajow brak
zasobow finansowych 1 kadrowych przeznaczonych na funkcjonowanie instytucji
rzadowych 1 niezaleznych, ktore maja za zadanie wprowadza¢ i wdraza¢ $rodki na rzecz
roOwnosci plci, a zwlaszcza strategie dotyczace uwzgledniania aspektu ptci; wzywa wiadze
do uzupetniania srodkow 1 planéw dziatania odpowiednimi zasobami na ich wdrazanie, w
tym do zapewnienia odpowiedniego udziatu kobiet w kadrze; podkresla, ze Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) moze i powinien by¢ wykorzystywany na potrzeby
realizacji projektéw zwigzanych z promowaniem praw kobiet i rownoS$ci pici oraz ze
organy w danych panstwach ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za prawidlowe
funkcjonowanie mechanizmow wdrazania srodkow w obszarze praw kobiet i rOwnosci
plci; apeluje do Komisji Europejskiej o rzetelne badanie skutecznosci wydatkowania tych
srodkow;
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10. z zaniepokojeniem zauwaza brak danych statystycznych odnoszacych si¢ do rownosci
ptci, do przemocy wobec kobiet, do dostgpnosci srodkéw antykoncepcyjnych oraz do
niezaspokojonego zapotrzebowania na $rodki antykoncepcyjne, gdyz dane te sg niezbedne
do monitorowania wdrazania, a przy tym powinny by¢ standaryzowane i pozwala¢ na
dokonywanie pordwnan na przestrzeni czasu mi¢dzy poszczegolnymi krajami starajagcymi
si¢ o przystapienie do UE oraz miedzy panstwami cztonkowskimi UE a krajami
starajacymi si¢ o przystgpienie do UE; wzywa rzady krajow batkanskich starajacych si¢ o
przystapienie do UE, aby opracowaty wspdlna metodologi¢ gromadzenia danych
statystycznych, we wspotpracy z Eurostatem, Europejskim Instytutem ds. Réwnosci
Kobiet i Mg¢zczyzn oraz innymi wlasciwymi instytucjami; podkresla, Zze konieczne jest
opracowanie specjalnych strategii oraz wdrozenie dostepnych srodkow, aby poprawic
sytuacje¢ kobiet, ktore sa dyskryminowane z wielu przyczyn jednoczes$nie, takich jak
kobiety romskie, lesbijki, kobiety biseksualne lub transptciowe, kobiety niepetnosprawne,
nalezace do mniejszos$ci etnicznych oraz kobiety starsze;

11. jest zdania, ze kobiety odgrywaja podstawowa role w stabilizacji 1 rozwigzywaniu
konfliktéw, co ma ogromne znaczenie dla pojednania w catym regionie; podkresla
znaczenie dostepu kobiet bedacych ofiarami przestepstw dokonanych w czasie wojny,
zwlaszcza gwattow, do wymiaru sprawiedliwosci; przypomina, ze wszystkie panstwa
zobowigzane sg do potozenia kresu bezkarnosci 1 do pociggni¢cia do odpowiedzialnosci
wszystkich odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie
wojenne, w tym zbrodnie z uzyciem przemocy seksualnej wobec kobiet 1 dziewczat, oraz
podkresla obowigzek uznania tych czynow za zbrodnie przeciwko ludzkosci 1 zbrodnie
wojenne 1 potgpienia ich jako takich; w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe
wylaczenia ich z zakresu przepisOw o amnestii; z zadowoleniem przyjmuje wysitki
poczynione przez takie sieci jak Regionalne Lobby Kobiet w zakresie wspierania kobiet w
procesie budowania pokoju oraz wspierania dostepu kobiet w krajach pokonfliktowych do
wymiaru sprawiedliwos$ci; podkresla, ze obecnie potrzebne jest rozliczenie przesztosci
oraz systematyczne zapewnienie sprawiedliwosci i rehabilitacji ofiarom przemocy
seksualnej bedacej konsekwencja konfliktow; domaga si¢ opracowania i wprowadzenia
odpowiednich panstwowych programow ochrony §wiadkow oraz $cigania tych zbrodni;

12. potgpia wszelkie formy przemocy wobec kobiet 1 z zaniepokojeniem zauwaza, ze w
krajach batkanskich nadal odnotowuje si¢ przypadki przemocy zwigzanej z plcig oraz
zniewag stownych; zwraca si¢ do rzadow krajow batkanskich o wzmocnienie organow
s$cigania, aby mogly one skutecznie zajmowac si¢ takimi problemami, jak przemoc
uwarunkowana ptcig, przemoc domowa, przymusowa prostytucja i handel kobietami, o
tworzenie schronisk dla osob, ktére doswiadczyty lub doswiadczaja przemocy domowe;j
oraz o zapewnienie wickszego wyczulenia organéw $cigania, organdéw sadowych i
urzednikow stuzby publicznej na to zjawisko; zachgca wladze krajowe w tym regionie do
ustanawiania programéw podnoszenia §wiadomos$ci w zakresie przemocy domowe;j;

13. z ubolewaniem zauwaza, ze 30% ofiar transgranicznego handlu ludZzmi w UE to
obywatele krajow batkanskich, przy czym kobiety i dziewczynki stanowig wiekszos¢
wykrytych ofiar; podkresla, ze rownos$¢ plci, kampanie u§wiadamiajace oraz srodki walki
z korupcja i z przestepczoscig zorganizowang sg wazne dla zapobiegania handlowi ludzmi
1 ochrony potencjalnych ofiar; wzywa wtadze krajowe w regionie do wspdlpracy przy
tworzeniu wspdlnego frontu;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

wzywa wiladze krajéw batkanskich starajgcych sie o przystapienie do UE, aby zapewnity
trwate finansowanie na rzecz zwalczania handlu ludzmi, nadal poprawiaty swoja zdolno$¢
do aktywnego identyfikowania i ochrony ofiar w$rdd stabszych grup spotecznych,
prawnie zagwarantowaly niekaranie zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi za
popehnienie przestgpstw wynikajacych bezposrednio z faktu bycia ofiarg takiego handlu,
wspieraty dzialania w zakresie ochrony ofiar, organizowaty szkolenia dla funkcjonariuszy
organdéw $cigania oraz nadal zwigkszaly liczbe miejsc dostepnych w osrodkach
recepcyjnych i schroniskach; wzywa tez rzady poszczegdlnych krajéw do poprawy
wdrazania obowigzujacego prawodawstwa, tak aby stworzy¢ srodowisko odstraszajace
handlarzy, w ktorym prowadzi si¢ nalezyte dochodzenia w sprawie przypadkéw handlu
ludzmi, a przestepcy sa $cigani i skazywani; wzywa Komisje, aby zaapelowata do krajow
balkanskich starajacych si¢ o przystapienie do UE o to, aby poprawity swoje wyniki w
obszarze $cigania 1 karania oraz wspieraly lokalne inicjatywy majace na celu zaradzenie
podstawowym przyczynom handlu ludZzmi, takim jak przemoc domowa i ograniczone
szanse gospodarcze wsrod kobiet;

uwaza, ze rzeczywista rownos$¢ plci opiera si¢ rowniez na rownosci i niedyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa; zacheca rzady panstw starajacych
si¢ o przystapienie do UE, aby zajetly si¢ kwestig utrzymujacej si¢ homofobii i transfobii
w prawie, polityce 1 zyciu codziennym, w tym przez przyjmowanie przepisow
dotyczacych przestepstw z nienawisci, organizowanie szkolen dla policji 1 przyjmowanie
przepisow przeciwdziatajacych dyskryminacji, oraz zwraca si¢ do wtadz krajowych w
regionie o potgpienie nienawisci 1 przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng,
tozsamos¢ lub ekspresje ptciows;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie liczby transgranicznych inicjatyw regionalnych
w dziedzinie praw kobiet 1 rownosci ptci; wzywa rzady 1 Komisje, aby wspieraty te
inicjatywy oraz zachecaty do wymiany doswiadczen 1 do upowszechniania wynikajacych
z nich dobrych praktyk, m.in. przez wykorzystywanie funduszy przedakcesyjnych oraz
przeznaczanie wystarczajacych dotacji na te inicjatywy, w tym w ramach sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici;

zwraca si¢ do rzadu Czarnogoéry oraz do rzadow Serbii, bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii 1 Albanii, aby po rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych uzgodnity porozumienie
ramowe z parlamentami, partiami politycznymi i spoleczefstwem obywatelskim,
odnoszace si¢ do zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego — m.in. w
dziedzinie praw kobiet 1 rownosci ptci — w negocjacje akcesyjne i opracowywanie plandw
dziatania dotyczacych reform bedacych wynikiem tych negocjacji, a takze do zapewnienia
im dostepu do odpowiednich dokumentdéw dotyczacych procesu akces;ji;

wzywa rzady krajow batkanskich starajacych sie o przystapienie do UE do uznania i
wspierania roli, jakg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i kobiet odgrywaja w
konkretnych dziedzinach, takich jak promowanie praw os6b LGBT, zwalczanie przemocy
wobec kobiet, zwigkszanie uczestnictwa i reprezentacji kobiet w polityce oraz
propagowanie dziatan na rzecz budowania pokoju; zdecydowanie popiera dziatania
majace na celu upodmiotowienie kobiet i wzmocnienie ich pozycji w spoteczenstwie;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w wickszosci krajow batkanskich starajacych si¢ o
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

przystapienie do UE proces wlaczenia spotecznego Romow ulegt spowolnieniu, a w
niektorych przypadkach zostal wrgcz zahamowany; wzywa rzady poszczegdlnych krajow
do zintensyfikowania podejmowanych dziatan, tak aby doprowadzi¢ do $cislejsze;j
integracji Romow oraz zapewni¢ wyeliminowanie wszystkich form dyskryminacji i
uprzedzen wobec nich, w szczegdlnos$ci wobec kobiet 1 dziewczynek, ktore cierpig z
powodu dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie, dyskryminacji ztozonej oraz
dyskryminacji miedzysektorowej; wzywa Komisj¢ do wzmozenia podejmowanych
wysitkow, aby zaangazowac kraje ubiegajace si¢ o cztonkowstwo w UE na kazdym etapie
procesu akcesyjnego, oraz do uruchomienia Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) 1
mechanizmu przewidzianego w uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA);

z zaniepokojeniem zauwaza, ze dzialacze na rzecz praw osob LGBT i1 dzialacze na rzecz
praw czlowieka, ktorzy podkreslaja znaczenie rozliczenia si¢ z przeszto$cia, regularnie sa
obiektem nawolywania do nienawisci, grozb i1 napasci, a takze wzywa rzady krajow
batkanskich starajacych si¢ o przystapienie do UE do podjecia szczegdlnych srodkow w
zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet zajmujacych si¢ obrong praw
czlowieka;

wzywa Komisje, aby w procesie akcesji krajow Batkandw Zachodnich priorytetowo
traktowala wdrazanie praw kobiet, uwzglednianie aspektu réwnosci pici 1 nieustanng
walke z przemoca domowa, nadal poruszajac te kwestie oraz monitorujac je i zdajac
spraw¢ z wdrazania odpowiednich $rodkow w sprawozdaniach z postgpow, oraz aby
podkreslata znaczenie tych kwestii w kontaktach z wtadzami, dajac przy tym dobry
przyktad przez zapewnienie rownowagi ptci we wiasnych delegacjach, w zespotach
negocjacyjnych oraz wsrdéd swoich przedstawicieli uczestniczacych w posiedzeniach i
wystepujacych w mediach;

wzywa delegatury UE w krajach batkanskich do uwaznego monitorowania postepow
dokonywanych w obszarze praw kobiet i réwnosci plci w zwigzku z przysztym
przystapieniem do UE, a takze zwraca si¢ do kazdej delegatury o wyznaczenie sposrod
swoich cztonkow osoby odpowiedzialnej za polityke rownouprawnienia, aby utatwic
wymian¢ dobrych praktyk na obszarze Batkanow;

zachgca wtadze krajowe w regionie do wspierania celu rownosci plci poprzez edukacje w
szkotach 1 na uczelniach wyzszych; zauwaza, ze wiele dziewczat od najmtodszych lat jest
zniechgcanych do zajmowania si¢ przedmiotami szkolnymi i uniwersyteckimi
postrzeganymi jako ,,meskie” z natury, takimi jak nauki przyrodnicze, matematyka 1
technologia; zaleca wprowadzenie kursoéw wstepnych w szkotach oraz rozszerzenie
zakresu potencjalnych przedmiotéw 1 §ciezek zawodowych otwartych dla dziewczat, tak
aby mogly one rozwija¢ wiedzg i pelny zakres umiej¢tnosci konieczne do odniesienia
sukcesu na kazdej drodze, jakg moga obra¢ w zyciu;

podkresla, ze wszystkie kobiety musza mie¢ kontrolg nad swoimi prawami seksualnymi 1
reprodukcyjnymi, w tym poprzez dostep do przystepnej cenowo i wysokiej jakosci
antykoncepcji; wyraza zaniepokojenie z powodu ograniczen w dostepie do ustug opieki
zdrowotnej obejmujacych zdrowie reprodukeyjne i seksualne w krajach batkanskich
starajacych si¢ o przystapienie do UE;

wzywa rzady krajow batkanskich starajacych si¢ o przystapienie do UE do przyjecia
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przepisOw 1 polityk zapewniajacych powszechny dostep do ustug zdrowotnych
obejmujacych zdrowie reprodukcyjne oraz przepiséw i polityk sprzyjajacych
propagowaniu praw reprodukcyjnych, a takze do systematycznego gromadzenia danych
niezbednych do promowania zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

Albania

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

wzywa rzad albanski, aby wspieral udziat wigkszej liczby kobiet w podejmowaniu decyzji
politycznych, zwtaszcza z mysla o wyborach parlamentarnych w 2013 r.;

wzywa rzad albanski, aby wdrozyt krajowa strategi¢ integracji i rozwoju oraz ustawe o
ochronie przed dyskryminacjg, wzmacniajgc urzad komisarza ds. ochrony przed
dyskryminacja poprzez ustanowienie instytucji odwolawczej w formie urzedu specjalnego
komisarza ds. przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w celu propagowania
srodowiska, w ktorym kobiety rodzace dzieci plci zenskiej nie s3 dyskryminowane;

wzywa rzad albanski do ulepszenia koordynacji miedzy wtadzami krajowymi 1 wtadzami
lokalnymi, w szczegodlnosci jezeli chodzi o zwalczanie przemocy domowej oraz zauwaza,
ze w Albanii kobiety powinny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane w proces
decyzyjny na szczeblu krajowym i lokalnym;

wzywa rzad albanski do zaproponowania reform uwzgledniajacych aspekt ptci,
obejmujacych prawodawstwo w dziedzinie praw wilasnos$ci, kodeks prawny, prawo
wyborcze 1 prawo pracy;

wyraza uznanie dla Albanii ze wzgledu na zorganizowanie przez nig szkolenia dla
sedziow w zakresie wdrazania przepiséw dotyczacych rdwnosci pici oraz srodkow
zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze ze wzgledu na zapewnienie ofiarom
dyskryminacji lub przemocy mozliwosci otrzymania pomocy prawnej finansowanej ze
srodkow publicznych;

wyraza uznanie dla Albanii ze wzgledu na podjecie przez nig decyzji w sprawie
uwzgledniania aspektu ptci w §rednioterminowym programie budzetowym dla wszystkich
ministerstw liniowych oraz czeka na rezultaty wdrozenia tej decyz;ji;

wzywa rzad albanski, aby wdrozyt — a w razie konieczno$ci dostosowat — wskazniki
skutecznos$ci dziatania w celu monitorowania wdrazania srodkéw z zakresu praw kobiet
1 rownosci plci;

wzywa parlament albanski do ustanowienia komisji parlamentarnej zajmujace;j si¢
szczegollnie prawami kobiet 1 kwestig réwnosci plcei;

wzywa rzad albanski do przys$pieszenia procesu wdrazania — w szczegdlnosci na szczeblu
lokalnym — narzedzi z zakresu polityki stuzacych wspieraniu praw kobiet, takich jak
krajowa strategia dotyczaca roéwnosci pici, zwalczania przemocy domowej 1 przemocy
wobec kobiet (2011-2015);

wyraza uznanie dla wtadz albanskich ze wzgledu na ustanowienie przez nie wskaznika
skuteczno$ci dzialania w celu monitorowania wdrazania Srodkow z zakresu praw kobiet i
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rownosci plci, a takze opublikowanie sprawozdania krajowego w sprawie statusu kobiet 1
roéwnosci plei w Albanii za rok 2012;

Bos$nia i Hercegowina

36.

37.

38.

39.

40.

41.

wzywa rzad Bos$ni i Hercegowiny, aby dostosowat przepisy dotyczace rownosci plci oraz
praktyke prawng na roznych szczeblach w celu stworzenia jednolitych warunkow
prawnych w kraju, a takze wzmocnit stuzby odpowiedzialne za rdwnos¢ plci na szczeblu
centralnym w celu zaradzenia obecnemu brakowi kobiet na najwyzszych szczeblach
wladzy oraz w celu monitorowania problemoéw wynikajacych dotad z niewdrozenia
wspomnianych przepisow; wzywa Komisje do zastosowania wszystkich dostepnych
mechanizmow, aby zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ i zintensyfikowa¢ dziatania wladz Bo$ni
1 Hercegowiny w tym kierunku; wzywa rzad Bosni 1 Hercegowiny do potozenia
wigkszego nacisku na wdrozenie ustawy o réwnosci ptci w Bo$ni i Hercegowinie oraz
ustawy o zakazie dyskryminacji, a takze na ich harmonizacj¢ z innymi przepisami
obowiazujacymi na szczeblu krajowym;

ze szczegoOlnym zaniepokojeniem odnotowuje dyskryminacje na rynku pracy wobec
kobiet w cigzy oraz kobiet w potogu, a takze réznice w uprawnieniach do zabezpieczenia
spotecznego z tytutu macierzynstwa wystgpujace pomiedzy poszczegodlnymi jednostkami
administracyjnymi pierwszego rzedu i kantonami; wzywa wtadze Bo$ni i Hercegowiny do
wyrownania w catym kraju oraz dostosowania do wysokich standardow praw w zakresie
zabezpieczenia socjalnego dla oséb korzystajacych z urlopu macierzynskiego,
ojcowskiego lub rodzicielskiego, tak aby stworzy¢ rdwne warunki dla wszystkich
obywateli;

z zaniepokojeniem zauwaza niski poziom wiedzy o przepisach dotyczacych réwnosci plei
oraz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, nie tylko wérdd ogotu obywateli, lecz
takze wsrod pracownikow organdéw $cigania; wzywa wladze do wdrozenia planu dziatania
majacego na celu podnoszenie $wiadomosci i szkolenie pracownikow organow $cigania;

z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze nie dokonano dotad harmonizacji prawa
dotyczacego ochrony ofiar przemocy domowej z prawem gtownych jednostek
administracyjnych w celu uznania przemocy domowej za przestepstwo w kodeksach
prawnych obu gléwnych jednostek administracyjnych Bo$ni 1 Hercegowiny, przez co nie
zapewniono nalezycie pewnosci prawa tym ofiarom; wzywa rzad Bosni 1 Hercegowiny do
jak najszybszego rozwigzania tej kwestii, aby podnie$¢ poziom ochrony ofiar;

wyraza uznanie dla kobiet zasiadajacych w parlamencie Bosni i Hercegowiny ze wzgledu
na mig¢dzypartyjna debate na temat przemocy zwiazanej z plcig prowadzong przez nie z
wlasciwymi ministerstwami; wzywa wtadze Bosni 1 Hercegowiny, aby w nastepstwie tej
debaty podjety dzialania w postaci konkretnych srodkoéw majacych na celu propagowanie
zwalczania przemocy zwigzanej z plcig;

wzywa wladze Bos$ni 1 Hercegowiny do sporzadzenia oficjalnych statystyk dotyczacych
liczby odnotowanych przypadkéw przemocy na podstawie danych uzyskanych z raportow
policyjnych, od o$rodkow opieki spotecznej 1 instytucji sadowych oraz do publicznego
udostepnienia tych statystyk; ponadto wzywa wtadze Bo$ni i Hercegowiny, aby zebraty i
podaly do publicznej wiadomosci dane dotyczace srodkéw majacych na celu zapewnienie
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42.

43.

44,

45

46.

ochrony ofiarom przemocy domowej;

wzywa rzad Bo$ni i Hercegowiny do zharmonizowania ustawy o rownosci ptci w Boéni i
Hercegowinie z ordynacja wyborczg w odniesieniu do sktadu organéw kierowniczych na
wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego (gmin, kantonéw, jednostek
administracyjnych pierwszego rzgdu oraz panstwa);

wyraza uznanie dla Bosni i Hercegowiny ze wzgledu na jej prawodawstwo, przewidujace
co najmniej 40-procentowy udziat kazdej z ptci na stanowiskach administracyjnych w
organach wladzy rzadowej i samorzadowej, ale zauwaza, ze w praktyce nie doprowadzito
to tego, by kobiety stanowily 40% pracownikow administracji; wzywa wtadze Bos$ni 1
Hercegowiny do sporzadzenia planu dziatania zawierajacego jasny harmonogram i
wyrazny podziat odpowiedzialnosci w celu wdrozenia tego prawodawstwa;

z zaniepokojeniem odnotowuje brak zasobéw finansowych i kadrowych na wdrazanie
planu dzialania zwigzanego z rezolucjg nr 1325 RB ONZ, w zakresie mechanizmow
instytucjonalnych majacych zapewnia¢ rownos¢ pici, odpowiedniego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz w zakresie schronisk dla ofiar przemocy domowej; wzywa wiadze
Bosni 1 Hercegowiny wszystkich szczebli, aby w swoich budzetach przewidziaty
wystarczajgce srodki finansowe na te cele;

. ubolewa nad tym, Zze dotad wtadze Bos$ni i Hercegowiny zbadaly i potepity jedynie

ograniczong liczbe przypadkdéw zbrodni wojennych z uzyciem przemocy seksualnej; z
powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze duzej liczbie sprawcow, ktdrzy dopuscili sig
takich zbrodni, udato si¢ bezkarnie unikng¢ wymiaru sprawiedliwosci; zauwaza tez, ze
wladze Bosni 1 Hercegowiny nie zapewnity ofiarom adekwatnych programéw ochrony
swiadkow; wzywa w zwigzku z tym wladze Bosni 1 Hercegowiny do zadbania, by
wszystkie ofiary zbrodni wojennych z uzyciem przemocy seksualnej miaty bezpieczny i
odpowiedni dostep do systemu sagdowego oraz by wszystkie wniesione sprawy dotyczace
zbrodni wojennych byly rozpatrywane szybko i skutecznie;

wzywa rzad Bosni 1 Hercegowiny, aby ulepszyt monitorowanie obowigzujacego
prawodawstwa w dziedzinie praw kobiet i rownosci plci poprzez wiaczenie jasno
okreslonych celow do strategii politycznych i planow dziatan oraz wyrazne wyznaczenie
instytucji panstwowych odpowiedzialnych za proces wdrazania; ponadto wzywa wiadze
Bos$ni 1 Hercegowiny wszystkich szczebli do wspolpracy przy gromadzeniu obszernych
krajowych danych statystycznych dotyczacych rownosci pici;

Chorwacja

47.

48.

zachgca rzad chorwacki do kontynuowania po przystapieniu do Unii Europejskiej dziatan
w zakresie dostosowania prawodawstwa do unijnego dorobku prawnego w obszarze
réwnosci plcei;

wzywa wladze chorwackie do pelnego wdrozenia prawodawstwa przewidujacego udziat
kobiet na listach wyborczych do lokalnych i regionalnych organéw samorzadowych,
parlamentu krajowego i Parlamentu Europejskiego wynoszacy 40%, biorac pod uwage, ze
podczas wybordéw parlamentarnych w 2011 r. dwie trzecie partii politycznych nie
osiggneto wymaganego poziomu docelowego;
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49.

50.

51.

52.

53.

wyraza uznanie dla Chorwacji za wzgledu na ustanowienie przez nig urzgdu rzecznika
ds. rownosci plci, a takze dziatania zwigzane z wiedza o prawach kobiet i rownoscia pftci,
mozliwe dzigki wyeksponowanej roli tego urzedu; zaleca wszystkim krajom w regionie,
aby rozwazyly, czy moga pdj$¢ za tym dobrym przyktadem; zachgca rzad chorwacki do
kontynuowania finansowania urzedu sprawowanego przez rzecznikow oraz do
reagowania na ich zalecenia;

z zadowoleniem przyjmuje lokalne plany dzialania dotyczace uwzgledniania aspektu pici,
w szczeg6lnosci w regionie Istrii, a takze wzywa rzad chorwacki do propagowania
przyjmowania i wdrazania takich planow dziatania w catym kraju;

wzywa rzad chorwacki do nawigzania dialogu strukturalnego z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza z mysla o sytuacji po przystapieniu;

z zadowoleniem przyjmuje dokonane przez Chorwacj¢ postepy w kierunku
odpowiedniego postepowania policji w przypadkach przemocy wobec kobiet 1
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ po przeprowadzeniu ukierunkowanego szkolenia w tej
dziedzinie dla funkcjonariuszy policji, a takze zacheca do kontynuowania takich dziatan;
podkresla, Ze sady jednak nadal nie zawsze zajmuja si¢ takimi przypadkami we wlasciwy
sposoOb, oraz wzywa wiladze do zainicjowania dziatah majacych na celu uwrazliwienie 1
przeszkolenie rowniez pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci; ponadto wzywa rzad
chorwacki do udostepnienia bezptatnej pomocy prawnej ofiarom przemocy zwigzanej z

plcig 1 dyskryminacji;

zwraca si¢ do wladz chorwackich o doprecyzowanie w krajowej strategii ochrony ofiar
przemocy w rodzinie (2011-2016) zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych organow
oraz do przeznaczenia odpowiedniego finansowania dla wtadz 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na wdrozenie tej strategii;

Kosowo

54.

55.

56.

57.

58.

z zadowoleniem przyjmuje przyznang Zgromadzeniu Kosowa role w zatwierdzaniu,
przegladzie 1 monitorowaniu programu na rzecz rownosci plci; wzywa do wdrozenia
zalecen wynikajacych ze sprawozdan z monitorowania;

wzywa rzad kosowski do promowania ogdlnokrajowej telefonicznej goracej linii pomocy
dla ofiar przemocy domowej 1 przemocy zwigzanej z plcig oraz do szerzenia wiedzy na
temat mozliwosci zgtaszania przemocy 1 na temat postepowania w takich przypadkach;

wyraza uznanie dla rzadu kosowskiego ze wzgledu na podporzadkowanie Agencji ds.
Roéwnosci Pici premierowi, a takze wzywa rzad do zapewnienia skuteczniejszego
funkcjonowania agencji, jezeli chodzi o wdrazanie i monitorowanie ustawy o réwnosci
plci bez ingerencji politycznej;

wzywa rzad kosowski, aby jak najszybciej utworzyt proponowany osrodek ds. réwnego
traktowania;

wyraza uznanie dla Kosowa w zwigzku ze szkoleniem funkcjonariuszy policji w zakresie
postepowania w przypadku przemocy zwigzanej z plcig oraz utworzeniem na
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59.

60.

61.

62.

posterunkach policji specjalnych pomieszczen dla ofiar przemocy i ich dzieci; wzywa rzad
kosowski, aby zorganizowal rowniez podobne szkolenia dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci oraz zwigkszyt liczbe schronisk dla ofiar przemocy 1 wydhuzyl mozliwy
okres pobytu w tych schroniskach;

pilnie wzywa rzad kosowski do uznania zasad prisztinskich oraz do podjecia dziatan w
celu ich wdrozenia, zgodnie z ustaleniami kosowskiego szczytu kobiet zorganizowanego
w pazdzierniku 2012 r.;

podkresla potrzebe dalszego propagowania srodkow antykoncepcyjnych, wspierania
zaopatrzenia w nie oraz ich dostepnosci, poniewaz wprawdzie wigkszy odsetek kobiet
stosuje obecnie takie formy kontroli urodzen, jednak stosowanie srodkoéw
antykoncepcyjnych nadal nie jest powszechne wsérod kobiet w Kosowie;

wzywa rzad kosowski do uznania ofiar przemocy seksualnej z okresu konfliktu w latach
1998-1999 za specjalng kategorie prawng na mocy zmiany ustawy nr 04/L-054 o statusie i
prawach meczennikéw, inwalidow, weterandw, cztonkow Armii Wyzwolenia Kosowa,
ofiar cywilnych wojny 1 ich rodzin;

wzywa rzad kosowski, aby okreslit jasne wskazniki zgodno$ci 1 braku zgodnosci z
wytycznymi administracyjnymi dotyczacymi przepisoOw z zakresu réwnosci ptei 1
dyskryminacji w celu utatwienia ich wdrazania i monitorowania; ponadto wzywa rzad do
gromadzenia danych dotyczacych przypadkow dyskryminacji i przemocy zwigzanej z
plcig oraz do ustanowienia krajowego rejestru takich przypadkow;

Byla jugostowianska republika Macedonii (FYROM)

63.

64.

65.

66.

wyraza uznanie dla rzadu macedonskiego ze wzgledu na opracowanie projektu nowej
ustawy o przeciwdzialaniu molestowaniu seksualnemu lub mobbingowi w miejscu pracy
przewidujacej grzywny dla przestgpcow, a takze wzywa do zharmonizowania projektu
ustawy z kodeksem karnym; z zadowoleniem przyjmuje plan rzagdu macedonskiego
dotyczacy zmiany prawodawstwa, aby zapewni¢ obojgu rodzicom mozliwo$¢
skorzystania z urlopu wychowawczego lub urlopu rodzinnego w celu opieki nad chorymi
cztonkami rodziny oraz niedawne przyjgcie zmian w prawie pracy, aby przyznac
kobietom w cigzy lub potogu lepszej ochrony prawnej na rynku pracy;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze kobiety romskie cierpig z powodu dwojakiej formy
dyskryminacji — ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie etniczne; wzywa w zwigzku z tym rzad
macedonski do przyje¢cia wszechstronnych ram dotyczacych zwalczania dyskryminacji,
ktore umozliwig zabezpieczenie praw kobiet romskich;

wyraza uznanie dla wltadz macedonskich ze wzgledu na ustanowienie dodatkowych
odstraszajacych kar za nieprzestrzeganie przepisow przewidujacych co najmniej 30-
procentowa reprezentacj¢ kazdej z ptci w organach podejmujacych decyzje polityczne;
wzywa rzad macedonski do $cistego monitorowania, czy w wyniku tych przepiséw
kobiety stanowig co najmniej 30% czlonkéw organdéw decyzyjnych, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym;

wyraza uznanie dla parlamentu macedonskiego ze wzgledu na aktywne funkcjonowanie
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,klubu kobiet”, w ramach ktérego postanki z roznych partii prowadzg wspotprace majaca
na celu propagowanie praw kobiet i rdwnosci plci, poprzez organizowanie debat
publicznych, konferencji oraz wydarzen migdzynarodowych 1 innych oraz wspotprace z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego w celu podjecia problematycznych lub
zepchnietych na margines kwestii, takich jak edukacja seksualna w szkotach
podstawowych, przemoc domowa, HIV, rak szyjki macicy, nawolywanie do nienawisci i
sytuacja kobiet na obszarach wiejskich;

67. zauwaza, ze mechanizmy regulujace dziatalno$¢ przedstawiciela prawnego w
Departamencie ds. Rownosci Szans w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Socjalnej,
odpowiedzialnego za udzielanie doradztwa prawnego w sprawach nierownego
traktowania kobiet i mezczyzn, nie funkcjonujg wlasciwie; wzywa rzad macedonski do
przyjecia $srodkow w celu poprawy funkcjonowania tych mechanizmow;

68. Z zaniepokojeniem odnotowuje fragmentaryczne wdrozenie plandw dziatania 1 strategii
dotyczacych roéwnosci plci oraz brak ogdlnej koordynacji wysitkow; wzywa rzad
macedonski do zwigkszenia zasobow finansowych 1 kadrowych, jakimi dysponuje
departament ds. rownosci plci, a takze do zapewnienia wyznaczenia i skutecznego
dzialania koordynatorow ds. rdwnosci szans na szczeblu krajowym 1 lokalnym;

69. z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w zwalczaniu przemocy zwigzanej z plcia
objawiajace si¢ zwlaszcza wzrostem liczby zglaszanych przypadkéw, do czego
przyczynity si¢ kampanie informacyjne, szkolenia dla wyspecjalizowanych
funkcjonariuszy policji oraz umowa w sprawie protokotow migdzyinstytucjonalnych
dotyczacych zajmowania si¢ zgloszeniami; z zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze liczba
schronisk dla ofiar przemocy domowej 1 innych form przemocy zwigzanej z plcig jest
niewystarczajaca;

70. wzywa rzad macedonski do wyeliminowania istniejgcych barier kulturowych 1
finansowych utrudniajacych kobietom dostep do antykoncepc;ji;

Czarnogora

71. z zaniepokojeniem zauwaza, ze odsetek kobiet uczestniczacych w podejmowaniu decyzji
politycznych niemal nie zwigkszyt si¢ w ubieglych dziesigcioleciach; wzywa rzad
Czarnogoéry do reformy ustawodawstwa w tej dziedzinie i do zapewnienia jego
przestrzegania;

72. wzywa rzad Czarnogory, aby udostepnit departamentowi ds. rownosci plci wigksze
zasoby kadrowe 1 finansowe, poprawit wdrazanie ram prawnych 1 instytucjonalnych
stuzacych egzekwowaniu zasady réwnosci plci oraz realizacj¢ planu dziatania w zakresie
roéwnosci plei;

73. wyraza uznanie dla rzadu Czarnogory ze wzgledu na sporzadzenie we wspolpracy z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego nowego krajowego planu dziatania
dotyczacego osiagnigcia rownosci pici, a takze ze wzgledu na wiaczenie do tego planu
celow strategicznych i operacyjnych; wzywa rzad do zarezerwowania wystarczajacych
srodkow finansowych i zasobow ludzkich na wdrozenie tego planu oraz do ustanowienia
ram umozliwiajacych stalg wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim na etapie jego
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74.

75.

76.

77.

wdrazania;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie srodkow z zakresu réwnosci plci do prowadzonego
przez Czarnogore programu reform w zwigzku z przystgpieniem do UE; wzywa rzad
Czarnogoéry, by w negocjacjach w sprawie przystapienia dotyczacych rozdziatu 23

(,, Wymiar sprawiedliwosci 1 prawa podstawowe”), a takze innych istotnych rozdziatlow, w
tym rozdziatu 19 (,,Polityka spoteczna i zatrudnienie”), rozdziatu 24 (,,Sprawiedliwos¢,
wolnos¢ 1 bezpieczenstwo”) 1 rozdziatu 18 (,,Statystyki”), priorytetowo potraktowat
dziatania majace na celu wdrazanie przepisow dotyczacych réwnosci plcei;

wyraza uznanie dla rzagdu Czarnogéry ze wzgledu na postepy dokonane w dziataniach
majacych na celu zaradzenie przemocy domowej poprzez przyjecie kodeksu postepowania
zawierajacego procedury skoordynowanego reagowania instytucji; z zaniepokojeniem
zauwaza jednak, ze przemoc domowa nadal stanowi duzy problem w Czarnogorze, a
takze wzywa rzad do przeznaczenia wystarczajacych srodkow i1 do podjecia
wystarczajacych staran umozliwiajacych wdrozenie odpowiedniego prawodawstwa i
kodeksu postepowania, ustanowienie krajowej gorgcej linii pomocy oraz gromadzenie
danych;

z zaniepokojeniem odnotowuje matg liczbe skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ i przemocy zwiazanej z ptcia; wzywa rzad Czarnogodry, aby poczynit inwestycje
niezbe¢dne do podnoszenia §wiadomos$ci w zwigzku z prawami kobiet, obowigzujacym
prawodawstwem majacym na celu zwalczanie przemocy oraz mozliwo$ciami zglaszania
naruszen prawa i reagowania na nie;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez parlament Czarnogory w celu
metodycznego przeanalizowania wdrozenia prawodawstwa w obszarze rownosci;

Serbia

78.

79.

80.

81.

wzywa rzad serbski, aby kontynuowal wdrazanie krajowego programu integracji unijnej
poprzez rozbudowanie mechanizmow stuzacych monitorowaniu stosowania prawa
zakazujacego dyskryminacji oraz zwigkszy!t potencjat administracyjny organow
zajmujacych si¢ kwestiami rownosci plei, w tym komisarza ds. ochrony rownosci 1
zastepcey rzecznika ds. réwnosci pici;

wyraza uznanie dla rzadu serbskiego ze wzgledu na ordynacje wyborcza, zgodnie z ktorg
co trzeci kandydat na listach wyborczych do parlamentu musi by¢ osobg ptci
reprezentowanej w niewystarczajacym stopniu, a takze ze wzgledu na pelne wdrozenie tej
ordynacji, dzigki czemu kobiety zdobyty 34% mandatow parlamentarnych;

wzywa rzad Serbii, aby zintensyfikowat szkolenia pracownikdéw organdw $cigania (policji
1 wymiaru sprawiedliwos$ci) w zakresie Swiadomosci 1 wlasciwego postepowania

w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i przemocy zwiazanej z plcia,
udostepnit ofiarom przemocy bezptatng pomoc prawng oraz zajat si¢ ogdlnym problemem
zalegania spraw w sadach;

wyraza uznanie ze wzgledu na postepy dokonane w zwalczaniu przemocy domowej
poprzez przyjecie ogdlnego protokotu dotyczacego wspodtpracy w sytuacjach przemocy
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domowej 1 przemocy w zwigzkach partnerskich, ustanowienie telefonicznej linii pomocy
oraz otwarcie nowego schroniska; zauwaza jednak, Ze przemoc domowa nadal jest duzym
problemem w Serbii; wzywa rzad do przeznaczenia wystarczajacych srodkéw i podjecia
dostatecznych staran w celu wdrozenia prawodawstwa 1 protokotu, do zachecania do
zglaszania przypadkow przemocy, a takze do gromadzenia 1 wymiany informacji 1 danych
miedzy instytucjami, agencjami i kobiecymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego;

82. wyraza uznanie dla rzadu i parlamentu serbskiego ze wzgledu na ich $cisla wspotprace
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego przy sporzadzaniu i monitorowaniu
szeroko zakrojonego planu dziatania na rzecz wdrozenia rezolucji nr 1325 Rady
Bezpieczenstwa ONZ; wzywa rzad do udostgpnienia wystarczajacych zasobow
kadrowych i finansowych na jego wdrozenie;

83. wzywa wtadze serbskie do ulepszenia wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacymi na rzecz rownosci plci, zwlaszcza na szczeblu lokalnym —
migdzy samorzadami terytorialnymi i1 lokalnymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego — w zakresie sporzadzania, wdrazania i monitorowania przepisow i
strategii politycznych w obszarze réwnosci pici 1 przemocy zwigzanej z ptcig, a takze do
zapewnienia funduszy strukturalnych na finansowanie dziatan organizacji zajmujacych si¢
problemem przemocy zwigzanej z plcia;

84. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom krajow balkanskich starajacych si¢ o przystgpienie do UE.
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UZASADNIENIE

,»Nasze kraje to istny raj dla praw kobiet i rownosci pici. Na papierze.” — powiedziat
niedawno przedstawiciel spoteczenstwa obywatelskiego o krajach Batkanow Zachodnich
starajacych si¢ o przystapienie do UE. Wprawdzie kraje te wykonaty ciezka prace, aby
przyjac¢ przepisy konieczne do dostosowania ich prawa do unijnego dorobku prawnego

w dziedzinie praw kobiet i rownoSci pici, jednak wdrozenie tych praw, tak aby kobiety mogty
powotywac si¢ na nie w praktyce, jest mniej zadowalajace.

Aby przepisy dotyczace praw kobiet i rownosci pici dziataly skutecznie, muszg istnie¢
mechanizmy ich wdrazania. Aby prawa obywateli miaty praktyczne znaczenie, obywatele
muszg je zna¢, muszg mie¢ mozliwos¢ zglaszania dyskryminacji lub naruszania swych praw
okreslonym organom, a ich zgloszenia muszg by¢ prawidtowo i terminowo rozpatrywane.

W 2008 r. Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia przedstawila ostatnie sprawozdanie

w sprawie praw kobiet i rownosci ptci w krajach batkanskich starajacych si¢ o przystgpienie
do UE. Od tego czasu wigkszos$¢ krajow Batkanow Zachodnich poczynita postepy na drodze
do UE, cho¢ w nieréwnym tempie. Chorwacja jest niemal gotowa do przystgpienia,
Czarnogoéra rozpoczeta negocjacje, Serbia i Macedonia uzyskaly status panstwa
kandydujacego, a Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo pracujg, z réznym
powodzeniem, nad przej$ciem do kolejnego etapu procesu akcesji. Wspieranie rownosci pici
to istotny element tych procesow. Nie tylko dlatego, ze kobiety stanowig potowe ludnosci
krajow starajacych si¢ o przystapienie do UE, lecz takze dlatego, ze réwno$¢ pici, zapisana
w Traktacie, nalezy do zasadniczych wartosci UE.

W niniejszym sprawozdaniu postanowiono odnies¢ si¢ szczegétowo do mechanizmow
wdrozeniowych w poszczegdlnych krajach starajacych si¢ o przystgpienie do UE, zamiast
ogolnie wymienia¢ problemy dotyczace praw kobiet 1 rownosci ptci. Celem jest skierowanie
do danych krajow konkretnych postulatéw dotyczacych dostosowania ich prawodawstwa,
polityki, budzetéw lub ram instytucjonalnych, tak aby jasno wyrazi¢ stawiane przed nimi
oczekiwania co do wdrazania zasady rdownosci pici. Dlatego w niniejszym projekcie
sprawozdania nie poruszono kwestii takich jak niedoskonatos¢ systemow opieki zdrowotne;j
dla kobiet oraz brak edukacji majacej na celu likwidacje stereotypow zwigzanych z plcia,
gdyz nie podlegaja one konkretnym mechanizmom wdrozeniowym ustanowionym przez
wladze. Przemoc wobec kobiet uwzgledniono w przypadku niektorych krajow, gdyz w tej
dziedzinie rzady mogg zosta¢ wezwane do zapewnienia gorgcych linii telefonicznych,
schronisk, ochrony policyjnej 1 wlasciwego rozpatrywania spraw przez sady.

Postanowiono tez nie czyni¢ ogolnych uwag o catym regionie, lecz wymieni¢ poszczegdlne
kraje z nazwy. Wynika to z tego, 1z kraje te obecnie znajduja si¢ na rdznych etapach procesu
akcesji. Ponadto zwracanie si¢ wytacznie do ogotu wiaze si¢ z ryzykiem. Jezeli adresatami sg
wszyscy, to prawdopodobnie adresatem nie poczuje si¢ nikt. Projekt sprawozdania
rozpoczyna si¢ zatem uwagami ogolnymi odnoszacymi si¢ w pewnym stopniu do wszystkich
krajow lub odnoszacymi si¢ do kwestii wymagajacych wspolnego wysitku ze strony wigcej
niz jednego kraju. Nastepnie opisano $rodki, ktdrych przyjecia wymaga si¢ od
poszczeg6lnych krajow, wymienionych w porzadku alfabetycznym. W przypadku kazdego
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kraju uwagi dodatkowe w stosunku do uwag ogolnych dotycza co najmniej jednej
z nastepujacych dziedzin:

1. dostosowanie prawodawstwa do dorobku UE w zakresie rownosci, inne
przepisy,

plany i strategie dziatania,

organy rzagdowe, parlamentarne 1 niezalezne,

dziatania policji 1 wymiaru sprawiedliwosci,

aspekty budzetowe,

wspoOltpraca ze spoleczenstwem obywatelskim,

monitorowanie, informowanie i gromadzenie danych.

Nownbkwd

Za podstawe niniejszego sprawozdania postuzyla mi analiza przeprowadzona niedawno na
moje zlecenie. W ramach tej analizy zwrdcono si¢ do licznych delegatur UE, organow
panstwowych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w starajacych si¢

o przystgpienie do UE krajach Batkanéw Zachodnich z pytaniem, czego UE oczekuje od
przysztych panstw cztonkowskich w dziedzinie praw kobiet i rownosci pici, jakie funkcjonuja
mechanizmy 1 narzedzia stluzace wdrazaniu prawodawstwa 1 polityki oraz jak skuteczne sg
one w praktyce.

Ponadto zorganizowalam w Sarajewie w pazdzierniku 2012 r. spotkanie studyjne z udzialem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, parlamentarzystow i1 przedstawicieli rzagdow

z wigkszos$ci krajow w regionie 1 uczestniczytam w licznych dyskusjach indywidualnych

1 grupowych z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego 1 organdéw zajmujacych si¢
kwestiami rownosci pici oraz z parlamentarzystami i cztonkami rzadu.
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8.3.2013

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

w sprawie praw kobiet w krajach batkanskich starajacych si¢ o przystapienie do UE
(2012/2255(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Emine Bozkurt

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze kwestia praw kobiet powinna zajmowac centralne miejsce w negocjacjach z
potencjalnymi kandydatami lub krajami Batkanow Zachodnich pragnacymi przystapi¢ do
UE, tak aby post¢py w dziedzinie praw kobiet byty widoczne na wszystkich
poszczeg6lnych etapach negocjacji, a kobiety byty sprawiedliwie reprezentowane przy
stole negocjacyjnym;

2. wzywa Komisje, by monitorowata kwestie praw kobiet 1 ich wdrazanie oraz by
skrupulatnie ujmowata te zagadnienia w sprawozdaniach z postepu;

3. ponownie stwierdza potrzebe uwzgledniania praw kobiet 1 rGwnouprawnienia na
wszystkich etapach procesu rozszerzenia, w tym w przyszlym ksztalcie nowego
instrumentu pomocy przedakcesyjnej w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020; podkresla, ze zaangazowanie rzagdu w uwzglednianie problematyki ptci oraz
stuzace temu struktury 1 metody sg niezbedne dla pomys$lnego czynienia postgpow na
drodze ku réwnouprawnieniu plci;

4. uwaza, ze rzeczywista rownos¢ plci opiera si¢ rowniez na rownosci 1 niedyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ plciowa; zachgca rzady panstw starajacych
si¢ o przystgpienie do UE do zajecia si¢ kwestig utrzymujacej si¢ homofobii 1 transfobii w
prawie, polityce i Zyciu codziennym, w tym do przyjecia przepisOw dotyczacych
przestepstw z nienawisci, organizowania szkolen dla stuzb policji 1 przyjecia przepisow
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przeciwdziatajacych dyskryminacji;

5. podkresla, ze zapewnienie aktywnego uczestnictwa kobiet, ktore stanowiag ponad potowe
ludnosci krajow batkanskich, w proces konstruowania instytucji demokratycznych i
zapewnianie ich wiasciwego funkcjonowania ma podstawowe znaczenie dla rzadow
demokratycznych;

6. zdecydowanie popiera dzialania majace na celu upodmiotowienie kobiet i wzmocnienie
ich pozycji w spoteczenstwie;

7. podkresla, ze konieczne jest, aby kobiety w Batkanach Zachodnich przyjety bardziej
wydatng rolg w spoteczenstwie poprzez obecnos¢ 1 aktywne uczestnictwo w zyciu
politycznym, gospodarczym i spolecznym na wszystkich szczeblach; zwraca uwage, ze
wspieranie strategii politycznych na rzecz réwnych szans jest wazne z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow batkanskich starajacych si¢ o przystapienie
do UE; podkresla, ze ogromne znaczenie ma dgzenie do rownego udziatu kobiet w
procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw (od
lokalnego do krajowego, od uprawnien wykonawczych do ustawodawczych); z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie parytetow i wzywa kraje, ktore jeszcze tego nie
zrobily, do propagowania reprezentacji kobiet i, w stosownych przypadkach, skutecznego
wprowadzenia parytetow plci w partiach politycznych i zgromadzeniach narodowych oraz
zache¢ca panstwa, ktore to uczynily, do kontynuowania odno$nego procesu w celu
zapewnienia kobietom mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu politycznym i zaradzenia ich
zbyt niskiej reprezentacji; tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawng
migdzynarodowa konferencj¢ kobiet pt. ,,Partnerstwo na rzecz zmian”, ktora odbyta si¢ w
pazdzierniku 2012 r. w Prisztinie pod auspicjami Atifete Jahjagi, jedynej kobiety bedace;j
glowa panstwa w tym regionie;

8. jest zdania, ze umocnienie pozycji kobiet poprzez wspieranie, ochrong i rozszerzanie ich
praw, poprawe ich sytuacji spotecznej i ekonomicznej, zapewnianie ich szerszego udziatu
w rynku pracy, gwarantowanie ich sprawiedliwej reprezentacji w politycznych 1
gospodarczych procesach decyzyjnych, a takze zachecanie kobiet do przedsigbiorczosci
majg kluczowe znaczenie dla wzmocnienia i1 konsolidacji demokracji w krajach
batkanskich,;

9. zzaniepokojeniem odnotowuje, ze odsetek kobiet pracujacych zawodowo w krajach
Batkanow Zachodnich jest bardzo niski oraz ze kobiety sa nadal w zbyt niskim stopniu
reprezentowane na rynku pracy; apeluje do rzadéw krajow Batkanéw Zachodnich, by
zachgcaly kobiety do aktywnego udziatu w rynku pracy poprzez sprzyjanie mi¢dzy
innymi $Srodkom zapewniajacym lepsze warunki pracy, rowng place za taka sama prace,
ksztalcenie ustawiczne, elastyczne godziny pracy i odpowiednig rOwnowage miedzy
zyciem rodzinnym a zawodowym, jak réwniez srodki majace na celu zmniejszenie réznic
w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn, a tym samym réznic w wysokosci §wiadczen
emerytalnych kobiet i mezczyzn;

10. wzywa kraje Balkan6w Zachodnich do opracowania programow obejmujacych aktywne
srodki na rzecz rynku pracy majace na celu obnizenie poziomu bezrobocia wsrdd kobiet;
wzywa te kraje do opracowania programow udzielania pozyczek i do udostgpnienia
srodkow finansowych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;;
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11. podkresla znaczenie zwalczania wszelkich form dyskryminacji w miejscu pracy, w tym
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przypadku rekrutacji, awansu 1 $wiadczen; wzywa
rzady do gromadzenia odpowiednich i $cistych danych statystycznych;

12. zwraca uwage, ze Srodki finansowe z funduszy europejskich, w tym z instrumentu
pomocy przedakcesyjnej, powinny w coraz wigkszym stopniu by¢ przeznaczane na
realizacj¢ projektow dotyczacych wspierania praw kobiet oraz na mechanizmy nadzoru;
apeluje do Komisji Europejskiej o rzetelne badanie skutecznos$ci wydatkowania tych
srodkow;

13. potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet 1 podkresla konieczno§¢ wzmocnienia
organdéw $cigania, aby mogly one skuteczniej zajmowac si¢ takimi problemami, jak
przemoc uwarunkowana ptcig, przemoc domowa, przymusowa prostytucja i handel
kobietami;

14. potepia ukierunkowany handel ludzmi na Balkanach, ktory jest wspotczesng forma
niewolnictwa i niestety takze najszybciej rozwijajaca si¢ forma przestepstwa
migdzynarodowego; zacheca UE do oferowania statego wsparcia w dziedzinie zwalczania
handlu ludZzmi, gdyz kraje Batkanéw Zachodnich sa czg¢sto krajami pochodzenia, tranzytu
1 przeznaczenia w procederze handlu ludzmi, zwlaszcza handlu kobietami 1 dziewczetami,
1 podkresla konieczno$¢ aktywnego zwalczania przestepczosci zorganizowanej lezacej u
podtoza tego rodzaju handlu; wzywa do $cistej wspotpracy wlasciwych instytucji UE i
rzadow w tym zakresie; wzywa do prowadzenia wigkszej liczby kampanii
uswiadamiajacych w tym regionie;

15. jest zaniepokojony nasilajaca si¢ marginalizacja kobiet w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych pokoju i1 bezpieczenstwa; podkresla w tym kontek$cie wage udziatu kobiet 1
ich reprezentacji w procesie pokojowym i polityce na rzecz pokoju, a takze w umacnianiu
przepisOw prawa i mechanizmow zapewniajacych bezpieczenstwo kobiet 1 dziewczat
poprzez ochrong przed przemoca ze wzgledu na pte¢ i zapobieganie takiej przemocy;
ubolewa z powodu braku danych dotyczacych przemocy uwarunkowanej picig oraz
podkresla konieczno$¢ spdjnego 1 systematycznego gromadzenia statystyk
uwzgledniajacych specyfike ptci w celu $ledzenia postepow we wdrazaniu przepisow;

16. podkresla znaczenie dostepu kobiet bedacych ofiarami przestepstw dokonanych w czasie
wojny, zwlaszcza gwattow, do wymiaru sprawiedliwosci; podkresla , ze wszystkie
panstwa zobowigzane sg do potozenia kresu bezkarnosci i do pociagnigcia do
odpowiedzialnosci wszystkich odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci 1 zbrodnie wojenne, w tym zbrodnie zwigzane z przemoca na tle seksualnym
wzgledem kobiet oraz dziewczat, jak gwalt, niewolnictwo seksualne, przymusowa
prostytucja, wymuszona cigza, wymuszona sterylizacja oraz wszelkie inne, rGwnie
powazne formy przemocy seksualnej, oraz podkresla obowigzek uznania tych czynow za
zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne i potepienia ich jako takie; w zwiazku z
tym zwraca uwage na potrzeb¢ wytaczenia ich z zakresu przepisOw o amnestii;

17. podkresla stala potrzebe rozliczania przeszto$ci oraz zapewniania sprawiedliwosci
ofiarom przemocy seksualnej bedacej konsekwencja konfliktow oraz rehabilitacji tych
ofiar; domaga si¢ opracowania i wprowadzenia odpowiednich panstwowych programow
ochrony §wiadkow oraz $cigania tych zbrodni;
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18. jest zdania, ze kobiety odgrywaja podstawowa role w stabilizacji 1 rozwigzywaniu
konfliktéw, co ma ogromne znaczenie dla pojednania w catym regionie; z zadowoleniem
przyjmuje wysitki poczynione przez takie sieci jak Regionalne Lobby Kobiet w zakresie
wspierania kobiet w procesie budowania pokoju oraz wspierania dostgpu kobiet w krajach
pokonfliktowych do wymiaru sprawiedliwosci;

19. zauwaza z zaniepokojeniem, ze kobiety romskie sg podwodjnie dyskryminowane — ze
wzgledu na pte€ 1 ze wzgledu na pochodzenie etniczne; wzywa rzady do przyjecia
wszechstronnych ram prawnych przeciwdziatajacych dyskryminacji, ktore umozliwityby
ochrong¢ praw kobiet romskich;

20. podkresla znaczenie poprawy sytuacji kobiet na obszarach wiejskich, zwtaszcza w
kontekscie dyskryminujacych zwyczajow 1 stereotypow.
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