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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK
piisava, kindla ja jitkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava kohta
(2012/2234(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 7. juuli 2010. aasta teatist ,,Roheline raamat. Piisav, jatkusuutlik
ja kindel Euroopa pensionisiisteem” (COM)(2010)0365) ja oma 3. veebruari 2011. aasta
resolutsiooni selle kohta!,

— vottes arvesse komisjoni 16. veebruari 2012. aasta teatist ,,Valge raamat. Piisava, kindla ja
jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava” (COM)(2012)0055),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aruannet komisjoni 16. veebruari
2012. aasta teatise ,,Valge raamat. Piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise
tegevuskava” kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni to6hodive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ning sotsiaalkaitsekomitee lihisaruannet pensionide piisavuse kohta
Euroopa Liidus aastatel 2010-2050 (2012. aasta piisavuse aruanne),

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi ja
majanduspoliitika komitee iihisaruannet ,,2012. aasta vananemise aruanne. ELi 27
liikmesriigi majanduslikud ja eelarveprognoosid aastateks 2010-206073,

— vottes arvesse komisjoni 23. novembri 201 1. aasta teatist ,,2012. aasta majanduskasvu
analiitis” (COM(2011)0815) ja oma 31. jaanuari 2012. aasta resolutsiooni selle kohta?,

— vottes arvesse ndukogu 21. oktoobri 2010. aasta otsust 2010/707/EL liitkmesriikide
toohoivepoliitika suuniste kohta>,

— vottes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni sotsiaalse kaasatuse edendamise
ja vaesuse, sealhulgas laste vaesuse vastu vditlemise kohta ELis®,

— vottes arvesse 7. detsembri 2012. aasta ndukogu avaldust aktiivsena vananemise ja
polvkondadevahelise solidaarsuse Euroopa aasta (2012) kohta: edasised sammud (SOC
992/SAN 322),

! Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457, 12. juuli 2012.

3 ISBN 978-92-79-22850-6

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0047.
SELT L 308, 24.11.2010, 1k 46.

® ELT C 9E, 15.1.2010, Ik 11.
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vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning majandus- ja
rahanduskomisjoni, to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni, siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi
(A7-0137/2013),

. arvestades, et Euroopa Parlament avaldas oma 3. veebruari 2011. aasta resolutsioonis

seisukohad komisjoni 2010. aasta rohelise raamatu ,,Eesmérk — piisavad, kindlad ja
jatkusuutlikud pensionid” kohta;

. arvestades, et viimaste kiimnendite kdige rdngem finants- ja majanduskriis on muutunud

teravaks riigivola- ja sotsiaalkriisiks, mis on tdsiselt mdjutanud miljonite ELi kodanike
pensionitulu; arvestades, et see kriis on ndidanud, et Euroopa ritkide majandused on
tiksteisest sdltuvad ning et enam ei ole tihelgi riigil voimalik tagada iseseisvalt oma
sotsiaalkaitsesiisteemide piisavust, kindlust ja jatkusuutlikkust;

. arvestades, et pensionid on eakate eurooplaste peamiseks sissetulekuallikaks ning et

pensioni eesmirk on tagada eakatele inimvadrne elatustase ja voimaldada neil olla
rahaliselt sOltumatu; arvestades siiski, et liidus elab ligi 22% tile 75aastastest naistest
allpool vaesuspiiri, olles seega sotsiaalse torjutuse ohus, ning et naised moodustavad
suurema osa lile 75aastastest inimestest;

. arvestades, et esimene osa nn beebibuumi polvkonnast on joudnud pensioniikka, mistottu

enam ei ole tegemist mitte tulevase, vaid kidesoleva demograafilise probleemiga, ning
arvestades, et iile 60 aasta vanuste inimeste arv kasvab rohkem kui kaks miljonit inimest
aastas;

. arvestades, et isegi majanduskriisi korvale jittes viitavad pikaajalised rahvastiku- ja

tootlikkuse arengusuundumused ELi litkmesriikides aeglase majanduskasvu
stsenaariumile, mille puhul kasvu kiirus on eelnenud kiimnendite omast oluliselt vdiksem;

arvestades, et juba 2001. aasta mértsi kohtumisel kiitis Euroopa Ulemkogu heaks
Stockholmi strateegia, mille eesmérk on kiiremini vihendada riigivolga, tosta toohoive
maédra ja tootlikkust ning reformida pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
siisteeme;

. arvestades, et Euroopa majandus- ja finantskriisi negatiivne mdju palkadele ja tochdivele

suurendab tulevikus vaesusohtu eakate hulgas;

. arvestades, et toopuuduse kasv ja pettumust valmistanud finantsturgude tulu on

kahjustanud nii jooksval rahastamisel pohinevaid pensioniskeeme kui ka kogumisskeeme,

arvestades, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab tdsta miinimumpensioni
tasemele, mis tagab pensionisissetuleku iilalpool vaesuspiiri;

arvestades, et pensionisiisteemidel on keskne koht Euroopa sotsiaalses mudelis ning nende
peamine ja vaieldamatu eesmérk on tagada eakatele inimestele piisav elatustase;
arvestades, et pensionide tagamine jadb litkmesriikide pddevusse;
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K. arvestades, et pensionipoliitika jatkusuutlikkus soltub enamast kui rahalistest kaalutlustest;
arvestades, et ka toohdivemadiral ja ennustatavatel demograafilistel suundumustel on
jatkusuutlikkuse tagamisel oluline osa;

L. arvestades, et kdimasoleval Euroopa arutelul késitletakse pensionifonde liiga sageli pelga
koormana riigi rahandusele, selle asemel et pidada neid hddavajalikuks vahendiks, mille
abil voidelda eakate inimeste vaesusega ning voimaldada tulude iimberjaotamist inimese
eluea jooksul ning tihiskonna 10ikes;

M. arvestades, et pensiondrid moodustavad olulise tarbijariihma ja nende tarbijakditumise
varieerumisel on markimisvddarne mdju reaalmajandusele;

N. arvestades, et paljudes ELi riikides piisib siindimus madalal tasemel, mis toob tulevikus
kaasa tooealiste inimeste arvu vihenemise;

O. arvestades asjaolu, et OECD andmetel on litkmesriikidevaheline liikuvus véike ja 3 % ELi
tooealisest elanikkonnast elab teises ELi liitkmesriigis!;

P. arvestades, et Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
taotlusel koostatud uuring ,,Women living alone — an update™? (,,Uksi elavad naised —
uusimad andmed”) toob vélja monede olemasolevate pensionisiisteemide kaudsed riskid
siivendada soolist vorddigusetust eelkodige iiksi elavate naiste puhul;

Q. arvestades, et OECD sotsiaal-, toohdive ja rindevaldkonna té6dokument nr 116 ,,Cooking,
Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World™ (,,Toiduvalmistamine,
hooldamine ja vabatahtlik tegevus: tasustamata t66 kogu maailmas”) juhib tdhelepanu
tasustamata to6le, mida veel ei tunnustata riiklikes pensioniskeemides;

R. arvestades, et ELis on 55—64aastaste to0hdivemédr ainult 47,4% ja naiste puhul kdigest
40,2%; arvestades, et monedes Euroopa riikides on ainult 2% kdigist tddkohtadest
tdidetud 55aastaste vOi vanemate inimeste poolt; arvestades, et sellised madalad
toohdivemaidrad pohjustavad polvkonnasisest 10het meeste ja naiste vahel ning samuti
polvkondadevahelist 16het, mille tulemuseks on rahaliste vahendite oluline erinemine
pOlvkonniti;

S. arvestades, et pensioniskeemid erinevad riigiti ja riigisiseselt oluliselt, nditeks rahastamise
ulatuse, riigi osaluse taseme, haldusstruktuuri, ndude liigi, kulutdhususe, kollektiivsuse ja
solidaarsuse astme poolest, ning seetottu ei ole iihist ELi liigitust olemas;

Sissejuhatus

1. maérgib, et riigieelarved on suure surve all ning finants- ja majanduskriisi slivenemise tottu
on paljudes litkmesriikides pensionihiivitised vdhenenud; taunib suurte kirbete tegemist
kriisist kdige ringemini tabatud liikmesriikides, mis on viinud paljud pensionirid vaesusse

' OECD (2012), ,,Mobility and migration in Europe” (,,Liikuvus ja rinne Euroopas”), lk 63. Avaldatud
véljaandes: OECD Economic Surveys: European Union 2012, OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=79590

3 Miranda, V., Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, No. 116, OECD Publishing (2011).
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vO1 vaesusohtu;

2. rdhutab, et ELil ja liikkmesriikidel tuleb hinnata pensionisiisteemide praegust ja edasist
jatkusuutlikkust ja piisavust ning teha kindlaks liikmesriikide parimad tavad ja
poliitikastrateegiad, mis voivad anda tulemuseks kdige kindlama ja kulutdhusama
pensionide maksmise liikmesriikides;

3. rohutab, et tdendoline on pikaajalise madala majanduskasvu stsenaarium, mis nduab
litkkmesriikidelt eelarvete konsolideerimist ja majanduse reformimist range kokkuhoiu
pohimdttel, milleks on vajalik riigi rahanduse usaldusvdirne juhtimine; jagab komisjoni
valges raamatus véljendatud seisukohata, et lisaks riiklikele pensionisiisteemidele, millega
tagatakse koigile vanas eas vdhemalt inimvéairne elatustase, on vaja luua tdiendavad
té0andja- ja kogumispensionisiisteemid;

4. rohutab, et esimese samba riiklikud pensioniskeemid jddvad pensiondride tdhtsaimaks
sissetulekuallikaks; peab kahetsusviirseks, et komisjon ei késitle valges raamatus
korralikult esimese samba riiklike siisteemide tdhtsust, ehkki nendega vihemalt
vilistatakse vaesus; kutsub litkmesriike jdtkama t66d aktiivsema ja kaasavama to6turu
strateegiatega, et vihendada to6hdive koormust (mittetddtavate ja tootavate inimeste
arvuline suhe), tehes seda kooskodlas strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkidega, mis on
toohdive suurendamine ja voitlus vaesusega; kutsub todturu osapooli ja liikmesriike
siduma need reformid pideva to6tingimuste parandamise ja elukestva dppe programmide
rakendamisega, mis teeb voimalikuks tervislikuma ja pikema todelu kuni
vanaduspensionieani, suurendab pensionisiisteemi makseid tegevate inimeste arvu,
millega hoitakse dra olukord, kus suurenevad kulutused riiklikele pensionidele seaksid
ohtu riigi rahanduse jitkusuutlikkuse; kutsub litkmesriike reformima oma esimese samba
pensionisiisteeme nii, et arvesse voetakse ka osamaksete tegemise aastate arvu,

5. kutsub litkmesriike hindama igakiilgselt vajadust reformida oma esimese samba siisteemi,
vottes arvesse oodatava eluea muutumist ning pensiondride, tdotute ja majanduslikult
aktiivsete inimeste arvulise suhte muutust, et tagada inimestele inimvédrne elatustase ja
majanduslik sdltumatus vanas eas, poorates erilist tihelepanu haavatavatele rithmadele;

6. tdheldab, et finants- ja majanduskriis ning elanikkonna vananemisest tulenevad
probleemid on esile toonud nii kogumisskeemide kui ka jooksval rahastamisel pohinevate
pensioniskeemide ndrkused; soovitab mitme sambaga pensionisiisteeme, mis koosnevad
vihemalt:

1) iildisest jooksval rahastamisel pShinevast riiklikust pensioniskeemist,
i1) koigile asjaomastele tootajatele kittesaadavast tdiendavast tddandjapensioni
kogumise skeemist, mis pohineb riigi, sektori voi ettevotte kollektiivlepingul voi riigi

oigusaktidel;

rohutab, et esimese samba pension {iksi vdi koos teise samba pensioniga (soltuvalt riigi
institutsioonide struktuurist voi digusest) peaks kindlustama tdotaja varasemal palgal
pohineva inimviirse asendussissetuleku, mida vdimaluse korral tdiendab

ii1) isiklik kolmanda samba pension, mis pohineb isiku sdéstudel ja mille kogumisel on
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oiglased tingimused madalasissetulekuga todtajatele, fiitisilisest isikust ettevotjatele ja
isikutele, kelle tooalasesse pensioniskeemi osamaksete tegemise vajalik aeg ei ole tiis
saanud;

palub litkmesriikidel kaaluda selliste voi sarnaste rahaliselt ja sotsiaalselt jatkusuutlike
skeemide kasutuselevottu voi sédilitamist seal, kus neid veel ei ole; palub komisjonil
tagada, et igasugune praegune voi tulevane pensionivaldkonna reguleerimine soodustaks
ja votaks tdielikult arvesse seda ldhenemisviisi;

7. tunnustab todandja- ja erapensionide pakkujate kui oluliste ja usaldusvédrsete pikaajaliste
investorite potentsiaali ELi majanduses; rohutab nende oodatavat panust strateegia
»Buroopa 2020” kesksete eesmirkide saavutamisesse seoses jatkusuutliku majanduskasvu,
arvukamate ja paremate tookohtade ning sotsiaalselt kaasavama tihiskonna
kujundamisega; peab sellega seoses tervitatavaks komisjoni kavandatavat algatust
koostada pikaajalisi investeeringuid kasitlev roheline raamat; nduab tungivalt, et komisjon
ei kahjustaks ELi digusakte kehtestades vdi muutes pensionifondide investeerimisvdimet
ning votaks arvesse pensionifondide ja teiste pensioniandjate erisusi, pidades eelkdige
silmas tddandjapensionide kogumisasutuste tegevust ja jarelevalvet kasitleva direktiivi
labivaatamist;

8. kutsub komisjoni hindama finantsturu digusaktide (nt Euroopa turu infrastruktuuri
madrus, finantsinstrumentide turgude direktiiv, kapitalinduete direktiivi IV pakett)
kumulatiivset mdju teise samba pensionifondidele ning nende suutlikkusele investeerida
reaalmajandusse ning andma sellest aru tulevases pikaajalisi investeeringuid késitlevas
rohelises raamatus;

9. tuletab meelde Lissaboni strateegiat aastateks 2000-2010, mille kontekstis arutlesid
komisjon ja litkmesriigid kiimne aasta jooksul pdhjalikult struktuurireformide iile seoses
makro- ja mikromajanduse ning to6hodivepoliitikaga, mille tulemuseks olid aluslepingust
ldhtuvad riigipdhised soovitused liikmesriikidele, millest paljud seondusid otseselt voi
kaudselt piisavate ja jatkusuutlike pensionide tagamisega; peab kahetsusvairseks, et neid
soovitusi, mis oleksid vdinud olulises ulatuses leevendada kriisi moju, on véhe
rakendatud;

10. peab tervitatavaks, et koostatud on pdhjalikud ja kvaliteetsed dokumendid — 2012. aasta
aruanne rahvastiku vananemise kohta! ja 2012. aasta pensionide piisavuse aruanne” —,
milles uuritakse koigi liikmesriikide pensionisiisteemide pikaajalist piisavust ja
jatkusuutlikkust; taunib asjaolu, et pensionide piisavuse ja jatkusuutlikkuse moddet
késitletakse erinevates véga tehnilist laadi aruannetes; nduab tungivalt, et komisjon ja
ndukogu avaldaksid integreeritud, iilevaatliku ja mittetehnilise kokkuvotte kodanikele,
mis voimaldaks ELi kodanikel hinnata oma riiklike pensionisiisteemide ees seisvaid
raskusi ELiga vorrelduna;

I European Commission, The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060), Brussels, May 2011.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf

2 ‘Pension Adequacy in the European Union2010-2050°, a report prepared jointly by the Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion of the European Commission and the Social Protection Committee, 23
May 2012, http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes
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1.

12.

13.

14.

rohutab, kui oluline on kasutada iihtset metoodikat, et arvestada riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust ning pensionidega seotud kohustuste osakaalu riigi rahanduses;

on seisukohal, et pensionikiisimuse tulemuslikuks lahendamiseks, vottes arvesse enamiku
litkkmesriikide vajadust suurendada osamaksete tegemise aastate arvu, parandada
tootingimusi ja edendada elukestvat dpet nii, et inimesed saaksid tootada vahemalt
seadusjirgse pensionieani ja soovi korral kauemgi, on ddrmiselt oluline saavutada iiksmeel
valitsuste, todandjate ja ametilihingute vahel;

teeb ettepaneku, et kdikide vanuseriihmade esindajatega, sealhulgas noorte ja vanadega,
keda reformid eriti mojutavad, tuleks pensionireformide osas nduetekohaselt
konsulteerida, et tagada tasakaalustatud ja diglased tulemused ning sdilitada pdlvkondade
suurim vOimalik iiksmeel;

tunneb heameelt valge raamatu peamise rohuasetuse iile, millega soovitatakse keskenduda
toOtamise ja pensionil olemise aja tasakaalustamisele, tdiendavate
tooandjapensioniskeemide ja erapensionisiisteemide arendamisele ning ELis pensionide
jarelevalve vahendite tdhustamisele, rohutades samas pensionikiisimustest teadlikkuse
suurendamise tdhtsust;

Toohoive suurendamine ning tooelu ja pensionipolve kestuse tasakaalustamine

15.

16.

17.

18.

19.

rohutab, et struktuurireformide ldbiviimisel eesmérgiga suurendada toohdiveméira ja
voimaldada inimestel to6tada seadusjirgsesse pensionieani ja majandusliku sdltuvuse
taset on ddrmiselt suur tdhtsus maksutulu ning sotsiaal- ja pensionimaksete lackumise
suurendamise seisukohalt, sest see on vajalik litkmesriikide eelarvete konsolideerimiseks
ning piisavate, kindlate ja jatkusuutlike pensioniskeemide rahastamiseks; rGhutab, et need
reformid tuleb viia lébi ldbipaistval viisil, mis voimaldab inimestel aegsasti teada saada
reformide vdimalikust mdjust; juhib tdhelepanu ohule, et td6tus ning madalapalgaline t60,
osaajaga ja muud ebatiilipilised todtamise vormid voivad anda vaid osalised
pensionidigused ja pohjustada sel viisil vaesust eakate hulgas;

kutsub liikmesriike votma laiaulatuslikke ja aktiivseid tooturupoliitika meetmeid; votma
vajalikke meetmeid, et voidelda mitteametliku td6tamise ning maksudest ja
pensionimaksetest korvalehoidumisega, mille eesmérk on ka ausa konkurentsi kaitsemine;
sddstma rahalisi vahendeid elanike pensioniikka joudmise tottu tdusvate avaliku sektori
kulude katmiseks ja edendama kdrget toohdivet, pakkudes muu hulgas todotsijatele
igakiilgset ndustamist ja toetust ning vdimaldades eeskétt haavatavatel
elanikkonnarithmadel t66d leida;

margib, et komisjon kisitles viimati pensioniskeemide reformimise vajadust 2013. aasta
majanduskasvu analiiiisis; viitab siiski asjaolule, et paljudes litkmesriikides peaks pidama
esmatéhtsaks tegeliku pensionilemineku ea kohandamist seadusjérgse pensionieaga;

peab kiiduvéérseks kohustusi, mille litkmesriigid votsid ndukogu poolt 2012. aastal
Euroopa poolaasta raames heaks kiidetud riigipohistes soovitustes ning millega tagatakse
piisavad ja jatkusuutlikud pensionisiisteemid;

tuletab meelde, et praegu on enam kui 17% Euroopa Liidu inimestest 65aastased ja
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

vanemad ning Eurostati prognooside kohaselt ulatub see nditaja 2060. aastal 30%-ni;

rohutab, et niiiid, kus esimene osa nn beebibuumi pdlvkonnast hakkab pensionile minema,
suureneb demograafilistest suundumustest tingitud surve riikide eelarvetele ja
pensionisiisteemidele; votab teadmiseks liikmesriikide erinevad eesmérgid ja erineva
edukuse struktuurireformide kavandamisel ja elluviimisel eesmargiga suurendada
toohdivet, torjuda vilja ennetdhtaegselt pensionile jadmise kavad ning hinnata
litkkmesriikides koos téoturu osapoolega vajadust seada nii seadusjirgne kui ka tegelik
pensioniiga jatkusuutlikult soltuvusse oodatava eluea pikenemisest; rohutab, et need
litkmesriigid, kes praegu jarkjargulisi reforme ellu ei vii, voivad hiljem olla olukorras, kus
nad peavad kasutama suurte sotsiaalsete jarelmitega Sokiteraapiat;

kordab iileskutset siduda pensionihiivitised tihedalt toGtatud aastate ja tasutud
pensionimaksetega (nn aktuaarne diglus), mille eesmérk on tagada, et rohkem ja kauem
téOtamine annab tootajatele parema pensioni, vottes samas nouetekohaselt arvesse
tilalpeetavate hooldamise tdttu todturult eemal oldud aega; soovitab liikmesriikidel to6turu
osapooltega konsulteerides keelata kohustus jddda pensionile seadusjirgsesse pensioniikka
joudmise korral, et inimestel, kes seda suudavad ja soovivad, jadks voimalus jatkata
tootamist parast seadusjérgsesse pensioniikka joudmist voi jddda pensionile jark-jargult,
kuna pensionimaksete tasumise aja pikendamine koos hiivitiste vdljamaksmise aja
samaaegse lithendamisega voib aidata tootajatel koikvoimalikke pensionide puudujidke
kiiresti vdhendada;

toonitab, et ennetidhtaegselt pensionile jadmist digustav pdhimdte lubada vanematel
tootajatel varakult pensionile minna, et vabaneksid td6kohad noorte jaoks, on praktikas
valeks osutunud, kuna parimate noorte to6hdive néitajatega litkmesriikides on keskmiselt
ka vanemaealiste to0tajate toohdive nditajad koige kdrgemad,;

kutsub té6turu osapooli kasutama inimressursside poliitikas olelustsiiklipohist
lahenemisviisi ja kohandama selleks tookohti; kutsub tédandjaid koostama kavasid, mis
soodustavad aktiivsena ja tervena vananemist; kutsub too6tajaid aktiivselt kasutama neile
antavaid koolitusvoimalusi ja jddma todelu igas jargus tooturul konkurentsivoimeliseks;
rohutab vajadust parandada eakamate to6tajate integreerumist tooturule ja nduab
sotsiaalselt uuenduslike ldhenemisviiside kasutamist, et pikendada tooiga eeskitt kdige
pingelisematel kutsealadel, kohandades tookohti, luues nduetekohased tootingimused ja
voimaldades paindlikku tookorraldust tddaja ja tehtava too osas;

rohutab vajadust votta rohkem ennetavaid tervisemeetmeid, tOhustada ametialast
(iimber)dpet ja vdidelda nooremate ja eakamate tootajate diskrimineerimisega todturul;
toonitab, et selleks on vaja tdhusamalt joustada ja rakendada to6tervishoidu ja to6ohutust
késitlevaid digusakte; rdhutab, et mentorlusprogrammid vdivad olla védrtuslik vahend
selleks, et hoida eakamaid to6tajaid kauem t661 ja kasutada nende kogemusi selleks, et
aidata noori to6turule integreerida; kutsub tooturu osapooli td6tama vélja atraktiivseid
toolt pensionile tilemineku mudeleid;

nduab tungivalt litkkmesriikidelt aktiivset tegutsemist ELi soolise vorddiguslikkuse paktis
(2011-2020) sonastatud iilesannete tditmiseks, mille keskmes on soolise palgaldhe
kaotamine, vditlus soopdhise segregatsiooniga ja nii meestele kui ka naistele parema t66-
ja eraelu tihitamise tagamine; rohutab, et need eesmérgid voimaldavad parandada naiste
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26.

toohdivet ning voidelda naiste vaesusega todtamise ajal ja vanaduspéevil,

rohutab, et VKEd on ELi liks peamisi tdoandjaid ja majanduskasvule kaasaaitajaid ning
voivad anda olulise panuse litkmesriikide pensionisiisteemide jatkusuutlikkuse ja
piisavuse tagamisse;

Tiiendava eraviisilise pensionisiéistude siisteemi arendamine

27.

28.

29.

30.

31.

peab tervitatavaks valge raamatu ndudmist arendada kdigile asjaomastele totajatele
kittesaadavaid tdiendavaid todandja- ja kogumispensioniskeeme ning voimaluse korral
individuaalskeeme; rohutab siiski, et komisjon peaks soovitama pigem kollektiivseid,
solidaarsusel pohinevaid tdiendavaid to6andjapensione, mis soovitatavalt tulenevad
kollektiivlepingutest ja mis tavaliselt luuakse riigi, sektori voi dritihingu tasandil, sest need
voimaldavad individuaalskeemidest erinevalt pdlvkonnasisest ja pdlvkondadevahelist
solidaarsust; rOhutab tungivat vajadust suurendada joupingutusi tdiendavate
té0andjapensionisiisteemide voimalikult laialdaseks loomiseks;

votab teadmiseks, et paljud litkmesriigid on juba kasutusele votnud suured
pensionireformi kavad, mille eesmirk on nii jatkusuutlikkus kui ka piisavus; rohutab, kui
tdhtis on tagada, et ELi tasandil pakutavad meetmed tdiendaksid riikide pensionireformi
kavasid ning ei tohiks minna nendega vastuollu; tuletab meelde, et pensionid jddvad
litkkmesriikide piddevusse, ja tunneb muret asjaolu pérast, et tulevastel kdnealuse
valdkonna ELi digusaktidel voib olla kahjulik mdju teatavate litkmesriikide skeemidele,
eriti tddandjapensionisiisteemide eripira silmas pidades;

toonitab, et (kogu sektorit holmavate) kollektiivsete (soovitavalt mittetulunduslike)
tooandjapensioniskeemide tegevuskulud on individuaalsete pensionikogumisskeemidega
vorreldes madalamad; rohutab madalate tegevuskulude tdhtsust, kuna ka vihene kulude
kokkuhoid vdib pensione oluliselt suurendada; rohutab siiski, et kahjuks on sellised
skeemid praegu kasutusel ainult mdonedes litkmesriikides;

nduab tungivalt, et litkkmesriigid ja pensionisiisteeme haldavad asutused teavitaksid
nouetekohaselt kodanikke nende kogutud pensionidigustest, tostaksid kodanike
teadlikkust ja dpetaksid neid, et nad saaksid teha teadlikke otsuseid tulevaste tdiendavate
pensionisddstude kohta; nduab samuti, et litkmesriigid teavitaksid kodanikke
pensionisiisteemi kavandatavatest muudatustest, et nad saaksid teha oma pensionisddstude
suhtes teadlikke ja 1abimoeldud otsuseid; kutsub litkmesriike sonastama ja joustama
rangeid avalikustamiseeskirju, mis puudutavad nende jurisdiktsiooni all tegutsevate
pensionifondide tegevuskulusid, riske ja investeeringute tulemit;

todeb, et litkmesriikide tddandjapensioniskeemide omadused ja tulemused nende
kattesaadavuse, solidaarsuse, kulutasuvuse, riski ja tulemi osas on véga erinevad; pooldab
komisjoni kavatsust koostada liikmesriikide, td6turu osapoolte, pensionisektori ja teiste
sidusrithmadega tihedalt konsulteerides todandjapensioniskeemide heade tavade suunised,
milles kasitletakse kooskolas subsidiaarsuse pohimottega selliseid kiisimusi, nagu
tootajate parem kindlustatus, viljamaksete periood, riskide jagamine ja leevendamine,
kulutdhusus ja kriisitaluvus; rhutab litkmesriikide parimate tavade vahetamise
vastastikust kasulikkust;
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32.

toetab komisjoni kavatsust taotleda jatkuvalt ELi rahastamist, eeskétt Euroopa
Sotsiaalfondi kaudu, et toetada projekte, mille eesmérk on aktiivse ja tervena vananemine
téokohal, ning anda sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi (PSCI) kaudu
litkkmesriikidele ja to6turu osapooltele rahalist ja praktilist toetust kulutasuvate tdiendavate
pensioniskeemide jarkjarguliseks rakendamiseks Euroopa Parlamendi jarelevalve all;

Liikuvate tootajate pensionid

33.

34.

35.

36.

37.

38.

tunnistab, et EL1i piires on pensioniskeemid vdga erinevad, kuid rohutab, kuivord tihtis on,
et tootajad saaksid oma litkmesriigis vai sellest véljaspool todkohta vahetada; rohutab, et
litkuvatele todtajatele on vaja tagada todandjapensionidiguste omandamine ja sdilimine;
kiidab heaks komisjoni seisukoha, et tuleb keskenduda pensionidiguste omandamise ja
sdilitamise kaitsele, ning palub litkmesriikidel tagada, et litkuvate tdotajate seni
kasutamata pensionidigusi késitletaks vordvairselt pensioniskeemi aktiivsete liikmete voi
pensiondride digustega; votab teadmiseks olulise osa, mis voib komisjonil olla vaba
litkkumist, sealhulgas liikuvust takistavate tokete kaotamisel; on seisukohal, et
keelebarjdiri ja perekondlike pohjuste korval pidurdavad liikuvust tooturul pikad
pensionidiguste omandamise eelperioodid voi pdhjendamatud vanusepiirangud, ning
kutsub liikmesriike neid vdhendama; rohutab, et liikkuvust edendavad meetmed peavad
olema tasakaalustatud tdiendavate pensioniskeemide kulutdhusa pakkumisega tooandjate
poolt ning votma arvesse riikide pensioniskeemide iseloomu;

votab teadmiseks komisjoni ettepaneku hinnata vdimalikke seoseid miiruse 883/2004/EU
(sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise kohta) ja teatavate
tooandjapensioniskeemide vahel; juhib tdhelepanu praktilistele raskustele, mida on
kogetud nimetatud mééruse kohaldamisel 27 litkmesriigi méarkimisvéarselt erinevate
sotsiaalkindlustussiisteemide suhtes; juhib tdhelepanu asjaolule, et ELis on
pensionisiisteemid viga erinevad ja kui keeruline on kohaldada koordineerivat
lahenemisviisi litkmesriikides toimivate kiimnete tuhandete viga erinevate
pensioniskeemide suhtes; seab seepérast kahtluse alla sellise 1dhenemisviisi otstarbekuse
tdiendavate tooandjapensioniskeemide valdkonnas;

kutsub komisjoni ja litkmesriike tegutsema sihiparaselt tohusate, voimaluse korral
veebipohiste jalgimisteenuste kdivitamiseks ja kdigushoidmiseks, et kodanikud saaksid
jélgida oma toiseid ja mittetdiseid pensionidigusi ning selle pdhjal teha digeaegseid ja
teadlikke otsuseid individuaalsete tdiendavate (kolmanda samba) pensionisdéstude kohta;
noduab ELi tasandil kooskdlastamist eri liikkmesriikide jalgimisteenistuste piisava
tihilduvuse tagamiseks; tunneb rahulolu komisjoni sellealase katseprojekti iile ning kutsub
komisjoni tagama, et lisaks katseprojektile hinnataks nende eeliste mdju, mida annaks
konsolideeritud pensioniteabe pakkumine ELi kodanikele iihes juurdepéésetavas kohas;

margib, et tdielikult viljatodtatud kujul peaksid pensionijdlgimissiisteemid ideaaljuhul
hdlmama nii tddandjapensione kui ka kolmanda samba skeeme ja individuaalseid andmeid
esimese samba diguste kohta;

kahtleb teadustdotajate ELi pensionifondi vajalikkuses;

peab asjaolu, et inimesed elavad iildiselt kauem, tervislikumalt ja jdukamalt, tinapdeva
tihiskonna tiheks suurimaks saavutuseks; kutsub arutlema vananemise teemal positiivsel
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toonil, tegeldes iihelt poolt aktiivselt markimisvéarsete, kuid iiletatavate probleemidega,
mida vananemine kaasa toob, ning kasutades teisalt vdimalusi, mida vananemine ja nn
hobedane majandus pakuvad; tunnustab véga aktiivset ja vadrtuslikku rolli, mis on eakatel
meie thiskonnas;

Tooandjapensioni kogumisasutuste direktiivi liibivaatamine

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

rohutab, et tdoandjapensioni kogumisasutuste tegevust ja jarelevalvet kisitleva direktiivi
labivaatamise eesmérk peaks olema piisava, jatkusuutliku ja kindla td6andjapensioni
sdilitamine kdikjal Euroopas, luues tingimused, mis soodustavad selle valdkonna edasisi
riigi- ja siseturu tasandi edusamme, pakkudes praegustele ja tulevastele pensiondridele
tohusamat kaitset ning kohandudes paindlikult olemasolevate skeemide mérkimisvéérse
piiriiilese ja valdkondadevahelise mitmekesisusega;

on seisukohal, et ELi teise samba siisteemide vastavuse tagamine rangetele
usaldatavusnduetele on keskse tidhtsusega viis, kuidas saavutada liikmete ja hiivitisesaajate
korgetasemeline kaitse ning pidada kinni G20 mandaadist, mille kohaselt tuleb kdikide
finantsasutuste suhtes kohaldada nduetekohast reguleerimist ja piisavat jarelevalvet;

nduab, et ELi asjakohastes seadusandlikes algatustes austatakse valikuid, mida
litkkmesriigid on teinud seoses teise samba pensionide pakkujatega;

rohutab, et tulevane kaitsemeetmete alane ELi seadusandlus peab tuginema
usaldusvidirsele mojuanaliilisile, mis peaks sisaldama sétet, mille kohaselt sarnastele
toodetele peavad kehtima samad usaldatavusnormatiivid ning tagatud peavad olema
asjakohased reservid ja tootajate liiddusisene litkuvus, ning tildeesmérk peaks olema
tootajate kogunenud pensionidiguste tagamine; rohutab, et tulevane kaitsemeetmete alane
ELi seadusandlus peab lisaks tuginema aktiivsele dialoogile to6turu osapoolte ja muude
sidusrithmadega ning riikide eripdrade toelisele mdistmisele ja austamisele; rdhutab, et
pensionisiisteemid on tihedalt seotud iga litkmesriigi vdljakujunenud kultuuriliste,
sotsiaalsete, poliitiliste ja majanduslike oludega; rohutab, et kdikide teise samba pensioni
pakkujate suhtes, olenemata nende diguslikust vormist, tuleb kohaldada proportsionaalset
ja joulist reguleerimist, mille juures vdetakse eeskétt pikemas perspektiivis arvesse
pakkujate dritegevuse eripéra;

nduab, et teise samba pensionid, olenemata nende pakkujatest, ei tohiks sattuda ohtu ELi
oigustiku tottu, mille juures ei arvestata nende pikaajalist perspektiivi;

on seisukohal, et komisjoni ettepanekutes kaitsemeetmete kohta tuleb lisaks riikide
siisteemide vaheliste erinevuste kindlaks tegemisele ja arvesse votmisele kohaldada igas
ritklikus siisteemis ja vastavas sambas ka podhimdtet ,,iihesugune risk, ithesugused
eeskirjad”; rohutab, et meetmete votmisel peab rangelt jdrgima proportsionaalsuse
pOhimdtet, kui kaalumisel on eesmérgid ja kasu vorreldes finants-, haldus- ja tehnilise
koormusega, ja leidma dige kulude ja kasu tasakaalu;

peab kvalitatiivsete kaitsemeetmete puhul asjakohaseks soovitusi dritihingu tugevdatud
tildjuhtimise ja riskijuhtimise kiisimuste kohta ning suurema labipaistvuse, teabe
avalikustamise kohustuse, kulude avalikustamise ja investeerimisstrateegiate ldbipaistvuse
kohta ning neid soovitusi tuleks esitada iga ldbivaatamise raames tingimusel, et jargitakse
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subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtet; mérgib, et litkmesriikidevahelisi
mirkimisviirseid erinevusi arvestades on kvalitatiivsete kaitsemeetmete 1dhenemine ELi1
tasandil lilhikese aja viltel teostatavam kui kvantitatiivsete kaitsemeetmete l1dhenemine;

46. ei ole kiesoleval hetkel kittesaadavat teavet arvestades veendunud, et omakapitali- ja
bilansi hindamise nouete kehtestamine ELi tasandil oleks asjakohane; on jarelikult vastu
todandjapensioni kogumisasutuste direktiivi ldbivaatamisele, kui selle eesmirk on
eelnimetatud nduete kehtestamine; on siiski arvamusel, et Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve poolt praegu ldbiviidavat kvantitatiivset mdju-uuringut
ning selle uuringu voimalikku jérelanaliiiisi tuleks selle poliitika taustal téiel méaéral
arvesse votta; rohutab, et kui sellised nduded edaspidi kehtestataksegi, ei oleks Solventsus
IT nduete otsene kohaldamine todandjapensioni kogumisasutustele dige vahend;

47. juhib téhelepanu asjaolule, et todandjapensioni kogumisasutuste direktiiv kehtib ainult
vabatahtlike pensioniskeemide suhtes ega holma tlihtegi kohustuslikku riiklikku
pensioniskeemi kuuluvat vahendit;

48. toonitab, et kindlustustoodete ja tddandjapensioni kogumisasutuste vahel on védga suured
erinevused; rohutab, et Solventsus II kohaste kvantitatiivsete nduete otsene kohaldamine
téoandjapensioni kogumisasutuste suhtes ei oleks asjakohane ja voiks kahjustada nii
tootajate kui ka todandjate huve; on seega vastu Solventsus II nduete iiksiihesele
kohaldamisele to6andjapensioni kogumisasutustele, olles samas valmis kaaluma
lahenemisviisi, mille eesmirk on turvalisus ja jatkusuutlikkus;

49. rohutab, et tooturu osapooled (st todandjad ja tootajad) jagavad vastutust
tdoandjapensionisiisteemi sisu eest; rohutab, et tdoturu osapoolte vahelisi lepingulisi
suhteid tuleb alati tunnustada, eeskitt seoses riskide ja tootluse tasakaaluga, mida
tooandjapensionide skeemiga piiiitakse saavutada;

50. peab maksevoimemudelite, nt tervikliku bilansimudeli (holistic balance sheet models —
HBS) ELi tasandil arendamist asjakohaseks ainult juhul, kui nende kohaldamine
usaldusviirse mojuanaliitisi alusel osutub praktiliselt realistlikuks ning kulude ja kasu
seisukohalt tdhusaks, vottes eeskitt arvesse tddandjapensioni kogumisasutuste
varieeruvust litkkmesriikides ja liikmesriigiti; rGhutab, et Solventsus II variantide voi
tervikliku bilansimudeli arendamise eesmérk ei tohi olla Solventsus Il laadsete nduete
kehtestamine;

51. mérgib &ra paljud erisugused pensionikavade iilesehituse vormid, mis varieeruvad
madratud viljamaksetega skeemidest méidratud sissemaksetega skeemide voi
segaskeemideni; méargib dra ka tilemineku méératud viljamaksetega skeemidelt méaératud
sissemaksetega skeemidele voi kohustuslikult rahastatud sammaste kehtestamise mones
litkmesriigis; rOhutab, et see kasvatab vajadust suurema libipaistvuse jérele ja vajadust
pakkuda kodanikele paremat teavet lubatud hiivitiste, kuluméérade ja
investeerimisstrateegiate kohta;

52. juhib tdhelepanu sellele, et idee luua elukindlustustele ja tdoandjapensioni
kogumisasutustele teises sambas samad konkurentsitingimused on asjakohane ainult
teatud madral, arvestades olulisi erinevusi kindlustustoodete ja tddandjapensioni
kogumisasutuste vahel ja soltuvalt riskiprofiilist, finantsturgude integratsioonitasemest ja
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iga kindlustuse voi pensioni pakkuja kasumit taotlevast voi mittetaotlevast olemusest;
tunnistab, et arvestades elukindlustuste ja todandjapensioni kogumisasutuste konkurentsi
teises sambas on oluline, et sama riskiga toodetele kehtiksid samad eeskirjad, et hoida éra
hiivitisesaajate eksitamist ja pakkuda neile samal tasemel usaldatavuskaitset;

Tootajate tooandjapensionide kaitse maksejouetuse korral

53.

54.

55.

56.

on arvamusel, et maksejouetuse korral peavad koikides liikmesriikides olema jérjepidevalt
tagatud direktiivi 2008/94/EU artikli 8 kohased digused;

kutsub komisjoni iiles koostama pdhjaliku iilevaate riikide kindlustussiisteemidest ja -
meetmetest ning kui selles hinnangus tehakse kindlaks olulised vajakajdédmised, tegema
tohustatud ELi digusaktide ettepanekuid tagamaks, et kdikjal ELis kehtestatakse téiesti
usaldusviirsed mehhanismid t66andjapensionidiguste lihtsaks, kulutdhusaks ja
proportsionaalseks kaitseks;

margib, et mones litkmesriigis toetavad tdoandjad juba praegu pensioniskeeme,
rakendades kaitseskeeme, varade eraldamist, soltumatut skeemide haldamist ja
pensioniskeemidele eeliskreeditori staatuse andmist aktsiondride ees ettevotte
maksejouetuse korral;

rohutab, et pensionide kaitsega seotud kiisimused maksejouetuse korral on tihedalt seotud
todandjapensioni kogumisasutuste direktiivi 1dbivaatamise pohiaspektidega; réhutab, et
komisjon peaks nende kahe direktiivi viljatéotamisel tagama nende kokkusobivuse ja
taieliku kooskola;

Téiendavad kolmanda samba pensionid

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

on arusaamisel, et kolmanda samba maiératlus, ulatus ja tilesehitus erineb litkmesriigiti;

viljendab kahetsust asjaolu pérast, et kolmanda samba siisteemid on viga sageli
kulukamad, riskantsemad ja labipaistmatumad kui esimese samba siisteemid; nduab
kolmanda samba muutmist stabiilsemaks, usaldusvidrsemaks ja jatkusuutlikumaks;

on seisukohal, et teatud juhtudel vdib erapensioni kogumine olla piisava pensioni
saamiseks vajalik; julgustab komisjoni tegema parimate tavade alusel litkmesriikidega
koostddd ning hindama ja optimeerima erapensioni kogumise stiimuleid, eeskétt isikute
puhul, kes e1 koguks muidu piisavat pensioni;

peab asjakohaseks viia ldbi heade tavade ja stiimulite optimeerimist kisitlevate
ettepanekute hindamine;

rohutab, et riikliku poliitika oluline prioriteet ei tohiks olla kolmanda samba skeemide
toetamine, vaid sellega tuleks tagada, et koik inimesed on hésti toimiva ja jatkusuutliku
esimese samba raames piisavalt kaitstud;

kutsub komisjoni {iles uurima, kui haavatavad on kriisi suhtes kolmanda samba siisteemid
ja esitama ettepanekuid riskide vihendamiseks;

teeb ettepaneku hinnata riigi tasandil seadusega sétestatud kulupiiranguid lepingu
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s0lmimisel ja haldamisel voi pakkuja vO1 lepingutiilibi vahetamisel ning esitama
sellekohaseid soovitusi;

64. on seisukohal, et tegevusjuhend kolmanda samba kvaliteedi, tarbijatele ette ndhtud teabe
pakkumise ja tarbijakaitse kohta voiks suurendada kolmanda samba pensionikavade
ligitdmbavust; julgustab komisjoni holbustama litkmesriikide olemasolevate heade tavade
vahetamist;

65. toetab kolmanda samba vabatahtlike ELi tasandi tegevusjuhendite ning voimaluse korral
ka tootesertifikaatide skeemide véljatootamist ja kehtestamist kvaliteedi, tarbijainfo ja -
kaitse osas; soovitab liikmesriikidel hakata nimetatud valdkondi reguleerima juhul, kui
vabatahtlikke tegevusjuhendeid ei saada edu;

66. kutsub komisjoni uurima voimalusi, kuidas kasutada paremini dra finantsvaldkonna EL1
oigusakte, kui piilitakse tagada, et tarbijatele antaks pensionide ja pensioniga seotud
toodete kohta tépseid ja erapooletuid finantsnduandeid;

Pensioniinvesteeringutelt maksude ja lepingutega seotud piiriiileste takistuste kaotamine

67. kutsub komisjoni ja asjaomaseid litkmesriike leppima kokku eelkdige kiisimuses, kuidas
viltida piiritileste pensionide valdkonnas topeltmaksustamist ning kahekordset
maksustamata jatmist;

68. on seisukohal, et diskrimineerivad maksud on oluline piiriiilest liikuvust takistav tegur
ning soovib selliste maksude viivitamatut kaotamist, méirkides samas ELi piiratud
padevust litkmesriikide maksupoliitika valdkonnas;

69. peab asjakohaseks uurida lepingudiguslikke takistusi;

70. kutsub komisjoni iiles kaasama nduetekohaselt sotsiaalpartnereid olemasolevate
struktuuride kaudu;

Sookiisimus

71. tuletab meelde pensionidega seotud sooprobleemi; peab darmiselt murettekitavaks
vaesuspiirist allpool elavate eakate, eelkdige naiste arvu suurenemist; rGhutab, et esimese
samba riiklikud pensioniskeemid peaksid tagama kdigile vahemalt inimvéarse
elatustaseme; rohutab, et sooline vorddiguslikkus tooturul on otsustava téhtsusega, et
tagada pensionisiisteemide jatkusuutlikkus, sest korgem t66hoive méér aitab kaasa
majanduskasvule ja selle tulemusel suureneb pensionimaksete lackumine; on seisukohal,
et meeste ja naiste pensioniea vordsustamisega peab kaasnema tohus poliitika, millega
tagatakse vordse t00 eest vordne tasu ning tasakaal toGtamise ja iilalpeetavate hooldamise
vahel; rGhutab, et tuleb arutada hooldamisega seotu pensioniosakute kasutuselevottu,
millega tunnustatakse iilalpeetavate hooldamist, mis on tavaliselt tasustamata to0;

72. toetab valges raamatus liikmesriikidele esitatud iileskutset arutada hooldusosakute
véljatdotamise kiisimust kui vahendit, mille abil tagada iilalpeetavate hooldamise tottu
tooturult eemal oldud perioodide arvesse votmine meeste ja naiste pensioni arvestamisel;
juhib tdhelepanu asjaolule, et perekohustused on naiste ja meeste vahel ebavordselt
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

jaotunud, mistottu naistel tuleb sageli tootada ebakindlamatel, viahem tasustatud
tookohtadel voi isegi tootada mitteametlikult, mis avaldab pensionidigustele negatiivset
moju, ning koigel sellel ja kittesaadavate, vastuvoetava hinnaga teenuste ja
hooldusasutuste puudusel ning hiljutistel kokkuhoiumeetmetel selles valdkonnas on
otsene moju eeskitt naiste tootamise voimalustele ja pensioni kogumisele; kutsub
seepérast komisjoni tellima uurimuse sel teemal;

kordab, et litkmesriikidel on vaja votta meetmeid selleks, et kaotada meeste ja naiste palga
ja sissetuleku vaheline 16he samavéirse t60 korral, erinevused seoses juurdepiisuga
juhtivatele ametikohtadele ning sooline vordodigusetus todturul, mis kajastub ka
pensionides, pOhjustades olulisi erinevusi naistele ja meestele makstavate pensionide
vahel, kuna viimased on palju suuremad; nduab, et komisjon vaataks 14bi olemasolevad
oigusaktid; mérgib, et vaatamata viimaste aastate lugematutele kampaaniatele,
eesmérkidele ja meetmetele on sooline palgaldohe muutumatult suureks jéénud;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike tagama, et kohaldataks naiste ja meeste vordse
kohtlemise pohimotet;

rohutab, et viivitamatult tuleb votta meetmeid erasektoris valitseva soolise palgaldhe
kaotamiseks, mis on enamikus riikides eriti suur;

rohutab vajadust vihendada soolist palgalGhet, mis tekitab olukorra, kus meestega
vordvairsete oskuste ja todiilesannetega naistodtajate sissetulek on vdiksem, mistottu suur
osa naisi satub pensionile jdddes voi lesepdlves vaesusse;

rohutab, et naiste kdrgem oodatav eluiga ei tohiks pensionide arvutamisel olla
diskrimineeriv tegur;

palub tungivalt litkmesriikidel tdita ja nduda, et jargitaks rasedus- ja lapsehooldusdigusi
kisitlevaid digusakte, et naiste emakssaamine nende todelu jooksul ei kahjustaks nende
pensionidigusi;

on seisukohal, et pensionidiguste individualiseerimine on vajalik soolise vorddiguslikkuse
vaatepunktist, ning et tagada tuleks ka paljude nende eakate naiste kindlustunne, kes
praegu soltuvad lesepensionist ja teistest tuletatud digustest;

mirgib, et litkmesriigid peaksid toetama uurimistdid, mis késitlevad erinevate pensionide
indekseerimisvalemite mdju vaesuseohule vanemas eas, vottes samas arvesse soolist
moddet; kutsub litkmesriike votma eelkdige arvesse inimeste muutuvaid vajadusi vanemas
eas, nt pikaajalist hooldust, et tagada, et eakad, eelkdige naised, saaksid piisavat pensioni
ja neil oleksid elamisviirsed elutingimused,

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Uldsatted

Pensionid on kdigis ELi riikides sattunud surve alla. Euroala valitsused votavad kasutusele
kasinusmeetmeid, et stabiilsuse ja kasvu pakti tingimuste tditmiseks viia tulud ja kulud
tasakaalu, voi siis on liigse eelarvepuudujidgi vihendamiseks sunnitud tegema ulatuslikke
kirpeid. Lisaks vananeb rahvastik koigis litkmesriikides. Oodatav eluiga on Euroopa eri
ritkides erinev, kuid see touseb kdikjal. Kasvab kauem elavate ja endiselt hea tervise juures
olevate pensiondride arv. To6ealine rahvastik vaheneb. Siindimus langeb ning noored opivad
kauem ja sisenevad to6turule hiljem. Kaugelt liiga vihesed enam kui 60-aastaste
vanuserithma kuulujad Euroopas tootavad. Lisaks on oht, et kriisi tottu hakkavad korduma
tileskutsed minna pensionile varakult, enne seadusjargse pensioniea kéttejoudmist.
Polvkondadevahelisele solidaarsusele, mis tdhendab seda, et to6tavad noored kannavad
vanemate inimeste pensionikulud, ei saa rGhuda 16putult. Jooksval rahastamisel pdhineva
stisteemiga riigid, kus pensionikulud kaetakse jooksva aasta eelarvest, on piisavate pensionide
rahastamisega eriti hidas.

Kuigi vahemal maiéral, seab kriis surve alla ka nn teise samba siisteemid ehk inimeste
vanaduspdevade vajaduste katmise kollektiivse rahastamise, mis hdlmab ka séédste. Kuna
ettendhtavas tulevikus peaksid intressimédrad jiima madalaks ja kriisi tottu annavad
ettevotlusse tehtud investeeringud oodatust vihem tulu, voib siingi oodata karpeid. Kui varem
tagasid need teise samba siisteemid harilikult kindla tulu, siis niitid ndeme {iha rohkem
kindlasummalise sissemaksega slisteeme vOi nende kahe kombinatsioone.

Valges raamatus esitatud nii noortele kui ka vanadele piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni
tagamise Euroopa tegevuskava on suurepdrane lahtepunkt aruteludeks, mille jirel saab
reforme 1iibi viia nn pehme diguse ning vajaduse korral ka seaduste abil. Uldistatult tuleb
niitid samaaegselt litkkmesriikide ja todturu osapoolte kohustuste tunnustamise ja sdilitamisega
rajada siisteemid, mis on piisavad, kindlad ja jatkusuutlikud. Lisaks peavad need soodustama
tooturul suuremat litkuvust ja litkkumisvabadust, pakkuma lahendusi nii praegu kui ka
tulevikus.

Demograafilised arengud

Demograafilised arengud annavad pohjust nii mureks kui ka rahuloluks: 16ppude 16puks

elame me siiski iiha kauem. Seda illustreerivad alljargnevad andmed:

- rahvastikus muutub valdavaks enam kui 55-aastaste vanuseriihm (2010. aastal 36,5%);

— oodatav eluiga kasvab jitkuvalt: meestel 76,7 aastalt (2010) 78,6 aastale (2020),
naistel 82,5 aastalt (2010) 84 aastale (2020);

— stindimus piisib ELis madalana (1,6);

— enam kui 65-aastaste inimese osakaal kogu rahvastikust kasvab — 2010. aastal oli see
16%, 2020. aastaks on 19,1%:;

- 2010. aastal 10petasid inimesed ELis tootamise keskmiselt 61,4 aasta vanusena;

— 2008. aastal tuli iga pensionéri kohta 4 todtajat; 2060. aastal tuleb 2 tootajat iga
pensiondri kohta;

- 2010. aastal oli iile 55-aastastest inimestest t60turul 46,3%.
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Sellised arengud ilmnevad kogu ELis, kuid on ka erinevusi. Niiteks Rumeenias on meeste
oodatav eluiga 70 ja naistel 77,5 aastat, samas kui Beneluxi maades on see meestel 77,9 ja
naistel 82,7 aastat. Enam kui 55-aastaste to0turul osalemises on erinevused suured. Rootsis on
see 73,9%, Taanis 61,1%, Madalmaades 56%, Hispaanias 50,8% ja Belgias 39,1%. Siin ei ole
kahtepidi motlemist: rohkem inimesi peab kauem todtama. Selle saavutamiseks tuleb tdsta
litkkmesriikide tasandil pensioniiga ja siduda see oodatava eluea pikkusega. Eelkdige on liiga
véhe tihelepanu pooratud madalale to6hdivele enam kui 50-aastaste vanuseriihmas, inimeste
hulgas, kes on korvale tdrjutud, kes peaksid tootama ja ka tahaksid tootada. Tuleb ajada
intensiivset poliitikat selliste inimeste to6le tagasitoomise edendamiseks. Me saame votta
eeskuju riikidest, kus to6hdive on oluliselt kasvanud tédnu seda soodustavale joulisele
poliitikale. Jareldus — inimesed peaksid tddtama rohkem ja kauem.

Kohustused

Raport6or teab hésti, et Euroopas on viga erinevaid pensionisiisteeme. Lisaks on paljudes
litkkmesriikides juba teostatud reforme selleks, et pensionid jddksid neile jdukohasteks. Kuid
meie riikide rahvastiku vananemise mdju leevendamiseks tuleb rohkem ara teha.

Igasuguse siisteemi korral on vaja rohkem todtavaid inimesi, kuid inimesed peavad ka raha
korvale panema, sddstma hilisema eluperioodi jaoks.

Euroopas on erinevaid pensionisiisteeme. Kuigi ihtsed méératlused puuduvad, loetakse
pensionisiisteemid tavaliselt koosnevaks kolmest sambast.

Esimese samba aluseks on maksumaksjate solidaarsus. See on tihtipeale riiklik
pensionisammas, mida rahastab valitsus jooksval rahastamisel pohineva siisteemi alusel.
Vastavad pensionid jddvad ka tulevikus pensionéride kdige tahtsamaks tuluallikaks.
Raportdori arvates mojutab see, kui rohkem inimesi kauem todtamas hoitakse, soodsalt nii
pensione kui ka tootavate inimeste kohustuslike maksete taset. Seega peaks eesmirk olema
leida to6turu osapooltega konsulteerides lahendused, mis suurendavad t66hdivemaira,
tostavad pensioniiga ja sisaldavad aktiivse osalemise poliitikat. Avatud koordinatsiooni
meetod voimaldab riikidel liksteise kogemustest dppida. Kuid ka esimese samba raames on
voimalik sdista, panna praegu raha korvale tulevaste suuremate védljaminekute tarvis.

Teine sammas koosneb suurel mééral tdiendavatest tddandjapensionidest, kus sageli toimub
vastutuse jagamine t6andjate ja toovotjate vahel, kelle tihistest maksetest moodustatakse
vastavad fondid. Raportdori arvates peab riigieelarvetele mojuva surve vahendamiseks
kollektiivsete tdiendavate pensionide tdhtsus tdusma. Mdned riigid on juba astunud samme
jooksval rahastamisel pdhinevate riiklike siisteemide tdiendamiseks kapitaliseeritud
erapensioniskeemidega, kuid kollektiivsete tdiendavate pensionide arendamisel jdéb siiski
veel palju teha.

Raportdor tunnetab nooremate inimeste kasvavat tahtmatust eelkdige kollektiivsetesse
skeemidesse panustada. Kollektiivne ldhenemine ning pdlvkondadesisene ja -vaheline riskide
jagamine on solidaarsuse tunnused ning seetdttu jatkusuutlike ja kindlate pensionide jaoks
iilimalt tdhtsad.
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Raport6ori arvates moodustavad esimene ja teine sammas itheskoos piisava pensionitulu
aluse.

Kolmanda samba aluseks on inimeste isiklikud sdastud, mis tdiendavad nende tulevast
pensioni, voi kui lisapensionisiisteemid puuduvad, siis teevad sellise lisa nende enda tegevuse
kaudu kittesaadavaks. Kuigi kolmanda samba tdhtsus on kahest esimesest véiksem, tuleks
kaaluda selle edendamist senisest rohkem. Kolmanda samba sdédstud vdivad pakkuda
lahendust sellistel aegadel, kui inimesed ei to6ta voi todtavad lithendatud toopaevaga, mistdttu
nende esimese samba eraldised voi teise samba sddstud jadvad tavalisest viiksemaks.

Padevus
Pensionisiisteemide eest vastutavad eelkdige liikmesriigid!

Mones kiisimuses on téhtis ELi koordineeriv tegevus. Raportdor peab silmas stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti ndudeid. Pensionidele kulub iiha suurem osa riigieelarvetest. See on
juba iile 10%.

Ka ELi 2020. aasta strateegia, mille eesmérk on sdnaselgelt piisavate pensionide tagamine,
eeldab kooskolastamist ja uut poliitikat riiklikul tasandil. Enamiku Euroopa vanemaealiste
inimeste jaoks on (iildjuhul riiklikust pensioniskeemist tulenev) esimese samba pension nende
peamine sissetulekuallikas. Paljud pensionérid eelavad praegugi allpool vaesuspiiri. Seda
hoolimata asjaolust, et vitlust vaesuse vastu loetakse ELi 2020. aasta strateegia iiheks
prioriteediks.

Teise samba pensionifondid on olulised investorid finantsturgudel. Kriis néitas, et
finantseerimisasutused on majanduslanguste suhtes tundlikud. Sellepdrast otsustati majanduse
juhtimise paketi ndol kehtestada finantsurgudele rangemad eeskirjad. Pakett holmab Euroopa
turu infrastruktuuri méérust (kasitleb tasaarveldusi borsivéliste tuletisinstrumentidega) teist
finantsinstrumentide turgude direktiivi (investeerimisiihingutele kohustuslikud
tegevusjuhendid finantsturgude konkurentsivdime parandamiseks), kapitalinduete direktiivi
IV paketti (pangandusjirelevalve: Baseli III paketi kokkulepete liilitamine ELi
jérelevalveraamistikku), teist maksevoimedirektiivi (kindlustusettevotjate jarelevalve kord,
ithtne raamdirektiiv, mis koondab endasse ja asendab rea kindlustusalaseid direktiive) ning
finantstehingute maksu.

Pensionifondide osas soovib komisjon samuti jarelevalvet tugevdada ning vaatab selleks ldbi
todandjapensioni kogumisasutuse direktiivi, millega reguleeritakse to6andjapensioniskeemide
jérelevalvet. Raportdor ndeb selle direktiivi ldbivaatamisega avanevaid vdimalusi, kuid suhtub
samas véga kriitiliselt pensionifondide suhtes kohaldatavatesse kvantitatiivsetesse nouetesse.
Tooandjapensioni kogumisasutuse direktiivi kohaselt on pensionifondid teise samba
finantseerimisasutused, kuigi pensioniskeemid on sotsiaalsed skeemid, mille aluseks on riiklik
sotsiaalseadusandlus ja t660igus. Lisaks tegelevad need sedalaadi riskidega, mis erinevad
niiteks kindlustustoodetega kaetavatest riskidest. Ariotstarbelistest kindlustusskeemidest
erinevalt ei ole nende eesmirk kasumit teenida, vastupidi, tildjuhul véljendavad nad
polvkondadesisest ja -vahelist solidaarsust. Raportdor hoiatab, et kapitali adekvaatsusnduete
karmistamine suurendab kulusid ning seab sellega ohtu tinaste ja homsete pensionéride
pensionide piisavuse. Siit tulenevad suured kulud ei vdimalda ettevotjatel teise samba
pensione maksta. Ranged kvantitatiivsed nouded segavad ka pensionifondide kui Euroopa
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majanduse pikaajaliste investorite tihtsat rolli ning pidurdavad sellega majanduskasvu ja
takistavad tookohtade loomist. Seetdttu peab raportdor todandjapensioni kogumisasutuse
direktiivis kvantitatiivsete nduete libivaatamist ebasoovitavaks. Kiill aga voib anda
lisandvédrtust todandjapensioni kogumisasutuse direktiivi kvalitatiivsete nduete, néiteks
investeerimisstrateegiate ja kulutasemete lébipaistvuse ndude ldbivaatamine. See aitaks ka
fondide pakkumisi paremini vorrelda.

Vordsed voimalused

Naised teenivad keskmiselt meestest vihem ja katkestavad sagedamini oma toise karjdiri, et
olla hooldajad. Selle tulemusena on neil sageli vidiksemad pensionid ja suurem vaesusrisk.
Aastal 2009 oli 13 litkmesriigis naiste pensioniiga endiselt meeste omast madalam.
Raportdori arvates aitaks meeste ja naiste pensioniea vordsustamine pensionitulusid
suurendada.

Raport6ori arvates tegeldakse liiga vdhe pensioniskeemidega, mis voimaldavad karjééri
katkestusi, et nii mehed kui ka naised saaksid mingi aja oma elust tegutseda td6tamise asemel
hooldajatena. On héid néiteid pensioniskeemidest, mis voimaldavad koguda pensionidigusi ka
hooldajana tegutsemise ajal, mil t60l ei kdida. Uusi lahendusi tuleks otsida nii tdiendavate
pensionide kui ka kolmanda samba skeemide osas.

Muutused tooturul

Too6turg nduab inimestelt suuremat litkkuvust. Enam ei eksisteeri eluaegseid ameteid. Rohkem
kasutatakse dra ka litkumisvabadusest tulenevaid voimalusi. See on normaalne. Kui dppurid
opivad voi kdivad toopraktikal vilisriigis, tootavad nad sageli ka hilisemas elus osa ajast
vélisriigis. Sellist litkuvust tuleks mitte takistada, vaid toetada, seda nii asjaomase litkmesriigi
piirides kui ka piiri taga. Raportdor leiab, et see nduab sellist pensionisiisteemide korraldust,
et olgu siis kodu- voi mone teise litkmesriigi tddandja juures kogutud pensionidigused
kaduma ei laheks. Pensionisiisteemid peavad aitama liikuvust suurendada. Seepédrast on
raportoori arvates viga tihtis votta vastu kogutud pensionidiguste védrtuse omandamise ja
sdilitamise miinimumnouded.

Teave

Viga oluline on teave sellest, millist pensioni voivad inimesed tulevikus oodata. Oma
tulevase sissetuleku teadmine parandab arusaamist ja vastutustunnet ning voimaldab
hoolikamalt tulevikuks valmistuda. Ldbimoeldud otsuste tegemiseks niiteks tulevikuks
sddstmise kohta peab dige teave olema kéttesaadav ja tuleb tunda vastavaid riske. Pensionide
jélgimise siisteem on hea moodus inimeste teavitamiseks nii oma kui ka teistes liikkmesriikides
akumuleeritud pensionidigustest. Raportdor tahaks juhtida tdhelepanu juba olemasolevatel
headele néidetele. Soovitav oleks dhutada koiki litkmesriike andma hiid iilevaateid
pensionidest. Olemasolevate jdlgimissiisteemide ithendamise korral voib teavitatud kodanik
vajaduse korral saada kdik ndutavad materjalid sammude astumiseks, mis vdivad osutuda
vajalikuks.
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MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS (*)

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava kohta
(2012/2234(IN1))

Arvamuse koostaja (*): Thomas Mann

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval toohdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

I sammas: Riiklikud pensionisiisteemid

1. toetub jargnevate mirkuste puhul I pensionisammast puudutavatele algatustele nr 1, 2 ja
10;

2. rohutab, et tdendoline on kauakestev majandusolukord, mida iseloomustab nork kasv ning

mis koos suureneva demograafilise survega tihendab paratamatult, et teatav
pensioniaegne sissetulek nduab tdotajalt todstaazi viltel suuremaid sissemakseid; juhib
tdhelepanu asjaolule, et selleks peavad litkmesriigid konsolideerima oma eelarved ja
reformima oma majandust kokkuhoiutingimustel, et pakkuda I samba raames vaesust
valtivat pensionisissetulekut;

3. peab aluspdhimdtteks seda, et I samba pensionid peavad dra hoidma vaesuse, olema

koigile kéttesaadavad, olenemata sellest, kas isik on olnud t66turul aktiivne voi mitte, ning

vOtma omaks elutsiiklipdhise ldhenemisviisi, mis vOtab arvesse kogu elu viltel tehtud
t60d, sh toOstaazi katkestusi ja karjaddrimuudatusi, et mitte karistada nn mittestandardse

toOstaaziga inimesi ja tunnustada vabatahtlikku t66d ja muud tasustamata hooldamist66d,

mis on nii sotsiaalselt kui ka majanduslikult kasulik panus;

4. on seisukohal, et piisava ja jitkusuutliku pensioni reguleerimine kuulub asjaomaste
litkkmesriikide ainupddevusse ja seda tuleks késitleda iihtse turu kontekstis, mis on viga
oluline pensioneid késitlevate digusnormide stabiilsuse ja t6djou vaba litkumise jaoks
liidus, ning et komisjon peaks keskenduma pensionide olukorrast ja pensionireformiga
seotud joupingutustest kdneleva teabe koostamisele ja levitamisele kogu ELis ning
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10.

11.

12.

ergutama vajaduse korral litkmesriike hoolikalt analiilisima oma siisteeme ja vahetama
kogemusi ja héid tavasid; rohutab, et EL peaks suurendama pensioniskeemide
vorreldavust;

rohutab, et EL peaks edendama heade tavade vahetamist, mille nditeks on
aastakoefitsiendi suurendamine ametlikule pensionieale vahetult eelnevatel aastatel voi
oodatava eluea koefitsiendi arvestamine eesmirgiga muuta pensionisiisteemid
jatkusuutlikumaks;

tervitab komisjoni 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis esitatud iileskutset tdhustada
litkkmesriikide pensionisiisteemide reforme, viies pensioniea ja oodatava eluea paremasse
kooskolla ning voimaldades pikemat tooelu;

tunnistab, et pensionifondid on olulised ELi majandusse investeerijad ning seetottu
majanduskasvu saavutamise keskne tegur;

kutsub liikmesriike, kes praegu oma pensionisiisteeme tugevdavad, tunnistama rahvastiku
vananemisest tulenevaid probleeme;

tunneb heameelt tddemuse iile, et II ja I1I samba pensioniskeeme tuleb edendada,
arvestades seda, et inimesed peavad vOtma vastutuse oma rahalise olukorra ja tuleviku
eest;

tuletab meelde, et praegu on enam kui 17% Euroopa Liidu inimestest 65aastased ja
vanemad ning Eurostati prognooside kohaselt ulatub see nditaja 2060. aastal 30%-ni;

tunnustab lubadusi, mille litkmesriigid andsid eelmisel aastal ndukogu poolt Euroopa
poolaasta raames vastu voetud riigipohistes soovitustes ning millega piiiitakse tagada
piisavad ja jatkusuutlikud pensionisiisteemid,

kutsub komisjoni iiles tdpsustama voimalikult varakult litkmesriikide
pensionisiisteemidega seotud ettepanekute diguslikku alust;

Algatus nr 1

13.

14.

nduab ELi sotsiaalse modtme tugevdamist; rGhutab subsidiaarsuse pdhimdtte kehtivust
algatuse nr 1 valdkondades; julgustab komisjoni hindama pensionireformidega seoses
tehtud litkmesriikide edusamme 2013. aasta majanduskasvu analiiiisist johtuvates
riigipohistes soovitustes; tunnustab tddemust, et pikaajaliste demograafiliste muudatuste,
turu ebastabiilsuse ja viga madalate intressimdérade tingimustes on pensionisiisteeme vaja
tugevdada;

rohutab, et peamine pensioniga seotud teema strateegias ,,Euroopa 2020” peaks kisitlema
seda, kuidas vdimaldada suuremal hulgal to6tajatel, eeskétt kdige pingelisematel
kutsealadel, to6tada normikohase pensionieani, tugevdades riiklikku poliitikat
tootervishoiu, tookeskkonna ja kutsealase timberdppe valdkonnas;

Algatus nr 2

15.

viljendab heameelt toetusmeetmete iile; rohutab eelkdige, et kavandatavad toetusmeetmed
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voiksid holbustada heade tavade vahetamist litkmesriikide vahel, nt eesmargiga
suurendada to6turul osalemise maédra, eeskétt lile 55aastaste vanuserithmas, mis on eri
litkkmesriikides vdga erinev;

Algatus nr 10

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

viljendab heameelt kogemuste vahetamise ja heade tavade miératlemise iile seoses
individuaalsete pensionitdenditega, mis vdivad kisitleda I, IT voi III sammast;

mirgib, et kui pensionitdendite siisteemid on tdielikult vélja tootatud, peaks inimestel
pohimdtteliselt olema iihes kohas, nt koordineeritud veebiportaalis, juurdepéds kogu
teabele koikide individuaalsete diguste kohta kdigi kolme samba raames;

tuletab meelde, et riiklikud pensionisiisteemid on ainsad, mis tuginevad
polvkondadevahelisele ja -sisesele solidaarsusele;

on arvamusel, et riiklikud pensionisiisteemid suudavad kdige paremini tagada
pensiondride sissetuleku;

tunneb siigavat kahetsust asjaolu iile, et valges raamatus ei kisitleta riiklike
pensionisiisteemide tugevdamise pohjapanevat probleemi;

véljendab heameelt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovituse iile tdotada
tulevastes digusaktides vilja miinimumpensionide standardid voi pensionisissetuleku
kaitse mehhanismid, et pakkuda vaesuspiirist kdrgemat sissetulekut;

on arvamusel, et finantstehingute maks voib pakkuda uuendusliku lahenduse pensionide
rahastamise probleemile pikas perspektiivis;

II sammas: Tooandjapensionid

23.

24.

25.

26.

toetub jargnevate mirkuste puhul II pensionisammast puudutavatele algatustele nr 10, 11,
12, 14ja 17;

rohutab, et Il samba pensionifondid on reaalmajanduse olulised pikaajalised investorid;
kutsub komisjoni hindama finantsturu digusaktide (nt Euroopa turu infrastruktuuri
maédrus, finantsinstrumentide turgude direktiiv, kapitalinduete direktiivi IV pakett)
kumulatiivset moju Il samba pensionifondidele ning nende suutlikkusele investeerida
reaalmajandusse ning andma sellest aru tulevases pikaajalisi investeeringuid késitlevas
rohelises raamatus;

rohutab, et Il samba siisteemid peavad olema kindlad ja l14bipaistvad, tagama
polvkondadevahelise solidaarsuse ning kajastama niitidisaegseid tooalaseid
seaduspdrasusi; mirgib, et mones liikmesriigis toetavad to6andjad juba praegu
pensioniskeeme, rakendades kaitseskeeme, varade eraldamist, sdltumatut skeemide
haldamist ja pensioniskeemide eeliskreeditori staatust aktsiondride ees ettevotte
maksejouetuse korral;

on seisukohal, et Euroopa II samba siisteemide vastavuse tagamine rangetele
usaldatavusnduetele on keskse tdhtsusega viis, kuidas saavutada litkmete ja hiivitisesaajate
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korgetasemeline kaitse ning pidada kinni G20 mandaadist, mille kohaselt tuleb koikide
finantsasutuste suhtes kohaldada nduetekohast reguleerimist ja piisavat jarelevalvet;

27. rohutab, et I samba iilesehitus ja selle samba pakkujad on liikkmesriikides viga erinevad;
margib, et mones litkmesriigis on tddga seotud pensionid hdlmatud peamiselt I sambaga;
selgitab, et ELi digusnorme kaitsemeetmete alal tuleks, kui iildse, kaaluda iiksnes siis, kui
see voib aidata kaasa kindluse ja pakkumise suurendamisele, piirililese tegevuse
holbustamisele ja tootajate vaba liikumise ergutamisele;

28. rohutab, et todandjapensioni kogumisasutuste direktiivi labivaatamise eesmérk peaks
olema piisava, jatkusuutliku ja kindla té6andjapensioni sdilitamine kdikjal Euroopas,
luues tingimused, mis soodustavad selle valdkonna tulevasi riigi- ja siseturu tasandi
edusamme, pakkudes praegustele ja tulevastele pensionéridele tohusamat kaitset ning
kohandudes paindlikult olemasolevate skeemide mérkimisvéérse piiritilese ja
valdkondadevahelise mitmekesisusega;

29. nduab, et ELi seadusandlikes algatustes austataks valikuid, mida liikmesriigid on teinud
seoses Il samba pensionide pakkujatega;

Algatus nr 11

30. rohutab, et tulevane kaitsemeetmete alane ELi1 seadusandlus peab tuginema
usaldusvédrsele mojuanaliiiisile, mis peaks sisaldama sétet, mille kohaselt sarnastele
toodetele peavad kehtima samad usaldatavusnormatiivid, asjakohaste reservide noue ja
tootajate liidusisese liikuvuse arvessevotmise ndue, ning iildeesmérk peaks olema
tootajate kogunenud pensionidiguste tagamine; rohutab, et tulevane kaitsemeetmete alane
ELi seadusandlus peab lisaks tuginema aktiivsele dialoogile to6turu osapoolte ja muude
sidusrithmadega ning riikide eripdrade toelisele moistmisele ja austamisele; rohutab, et
pensionisiisteemide juured on siigaval iga litkmesriigi kultuurilistes, sotsiaalsetes,
poliitilistes ja majanduslikes oludes; rohutab, et kdikide Il samba pensioni pakkujate
suhtes, olenemata nende diguslikust vormist, tuleb kohaldada proportsionaalset ja joulist

reguleerimist, mille juures voetakse arvesse pakkujate dritegevuse eripira, eeskétt pikemas

perspektiivis;

31. nduab, et Il samba pensionid, olenemata nende pakkujatest, ei tohiks sattuda ohtu ELi
oigustiku tottu, mille juures ei arvestata nende pikaajalist perspektiivi;

32. on seisukohal, et komisjoni ettepanekutes kaitsemeetmete kohta tuleb lisaks riikide
stisteemide vaheliste erinevuste médratlemisele ja arvesse votmisele kohaldada igas
riiklikus siisteemis ja vastavas sambas ka pohimdtet ,,iithesugune risk, ithesugused
eeskirjad”; rGhutab, et meetmete votmisel peab rangelt jargima proportsionaalsuse
pohimdtet, kui kaalumisel on eesmairgid ja kasu vorreldes finants-, haldus- ja tehnilise
koormusega, ja leidma dige kulude ja kasu dige tasakaalu;

33. peab kvalitatiivsete kaitsemeetmete puhul asjakohaseks soovitusi dritihingu tugevdatud
ildjuhtimist ja riskijuhtimist késitlevate kiisimuste ning suurema lébipaistvuse ja teabe
avalikustamise kohustuse kohta, samuti kulude avalikustamise ja investeerimisstrateegiate
labipaistvuse kohta, ning neid soovitusi tuleks esitada iga ldbivaatuse raames, tingimusel,
et jargitakse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet; mérgib, et
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34.

liikkmesriikidevahelisi markimisvéérseid erinevusi arvestades on kvalitatiivsete
kaitsemeetmete ldhenemine ELi tasandil lithikese aja véltel teostatavam kui
kvantitatiivsete kaitsemeetmete 1dhenemine;

ei ole kdesoleval hetkel kattesaadavat teavet arvestades veendunud, et omakapitali- ja
bilansi hindamise nouete kehtestamine ELi tasandil oleks asjakohane; on jarelikult vastu
tooandjapensioni kogumisasutuste direktiivi ldbivaatamisele, mille eesmérk on selliste
nduete kehtestamine; on siiski arvamusel, et Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide
Jérelevalve poolt praegu ldbiviidavat kvantitatiivset mdju-uuringut ning selle uuringu
voimalikku jérelanaliiiisi tuleks selle poliitika taustal tdiel méiéral arvesse votta; rohutab, et
kui sellised nduded edaspidi kehtestataksegi, ei oleks Solventsus II nduete otsene
kohaldamine to6andjapensioni kogumisasutustele dige vahend;

35. juhib tdhelepanu asjaolule, et pensionifondide direktiiv kehtib ainult vabatahtlike

36.

37.

38.

39.

pensioniskeemide suhtes ega holma iihtegi kohustuslikku riiklikku pensioniskeemi
kuuluvat vahendit;

toonitab, et kindlustustoodete ja tddandjapensioni kogumisasutuste vahel on véga suured
erinevused; rohutab, et Solventsus II kohaste kvantitatiivsete nduete otsene kohaldamine
téoandjapensioni kogumisasutuste suhtes ei oleks asjakohane ja voiks kahjustada nii
tootajate kui ka todandjate huve; on seega vastu Solventsus II nduete iiksiihelisele
kohaldamisele to6andjapensioni kogumisasutustele, olles samas valmis kaaluma
lahenemisviisi, milles piitieldakse turvalisuse ja jatkusuutlikkuse poole;

rohutab, et todturu osapooled (st todandjad ja todtajad) jagavad vastutust
tdoandjapensionisiisteemi sisu eest; rohutab, et tdoturu osapoolte vahelisi lepingulisi
suhteid tuleb alati tunnustada, eeskitt seoses riskide ja tootluse tasakaaluga, mida
tooandjapensionide skeemiga piiiitakse saavutada;

peab maksevoimemudelite, nt tervikliku bilansimudeli (holistic balance sheet models —
HBS) ELi tasandil arendamist asjakohaseks ainult juhul, kui nende kohaldamine
usaldusviirse mojuanaliitisi alusel osutub praktiliselt realistlikuks ning kulude ja kasu
seisukohalt tdhusaks, vottes eeskitt arvesse tdoandjapensioni kogumisasutuste direktiivide
varieeruvust litkkmesriikides ja liikmesriigiti; rGhutab, et Solventsus II variantide voi
tervikliku bilansimudeli arendamise eesmérk ei tohi olla Solventsus Il laadsete nduete
kehtestamine;

margib dra paljud erisugused pensionikavade iilesehituse vormid, mis varieeruvad
madratud viljamaksetega skeemidest méidratud sissemaksetega skeemide voi
segaskeemideni; méargib dra ka tilemineku méératud viljamaksetega skeemidelt méaératud
sissemaksetega skeemidele voi kohustuslikult rahastatud sammaste kehtestamise mones
litkmesriigis; rOhutab, et see kasvatab vajadust suurema libipaistvuse jérele ja vajadust
pakkuda kodanikele paremat teavet lubatud hiivitiste, kuluméérade ja
investeerimisstrateegiate kohta;

40. juhib tdhelepanu sellele, et idee luua elukindlustustele ja todandjapensioni

kogumisasutustele II sambas samad konkurentsitingimused on asjakohane ainult teatud
madral, arvestades olulisi erinevusi kindlustustoodete ja td6andjapensioni
kogumisasutuste vahel ja soltuvalt riskiprofiilist, finantsturgude integratsioonitasemest ja
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iga kindlustuse voi pensioni pakkuja kasumit taotlevast voi mittetaotlevast olemusest;
tunnistab, et arvestades elukindlustuste ja tddandjapensioni kogumisasutuste konkurentsi
IT sambas on oluline, et sama riskiga toodetele kehtiksid samad eeskirjad, et hoida éra
hiivitisesaajate eksitamist ja pakkuda neile samal tasemel usaldatavuskaitset;

Algatus nr 12

41.

42.

43.

on arvamusel, et maksejouetuse korral peavad koikides liikmesriikides olema jérjepidevalt
tagatud direktiivi 2008/94/EU artikli 8 kohased digused;

kutsub komisjoni iiles koostama pdhjaliku iilevaate riikide kindlustussiisteemidest ja -
meetmetest ning kui selles hinnangus tehakse kindlaks olulised vajakajdédmised, tegema
tohustatud ELi digusaktide ettepanekuid tagamaks, et kdikjal ELis kehtestatakse téiesti
usaldusviirsed mehhanismid t66andjapensionidiguste lihtsaks, kulutdhusaks ja
proportsionaalseks kaitseks;

rohutab, et pensionide kaitsega seotud kiisimused maksejouetuse korral on tihedalt seotud
todandjapensioni kogumisasutuste direktiivi 1dbivaatamise pohiaspektidega; rdhutab, et
komisjon peaks nende kahe direktiivi viljatéotamisel tagama nende kokkusobivuse ja
taieliku kooskola;

Algatus nr 14

44,

45.

46.

47.

véljendab heameelt tdoandjapensionide valdkonna hea tava koodeksi véljatddtamise iile,
mille eesmérk on anda iilevaade kindlustussiisteemide ja -meetmete headest tavadest ja
soovitustest; kutsub komisjoni iiles seda t66d nduetekohaselt koordineerima asjakohaste
labivaatamiste ning algatustega;

rohutab, et arvestades probleemset tdsiasja, et naistel on praegu meestest piiratumad
voimalused koguda piisavalt tddandjapensioni, tuleb selles kontekstis konkreetselt
késitleda ka sooaspekti;

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile edendada koigis litkkmesriikides
pensionijdlgimissiisteeme; arvestades tootajate praegust suundumust vahetada té6kohti
tihedamini kui varem, réhutab, et sellised teenused kujunevad inimeste jaoks aina
olulisemaks, sest aitavad saada parema iilevaate kodigist digustest ja teha pensionidega
seotud kiisimustes moistlikke otsuseid;

margib, et tdielikult vdljatootatud kujul peaksid pensionijilgimissiisteemid ideaalsel juhul
hdlmama nii td6andjapensione kui ka III samba skeeme ja individuaalseid andmeid I
samba Oiguste kohta;

Algatus nr 17

48.

kiidab heaks pensionijilgimissiisteemide loomise liikmesriikides I ja II samba jaoks;
viljendab heameelt arutelu iile, mis késitleb II samba piiritileste
pensionijdlgimissiisteemide loomist (ja komisjoni kavatsuse iile algatada vastavateemaline
katseprojekt), et lihtsustada tdotajatele litkumist iihest litkmesriigist teise, sdilitades
ilevaate oma pensionidiguste lile; rohutab, et kodanikud vajavad kvaliteetset teavet kdigi
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49.

50.

51.

52.

pensioniskeemide kohta (I, II ja III sammas), et nad voiksid planeerida oma pensionisdiste
ja kaaluda tdiendavate pensionide kasutamist; julgustab komisjoni hdlbustama
litkkmesriikide olemasolevate heade tavade vahetamist ning edendama piiriiileste
pensionijdlgimissiisteemide arendamist;

juhib téhelepanu asjaolule, et OECD andmetel on liikmesriikidevaheline liikuvus véike ja
vaid 3% ELi tooealisest elanikkonnast elab mdnes muus ELi litkmesriigis1; on arvamusel,
et pensionidiguste lilekandmisega seotud diguskindluse puudumine on iiks t66jou
litkuvuse takistajaid Euroopas;

mirgib, et piiriiilene litkkuvus ei ole tiksnes ELi kodanike pohidigus, vaid ka iilioluline
tegur, mille abil panna siseturg ja Euroopa majandus voimalikult tGhusalt toimima;
rohutab, et ELi tegevuse peamine eesmérk pensionide valdkonnas peaks olema selliste
litkuvust takistavate tegurite kdrvaldamine;

rohutab vajadust baasi laiendada, avades selleks pensioniskeemid;

véljendab heameelt komisjoni kavatsuse lile edendada tdhusaid piiritileseid
pensionijdlgimissiisteeme; rohutab, et piirilileste pensionijidlgimissiisteemide arendamist,
mis muudaks elu jooksul eri litkkmesriikides to6tavate kodanike jaoks oluliselt lihtsamaks
oma kogunenud pensionidiguste jdlgimise ja ndudmise, tuleks edendada eelisjarjekorras;
rohutab, et piiriiilesed pensionijdlgimissiisteemid peaksid toimima erakordselt tdhusalt ja
kulutasuvalt ning nende juriidiline ja halduskoormus peaks olema viike;

III sammas: Erapensioni kogumine

53.

54.

55.

56.

57.

58.

toetub jargnevate méarkuste puhul III pensionisammast puudutavatele algatustele nr 9, 10,
13, 18, 19 ja 20;

on arusaamisel, et III samba méératlus, ulatus ja koostis erineb liikmesriigiti;

rohutab, et solidaarsusel ja kdigile tagatava piisava kaitse pohimotetel piisiva I samba
piisavate rahaliste vahenditega varustamise tagamine peaks olema litkmesriikide esmane
prioriteet; rShutab, et III sambal vdib olla demograafilise surve vihenemisel tdiendav roll;
on vastu koigile meetmetele, mis voetakse I samba kahjuks II voi III samba huvides;

véljendab kahetsust selle iile, et III samba siisteemid on véga sageli kulukamad,
riskantsemad ja ldbipaistmatumad kui [ samba siisteemid; nduab III samba muutmist
stabiilsemaks, usaldusvédirsemaks ja jatkusuutlikumaks;

juhib tihelepanu asjaolule, et III samba pensionid on teatavates litkmesriikides
kittesaadavad ainult neile, kellel on sissemaksete tasumiseks piisavalt suur sissetulek;
nduab seetdttu, et parandataks madala voi keskmise sissetulekuga isikute vastuvottu 111
pensionisambasse ja nende juurdepédésu sellele sambale;

rohutab, et komisjon ei selgitanud oma rohelises paberis, milline saab olema
kavandatavate III samba digusnormide diguslik alus, ja peab seda oluliseks

' OECD (2012), ,,Mobility and migration in Europe” (,,Liikuvus ja rinne Euroopas”), Ik 63. avaldatud
véljaandes: OECD Economic Surveys: European Union 2012, OECD Publishing.
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vajakajaamiseks;
Algatus nr 9
59. juhib algatuse nr 9 puhul tdhelepanu vajadusele jargida rangelt subsidiaarsuse pohimotet;

60. on seisukohal, et teatud juhtudel vdib erapensioni kogumine olla piisava pensioni
moodustumiseks vajalik; julgustab komisjoni tegema heade tavade alusel litkmesriikidega
koostddd ning hindama ja optimeerima erapensioni kogumise stiimuleid, eeskétt isikute
puhul, kes ei koguks muidu piisavat pensioni;

61. peab asjakohaseks viia ldbi heade tavade ja stiimulite optimeerimist késitlevate
ettepanekute hindamine;

62. rohutab, et riikliku poliitika oluline prioriteet ei tohiks olla III samba skeemide toetamine,
vaid sellega tuleks tagada, et kdik inimesed on hésti toimiva ja jatkusuutliku I samba
raames piisavalt kaitstud;

63. kutsub komisjoni {iles uurima, kui haavatavad on kriisi suhtes III samba siisteemid ja
esitama ettepanekuid riskide vdhendamiseks;

64. teeb ettepaneku hinnata riigi tasandil seadusega sitestatud kulupiiranguid lepingu
sO0lmimisel ja haldamisel vdi pakkuja voi lepingutiilibi vahetamisel ning esitama
sellekohaseid soovitusi;

65. on seisukohal, et tegevusjuhend III samba kvaliteedi, tarbijatele ette néhtud teabe
pakkumise ja tarbijakaitse kohta voiks suurendada III samba pensionikavade
ligitdmbavust; julgustab komisjoni holbustama liikmesriikide olemasolevate heade tavade
vahetamist;

Algatus nr 13

66. toetab III samba vabatahtlike ELi tasandi tegevusjuhendite ning véimaluse korral ka
tootesertifikaatide skeemide viljatootamist ja kehtestamist kvaliteedi, tarbijainfo ja -kaitse
osas; juhul kui vabatahtlikke tegevusjuhendeid ei saada edu, soovitab liikmesriikidel
hakata nimetatud valdkondi reguleerima;

67. kutsub komisjoni ililes uurima vdimalusi, kuidas kasutada paremini dra finantsvaldkonna
ELi digusakte, kui piilitakse tagada, et tarbijatele antaks pensionide ja pensioniga seotud
toodete kohta tépseid ja erapooletuid finantsnduandeid;

Algatus nr 18

68. kutsub komisjoni ja asjaomaseid litkkmesriike iiles leppima kokku eelkdige kiisimuses,
kuidas viltida piiritileste pensionide valdkonnas topeltmaksustamist ning kahekordset
maksustamata jatmist;

69. on seisukohal, et diskrimineerivad maksud on oluline piiriiilest liikuvust takistav tegur
ning soovib selliste maksude viivitamatut kaotamist, méirkides samas ELi piiratud
padevust litkmesriikide maksupoliitika valdkonnas;
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Algatus nr 19
70. peab asjakohaseks uurida lepingudiguslikke takistusi;

71. kutsub komisjoni iiles kaasama nduetekohaselt sotsiaalpartnereid olemasolevate
struktuuride kaudu;

Algatus nr 20

72. rdhutab, et I samba siisteemidega, mis ei ole jatkusuutlikud, kaasnevad riikide eelarvetele
suured riskid;

73. rdhutab, kui oluline on kasutada {ihtset metoodikat, et arvestada riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust ning pensionidega seotud kohustuste osakaalu riigi rahanduses;

74. kutsub litkmesriike, muu hulgas 2012. aasta pensionide piisavuse aruande alusel, tegema
pingelisemat t60d eakate vaesuse drahoidmise vallas; juhib tdhelepanu sellele, et kui
praegu ei voeta julgeid meetmeid pensionisiisteemide tugevdamiseks selles suhtes, jdéb
vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud Euroopa 2020. aasta eesmérk tdendoliselt
saavutamata,

75. rdhutab, et peamine voimalus jatkusuutlike ja piisavate pensionisiisteemide loomiseks on
keskendumine naiste ja meeste ebavordsuse viljajuurimisele; rohutab, et sellega seoses
tuleb koigis litkkmesriikides votta tohustatud meetmed, nt kui kiisimuse all on vordse
tootasu edendamine, soopohise diskrimineerimise vastu vditlemine, pensioniosakute
andmine laste ja eakate eest hoolitsemise eest, sunnitud osakoormusega t60 esinemise
vihendamine ning t00- ja pensionitingimuste parandamine ebakindlate tddkohtade puhul.
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2.10.2012

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava kohta
(2012/2234(IN1))

Arvamuse koostaja: Sergio Gaetano Cofferati

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval to6hdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. margib, et finants- ja majanduskriis on stivendanud seniseid raskusi paljude
sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikkuse tagamisel koos muu hulgas selliste Euroopas
toimuvate muutustega nagu rahvastiku vananemine, muutuvad perestruktuurid ja
ebatiiiipilise tdopuuduse kasv, ning on seisukohal, et piisavad ja kindlad pensionihiivitised
on sotsiaalse tihtekuuluvuse alustalad, mida saab tagada muu hulgas miinimumpensioni
kindlaksmédramisega; juhib tihelepanu sellele, et pensionireforme ei saa lahutada muude
sotsiaalkaitsesiisteemide reformimisest;

2. mirgib, et pensionisiisteemide pohieesmérk on tagada pensionist piisav sissetulek ning
voimaldada eakatele inimvédrne ja rahaliselt soltumatu elu;

3. mirgib, et oodatava eluea pikenemine on positiivne, kuna see on Euroopa
tervishoiusilisteemide paranemise ja elukvaliteedi tdusu vahetu tagajirg; toonitab, et
pensiondrid on iihiskonnas aktiivsed ja annavad sinna oma panuse;

4. peab murettegevaks vaesuspiirist allpool elavate eakate, eelkdige naiste arvu suurenemist
ning on seisukohal, et pensionisiisteemid peaksid koigile tagama piisava ja inimvéérse

elatustaseme;

5. rdhutab, et VKEd on ELi iiks peamisi td6andjaid ja majanduskasvu allikaid, kes voivad
anda olulise panuse litkmesriikide pensionisiisteemide jatkusuutlikkuse ja piisavuse
tagamisse;

6. on seisukohal, et litkmesriigid peaksid hindama, kuidas kohandada pensioniiga oodatava
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

elueaga vabatahtlike voi paindlike to6vormide kasutamise ning todea pikendamise
stimuleerimisega, nditeks voimaldama t60d jatkates saada osalist pensioni; toonitab, et
tooea pikendamiseks Euroopa Liidus vajatakse todtajate, tooandjate ja avaliku sektori
tihist vastutust ning et vastavad reformid peavad olema sotsiaalselt diglased, et tuleb
hoolikalt hinnata nende moju kaitsetumatele elanikeriihmadele ning need tuleb 14bi viia
solidaarsusmehhanisme tugevdaval viisil;

soovitab litkmesriikidel kaaluda tugevaid sotsiaalmajanduslikke argumente sellisest
poliitikast loobumise kasuks, mis ei lase vanematel tootajatel kauem aktiivselt toSturule
jaada;

ndustub komisjoniga, et eelpensioni kaotamise korral tuleb tagada asjaomastele isikutele
voimalus edasi todtada voi selle voimatuse korral saada tagatud miinimumsissetulekut nii,
et lisaks saaksid nad digusnormide pdhjal jatkuvalt sotsiaalmakse maksta;

on seisukohal, et igasugusel vdimalikul todea pikendamisel vdi1 pensioniea tostmisel tuleb
arvestada rasket t60d teinud voi vdga varakult todle hakanud inimeste eriolukorda;

on seisukohal, et naiste ja meeste pensioniea iihtlustamisega peavad kaasnema tohusad
meetmed vordse todtasu saamise ning td0- ja pereelu lihitamise soodustamiseks ning tuleb
piisavalt véirtustada naiste hooldusiilesandeid ja mitteametlike hooldajate staatust; palub
komisjonil koostada tilevaade pensioniskeemidest, mille juures vdetakse kdige paremini
arvesse pensionide sootundlikkuse kiisimust ja kisitletakse naiste pensionide puudujééke;

on seisukohal, et ebatiiiipiliste todlepingute ning sellest tulenevalt ebakindlate ja
ebasoodsate todsuhete levimise tottu voivad asjaomastel todtajatel jadda
sotsiaalkindlustusmaksed vahepeal tasumata, mis omakorda vdib oluliselt mdjutada ja
ohustada nende pensionidigusi;

arvab, et tuleb votta otsustavamaid meetmeid sotsiaalkindlustusmaksetest
korvalehoidmise takistamiseks ja selle eest karistamiseks, kuna see v3ib ohustada
pensionisiisteemide piisavust ja jitkusuutlikkust ning kdlvatut konkurentsi dhutades
pohjustada diskrimineerimist to6tajate ja ettevotete vahel;

rohutab vajadust kaitsta pensionikogujaid pensionifondide pankrotistumise korral;

on seisukohal, et demograafiliste muutuste ja avaliku sektori kasvavate eelarvepiirangute
tottu tuleks pensionisiisteemide piisavuse, kittesaadavuse, ililekantavuse ja turvalisuse
tagamiseks koigepealt tugevdada esimest, avalikku pensionisammast, tdiustada ja
laiendada tdiendavaid todandjapensioniskeeme ning lisaks dhutada to6tajaid kasutama
vabatahtlikke pensioniskeeme;

on seisukohal, et on vaja tugevaid stiimuleid, mis suunaksid pensionifonde pikaajaliselt
investeerima sddstvatesse, vihese siisinikuheitega ja sotsiaalselt kaasavatesse tegevustesse
ning viltima liihiajalisi ja lilemédéra riskantseid investeeringuid;

rohutab selle tahtsust, et liikkmesriikide riiklikud pensionisiisteemid oleksid Euroopa Liidu
finantsstabiilsuse huvides pikaajaliselt vastupidavad, ning et eurotsooni kuuluvad
litkkmesriigid tuleks omavahel siduda nii, et nende pensionikohustused oleksid piiritilesed;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

on seisukohal, et majanduskasvu jaoks on viga téhtis t66j0u litkuvus {ihtsel turul; tuletab
meelde, kui tdhtis on pensionidiguste lilekantavus ELi litkkmesriikide vahel, mille
puudumine on endiselt oluline takistus, mis hoiab kodanikke kasutamast oma vaba
litkkumise digust; peab vajalikuks anda paremat teavet pensionidiguste iilekandmise
voimalustest ning luua tingimused kdigi, sealhulgas tdiendavatest pensionisiisteemidest
tulenevate pensionidiguste lilekantavuse saavutamiseks ja kaitsmiseks; selleks peab
vajalikuks uurida koiki voimalikke vahendeid, eelkdige taasalustada t66d pensionidiguste
tdielikku tilekantavust tagava direktiivi koostamiseks; lisaks rdhutab vajadust tagada ka
tooandjapensionifondi tehtud maksete tilekantavus juhul, kui mingil ajavahemikul tehtud
kogumaksed, vastavalt selliste todandjapensionifondide lepingutingimustele, ei ole
pensionidiguse tekkimiseks piisavad;

peab seepirast soovitavaks, et komisjon voimalikult kiiresti uuriks pensionidiguste
iilekandmisega seotud rahanduslike ja aktuaarsete raskuste lahendamise voimalusi ning
seda, kuidas luua siisteem, mis voimaldab saada vahetult teavet ELi liikmesriikides
akumuleerunud pensionidiguste kohta;

peab vajalikuks vaadata ldbi direktiiv tddandjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja
jarelevalve kohta (t66andjapensionide kogumisasutuste direktiiv), et tagada selle direktiivi
nduete tulemuslik joustamine liikmesriikides; on seisukohal, et libivaatamisega peaks
plitidma edendada kogumispensionifondide piiritilest tegevust iihtsel turul, tagada piisav
finantskontroll, suurendada turvalisust, ldbipaistvust ja pensionisaajate teavitamist ning
ajakohastada kapitali- ja maksevdimenduded; lisaks arvab, et 1dbivaatamisel tuleks
arvesse votta pensioni- ja kindlustusfondide vahelisi suuri erinevusi, ettevotete voimalikke
kohustusi ja olemasolevaid kaitsemehhanisme; on seisukohal, et iga tddandjapensione
puudutava ettepaneku kohta tuleb koostada tédielik mdjuhinnang, seejuures eelkdige
arvuliselt hinnata voimalikke lisakulusid, mis vdivad kahjustada pensionimaksete
piisavust;

on seisukohal, et individuaalne pensionikindlustus ei ole veel kiillalt 1abipaistev; peab
véga tihtsaks tagada, et tootajatele oleks kattesaadav téielik ja usaldusvéirne teave nende
pensionidiguste kohta, eriti mis puudutab tulevasi pensionimakseid, seonduvaid riske ja
koiki tegelikke kulusid, eriti seoses piiriiilese tegevuse ja liikkuvusega (k.a teine ja kolmas
sammas); palub komisjonil kiisimust tdiendavalt uurida ja vajaduse korral koostada selles
valdkonnas senisest rangemad eeskirjad;

on seisukohal, et individuaalsed tdiendavad pensionid, mis aitavad tagada pensioni piisava
suuruse, peavad andma kindlat ja tagatud tulu, mille kohta pensionisaajaid tuleb selgelt ja
piisavalt teavitada, ning et seda eesmaérki silmas pidades peavad fondid tditma rangeid
maksevdime- ja kapitalindudeid ning koosnema peamiselt pikaajalistest ja madala
riskitasemega investeeringutest;

on seisukohal, et usaldatavusnormatiivide tditmise jarelevalve tuleb Euroopa Liidus
tihtlustada, et ei tekiks vdistlust normatiivide 1ddvendamises, mille puhul liikmesriigid
piitiavad {iksteise voidu pakkuda vdimalikult madalaid maksevoime ndudeid;

kutsub litkmesriike iiles omaks vdtma nn parimate tavade lahenemisviisi pensionidele
Euroopa Liidus.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

piisava, kindla ja jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava kohta
(2012/2234(IN1))

Arvamuse koostaja: Regina Bastos

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et hinnata tuleb vananeva rahvastiku moju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele;
arvestades, et tulevased polvkonnad peaksid saama kasu vajadustele vastavatest
pensionisiisteemidest;

B. arvestades, et pensionifondid on olulised ELi majanduskasvu investeerijad ning
panustavad tugevalt strateegia ,,Euroopa 2020 strateegilise eesmérgi saavutamisse,
milleks on 20—64aastaste meeste ja naiste 75%-line toohdivemaidr, ning sotsiaalselt
kaasavate ihiskondade loomisesse;

C. arvestades, et kdimasolevas Euroopa arutelus késitletakse pensionifonde liiga sageli pelga
koormana riigi rahandusele, selle asemel et pidada neid hddavajalikuks vahendiks, mille
abil voidelda eakate inimeste vaesusega ning voimaldada tulude iimberjaotamist inimese
eluea jooksul ning tihiskonna 10ikes;

D. arvestades, et pensionid on eakate eurooplaste peamiseks sissetulekuallikaks ning et
pensioni eesmirk on tagada eakatele inimvadrne elatustase ja voimaldada neil olla
rahaliselt sOltumatu; ning arvestades, et samas elab liidus ligi 22% iile 75aastastest naistest
allpool vaesuspiiri, olles seega sotsiaalse torjutuse ohus, ning et naised moodustavad
suurema osa lile 75aastastest inimestest;

E. arvestades, et naised katkestavad meestest sagedamini oma karjdiri, et hoolitseda laste ja
eakate, iilalpeetavate voi haigete inimeste eest perekonnas, mille tulemuseks vdib olla see,
et nad valivad meestest sagedamini osalise to6ajaga voi halvemini tasustatud to6koha,
ning arvestades, et see t60st eemaloldud aeg pensioniarvestusel ei loe voi loeb osaliselt
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ning et sellest tulenevalt on naiste pension meeste omast sageli vdiksem ja naisi dhvardab
vaesus rohkem;

arvestades, et naised on paindliku ja osalise td6ajaga to6turul ebaproportsionaalselt suurel
madéral esindatud;

. arvestades, et naised moodustavad enamiku toGtajatest mitteametlikel tookohtadel, milleks

on peamiselt majapidamistodde tegemine voi iilalpeetavate isikute hooldamine;

. arvestades, et naised tootavad sageli kdige madalama kvalifikatsiooni, to6tasu ja mainega

tookohtadel, mistdttu on naiste tdoalane ebakindlus suurem ning neile makstakse vihem
kui meestele;

arvestades, et naistel on suuremaid raskusi pere- ja tooelu tihitamisel, sest pereeluga
seotud iilesanded ei jagune mitte alati vOrdselt ning laste ja teiste iilalpeetavate
pereliitkmete eest hoolitsemine on sageli naiste iilesandeks;

arvestades, et meeste ja naiste ebavordsus toohdive, tootasu, sissemaksete, karjiari
katkestamise, deklareerimata t60, ebakindla t606 ja perekondlike kohustustega seotud
osalise todaja valdkonnas voib oluliselt mdjutada naistele makstava pensioni suurust;

. arvestades, et Euroopa majandus- ja finantskriisi negatiivne mdju palkadele ja tochdivele

suurendab tulevikus vaesusohtu eakate hulgas;

. arvestades, et Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni

taotletud uuring ,,Women living alone — an update” (,,Uksi elavad naised — uusimad
andmed”) toob vilja mdnede olemasolevate pensionisiisteemide kaudsed riskid siivendada
soolist vordodigusetust, eelkdige iiksi elavate naiste puhul;

. arvestades, et OECD sotsiaal-, to6hdive ja rdndevaldkonna t66dokument nr 116 ,,Cooking,

Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World”(,,Toiduvalmistamine,
hooldamine ja vabatahtlik tegevus: tasustamata t66 kogu maailmas”) (Veerle Miranda)
juhib téhelepanu tasustamata t66le, mida veel ei tunnustata riiklikes pensioniskeemides;

. arvestades, et ELis on 55—64aastaste toohoiveméér ainult 47,4% ja naiste puhul koigest

40,2%; arvestades, et monedes Euroopa riikides on ainult 2% kdigist tdokohtadest
tdidetud 55aastaste vOi vanemate inimeste poolt; arvestades, et sellised madalad
toohdivemaidrad pohjustavad polvkonnasisest 10het meeste ja naiste vahel ja samuti
polvkondadevahelist 16het, mille tulemuseks on rahaliste vahendite oluline erinemine
pOlvkonniti;

. arvestades, et pensionireformide tulevase moju hindamisel vietakse tavaliselt aluseks

taistooajaga, tdielikke karjaarivoimalusi kasutavad ning keskmise sissetulekuga mehed;
arvestades, et kindlustusmatemaatilised soopohised tabelid avaldavad negatiivset mdju
naiste pensioniarvestusele ning pakuvad naistele madalamat asendusmééra;

arvestades, et naised toGtavad sageli halvemini tasustatud tookohtadel ja neil on to6turul
viiksem paindlikkus, eelkdige pérast 50. eluaastat, mis muudab raha sddstmise
pensioniskeemide jaoks raskemaks;
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1. rohutab, et mitmes liikmesriigis tuleb pensionisiisteeme reformida, et tulla toime
rahvastiku olukorra arengu ja to6turu muutumisega; réhutab, et reformid peavad olema
sotsiaalselt diglased ja tugevdama solidaarsusmehhanisme ja soolist vorddiguslikkust;
rohutab, et reformides peaksid osalema to6turu osapooled ja asjaomased sidusrithmad
ning neist tuleks kodanikele nduetekohaselt teada anda;

2. mirgib, et litkkmesriigid peaksid toetama uurimistdid, mis késitlevad erinevate pensionide
indekseerimisvalemite mdju vaesuseohule vanemas eas, vottes samas arvesse soolist
moddet; kutsub litkmesriike iiles votma eelkdige arvesse inimeste muutuvaid vajadusi
vanemas eas, nt pikaajalist hooldust, et tagada, et eakad, eelkdige naised, saaksid piisavat
pensioni ja neil oleksid elamisviérsed elutingimused;

3. rohutab, et pensionipoliitika on sotsiaalpoliitika peamine element ning et pensionid on nii
pdlvkondadevahelise otsese finantssolidaarsuse vahend kui ka investeering tulevikku;

4. rohutab, et liikmesriigid vastutavad pensionisiisteemide véljatodtamise eest, ning rohutab
tildise ja Euroopa tasandil kooskodlastatud ldhenemisviisi eeliseid;

5. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et naiste ja meeste vordse kohtlemise
pOhimdtet rakendataks pensionikindlustusskeemides jarjepidevalt ning et eelkdige
té0andjapensioni skeemid ei diskrimineeriks naisi, s.t nad ei vdimenda olemasolevaid
toimimismustreid, mis juba asetavad naised ebasoodsasse olukorda seoses hiivitiste ja
osamaksetega;

6. kutsub komisjoni ja ELi litkmesriike {iles viima 14bi koikide sotsiaalkindlustusreformide
pohjalikud mdjuhinnangud, eriti seoses pensionisiisteemidega, mis voivad avaldada
negatiivset moju naiste toohdivele ja pensionidigustele, nt kirped pdevakodudes ja eakate
hoolekandeasutustes, pensionipoliitikas jne;

7. kordab, et liikmesriikidel on vaja votta meetmeid selleks, et kaotada meeste ja naiste palga
ja sissetuleku vaheline 16he samavéérse t60 korral, erinevused seoses juurdepddsuga
juhtivatele ametikohtadele ning sooline vorddigusetus tooturul, mis kajastub ka
pensionites, pOhjustades olulisi erinevusi naistele ja meestele makstavate pensionide
vahel, kuna viimased on palju suuremad; nduab, et komisjon vaataks 1dbi olemasolevad
Oigusaktid; margib, et vaatamata viimaste aastate lugematutele kampaaniatele,
eesmérkidele ja meetmetele on sooline palgaldhe muutumatult suureks jéénud,

8. rohutab, et viivitamatult tuleb vOtta meetmeid erasektoris valitseva soolise palgalohe
kaotamiseks, mis on enamikus riikides eriti suur;

9. kutsub litkmesriike iiles edendama paindlikkust pensionieas, vottes arvesse soolist moddet
ja tagades miinimumpensioni;

10. mérgib, et kui litkkmesriikide pensionisiisteemid ei vota arvesse iiksi elavate naiste
vajaduste eripdrasid voi soolist aspekti iildiselt, on need iildjuhul naised, keda kaudselt
diskrimineeritakse ning kes on suuremas vaesuseohus;

11. mérgib, et kuigi paindlik todaeg ja osalise tddajaga tookohad hdlbustavad era- ja todelu
tihitamist, eriti naiste jaoks, kaasneb nendega véiksem palk ja seega tulevikus ka vdiksem
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

pension; rohutab, et suurem osa madalatest palkadest ja digupoolest kodik viga viikesed
palgad on osalise to0ajaga tookohtadel ning et umbes 80% vaestest palgatdotajatest on
naised;

rohutab vajadust vihendada soolist palgalGhet, mis tekitab olukorra, kus meestega
vordvairsete oskuste ja todiilesannetega naistodtajate sissetulek on vdiksem, mistottu suur
osa naisi satub pensionile jaddes voi lesepdlves vaesusse;

tunnistab, et meeste ja naiste pensioniiga on vaja kohandada, et votta arvesse oodatava
eluea pikenemist, samas tuleb parandada juurdepiésu elukestvale dppele ning t66-, pere-
ja eraelu iihitamist ja edendada aktiivsena vananemist;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles vtma omaks kogu eluiga hdlmavat pensionikisitust,
mis vOtab arvesse inimese todelu tdies ulatuses, kuhu kuuluvad katkestused ja muudatused
karjadris, et peegeldada tasustamata hooldustdo ja tinapdevaste tootamisviiside sotsiaalset
ja majanduslikku kasu;

rohutab, kui téhtis on vordsustada meeste ja naiste ametlik pensioniiga ning parandada
eakate naiste ja meeste to0alast konkurentsivoimet to6turul piisimiseks, kuna seeldbi on
voimalik tunduvalt suurendada eakate tootajate osalemist t69jous;

rohutab, et naiste tavapéraselt pikk osalise td0ajaga todtamise aeg, madalamad palgad ja
keskmiselt tootatud tundide véiksem arv avaldavad tdsist mdju nende sissetulekule,
sotsiaalkindlustushiivitistele ja pikemas plaanis ka nende pensionile;

rohutab, et naiste korgem oodatav eluiga ei tohiks pensionide arvutamisel olla
diskrimineeriv tegur;

suhtub pooldavalt komisjoni algatusse, mille eesmirk on soodustada tdiendava
kogumispensioni arendamist, mis suurendaks pensiondride sissetulekut;

rohutab, et esimene sammas peaks jitkuvalt olema peamine vanaduspensionide allikas
ning et komisjon peaks votma meetmeid, et muuta teine ja kolmas sammas naistele
kéttesaadavamaks ja ldbipaistvamaks, kuna neil on praegu meestest vihem voimalusi
koguda tidiendavaid pensionisééste;

palub tungivalt liikkmesriikidel tdita ja nduda, et tdidetaks rasedus- ja lapsehooldusdigusi
kasitlevaid digusakte, et naiste emakssaamine nende tooelu jooksul ei kahjustaks nende
pensionidigusi;

rohutab vajadust julgustada litkmesriike oma kodanikke paremini teavitama, et neil oleks

voimalik oma pensionide planeerimisel teha teadlikke otsuseid;

julgustab litkmesriike kdsitlema perioode, mil naised voi mehed peavad hoolitsema laste
vOi teiste iilalpeetavate perelitkmete eest voi majapidamistodde eest, kehtivate
kindlustusaastatena, mis ldhevad arvesse pensionidiguste saamisel ja pensioniarvestusel,;

on seisukohal, et pensionidiguste individualiseerimine on vajalik soolise vorddiguslikkuse
vaatepunktist, ning et tagada tuleks ka paljude nende eakate naiste kindlustunne, kes
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31.

praegu soltuvad lesepensionist ja teistest tuletatud digustest;

rohutab, et sotsiaalpoliitika ja -teenused lastehoiu pakkumiseks ning eakate ja teiste
iilalpeetavate isikute hooldamiseks on pohielemendid selleks, et tagada naistele samad
voimalused nagu meestele teha tasulist to6d, mis on pere- ja eraeluga tihilduv ja mis
voimaldaks neil vilja teenida piisavad pensionidigused, et saada vanaduses inimvairset
pensionit;

rohutab vajadust julgustada litkmesriike tunnustama sotsiaalsilisteemides ja pensionile
mineku hetkel enamasti naiste kaasatust iilalpeetavate hooldamises ja nende saatmises;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles esitama uusi lahendusi, mille eesmérk on suurendada
seadusliku mitteametliku t66 eest makstavat tasu ja votta seda arvesse pensionidiguste
kindlaksméédramisel,

tunneb heameelt selle iile, et valges raamatus kutsuti {iles vOtma iilalpeetavate isikute
olemasolul kasutusele nn hoolduskrediiti, teiste sonadega votma meetmeid, et tagada
tilalpeetavate isikute eest hoolitsemisele kulunud ajavahemike arvessevatmist
pensioniarvestusel nii naiste kui meeste puhul, nii nagu see on juba moningates
litkmesriikides ette ndhtud;

palub, et naiste osalemist laste, puuetega inimeste voi iilalpeetavate isikute ithenduste t66
korraldamises ja nende kaasatust vOetaks arvesse eelneva kogemuse tunnustamisel, mis
voimaldaks neil viltida toostaazipause, mis vihendaksid nende tulevast pensionit;

palub liikmesriikidel vajaduse korral uuesti 1dbi vaadata sotsiaalhoolekandesiisteemid, et
valtida olulist ebavdrdsust naiste ja meeste pensionitaseme vahel, ning kaaluda
parandusmeetmete votmist, arvestades lithiajalisest tokohast tulenevate pensionimaksete
liinkadega;

tuletab veel kord meelde, kui téhtis on vdidelda sooliste stereotiilipide vastu, milles
traditsiooniliselt omistatakse naiste toole teisejarguline roll ja ndhakse seepérast naiste t60
eest ette viiksem palk;

soovib litkmesriikidelt kvaliteetsete ja taskukohase hinnaga laste ja iilalpeetavate
hooldusteenuste pakkumist.
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