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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitor la o agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile
(2012/2234(IND))
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 iulie 2010 intitulata ,,Carte verde - Catre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” (COM)(2010)0365) si rezolutia sa
din 3 februarie 2011 referitoare la aceasta!l,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 februarie 2012 intitulata ,,Carte alba - O
agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile” (COM)2012)0055),

— avand in vedere Raportul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea
Comisiei din 16 februarie 2012 intitulata ,,Carte alba - O agenda pentru pensii adecvate,
sigure si viabile™?,

— avand in vedere raportul comun pregatit de Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene si de Comitetul pentru
protectie sociala intitulat ,,Viabilitatea pensiilor in Uniunea Europeana 2010-2050”
(raportul din 2012 privind viabilitatea),

— avand in vedere raportul comun pregatit de Directia Generald Afaceri Economice si
Financiare din cadrul Comisiei Europene si de Comitetul pentru politicd economica
intitulat ,,Raportul din 2012 privind Imbatranirea: proiectii economice si bugetare pentru
statele membre ale UE 27 (2010-2060)7,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2011 intitulata ,,Analiza anuala a
cresterii pe 2012 (COM(2011)0815) si rezolutia sa din 31 ianuarie 2012 referitoare la
aceasta®,

— avand in vedere Decizia 2010/707/UE a Consiliului privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre>,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei, inclusiv a sariciei infantile in Uniunea Europeana®,

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457, 12 iulie 2012.

3 ISBN 978-92-79-22850-6.

4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0047.
SJOL 308,24.11.2010, p. 46.

6JO C9E, 15.1.2010, p.11.
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avand in vedere proiectul de declaratie a Consiliului privind Anul european al
imbatranirii active si solidaritatii intre generatii (2012): calea de urmat (SOC 992/SAN
322), din 7 decembrie 2012,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizele Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorului, Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe (A7-
0137/2013),

. Intrucat opiniile Parlamentului referitoare la Cartea verde din 2010 a Comisiei intitulata

,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” au fost exprimate in
rezolutia sa din 3 februarie 2011;

intrucat cea mai grava criza financiara si economica din ultimele decenii s-a transformat
intr-o criza sociala si a datoriilor suverane care a afectat grav veniturile de pensii a
milioane de cetateni ai UE; intrucat aceasta criza a indicat faptul ca toate economiile
europene se afld intr-o relatie de interdependenta si ca tarile nu mai sunt in masura sa
garanteze caracterul adecvat, sigur si durabil al propriilor sisteme de protectie sociala;

intrucat pensia reprezintd principala sursd de venit a persoanelor in varsta din UE, ea
trebuind sd le asigure acestora un nivel de viata decent si independenta financiar;
intrucat, totusi, aproximativ 22% din femeile cu varste peste 75 de ani traiesc sub pragul
de saracie din Uniunea Europeana, fiind supuse riscului de excluziune sociala si intrucat
femeile reprezintd majoritatea populatiei de peste 75 ani;

. Intrucat primul val din asa-numita ,,baby boom generation” a atins varsta de pensionare,

problema demografica incetand astfel s mai fie un scenariu viitor si devenind o realitate
prezenta, iar intrucat numarul de persoane cu varsta de peste 60 de ani va creste cu peste 2
milioane pe an;

intrucat chiar si in afara crizei economice, tendintele demografice si de productivitate pe
termen lung indicd un scenariu economic de crestere scazutd pentru majoritatea statelor
membre ale UE, cu un ritm de crestere semnificativ mai scazut decat cele din deceniile
anterioare;

intrucat Consiliul European din martie 2001 a aprobat deja Strategia tridimensionala de la
Stockholm care are drept scop: reducerea rapida a datoriei publice, cresterea ratelor
ocupadrii fortei de munca si a nivelurilor productivitatii si reformarea sistemelor de pensii,
de sanatate pe termen lung;

. Intrucat influenta negativa a crizei economice si financiare din Europa asupra salariilor si

a ocupadrii fortei de munca va amplifica riscul viitor de saracie la varsta a treia;

. Intrucat cresterea somajului si rezultatele financiare dezamagitoare de pe pietele financiare

au afectat atat sistemele de pensii prin repartitie, cat si sistemele de pensii finantate;

salutd Comitetul Economic si Social European recomanda stabilirea unor niveluri minime

PE500.477v02-00 4/44 RR\933010RO.doc



ale pensiilor in scopul asigurarii unor venituri din pensii care s depaseasca pragul
saraciei;

J. intrucét sistemele de pensionare sunt un element-cheie al modelelor sociale europene, al
caror obiectiv fundamental si nenegociabil este asigurarea unui standard de viata decent
pentru persoanele in varstd; intrucat asigurarea pensiilor ramane o competenta a statelor
membre;

K. 1intrucét sustenabilitatea politicii in domeniul pensiilor depaseste considerentele fiscale;
intrucat ponderea economiilor private, ratele de ocupare a fortei de munca si evolutiile
demografice prevazute joaca, de asemenea, un rol semnificativ in asigurarea
sustenabilitatii;

L. intrucat, in dezbaterea europeana actuald, sistemele de pensii sunt prea frecvent
considerate mai degraba o povara asupra finantelor publice, si nu un instrument esential
pentru combaterea saraciei in randul persoanelor 1n varsta, care sa permita o redistribuire
pe intreaga durata de viatd a persoanelor, dar si la nivelul societétii;

M. intrucat pensionarii reprezintd un grup de consumatori extrem de important, iar variatiile
la nivelul comportamentului de consumator al acestora produce efecte grave asupra
economiei reale;

N. intrucat in numeroase state membre ale UE rata fertilitatii ramane scazuta, conducéand la o
scadere a numarului persoanelor de varsta activa in viitor;

O. intrucat, conform OCDE, mobilitatea intre statele membre este redusd si numai 3% din
resortisantii Uniunii de varsta activa isi au rezidenta Intr-un alt stat UE decat cel de
origine!;

P. intrucat studiul ,,Femeile care traiesc singure - actualizare™?, cerut de Comisia pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen din Parlament, prezinta riscurile implicite ale unora
dintre sistemele de pensii existente asupra agravarii dezechilibrelor de gen, in special
pentru femeile care traiesc singure;

Q. intrucit Documentul de lucru nr. 116 al OCDE in domeniile social, ocuparea fortei de
munca si migratie, intitulat ,,Gatit, ingrijit si voluntariat: munca neplatita in lume™
subliniaza importanta muncii neremunerate, care nu este inca recunoscuta in sistemele
nationale de pensii;

R. intrucat in UE, rata de ocupare a persoanelor cu varste intre 55 si 64 de ani este de doar
47,4%, iar pentru femei de numai 40,2%; Intrucét, in unele tari din UE, doar 2% din
totalul locurilor de munca vacante sunt ocupate de persoane de peste 55 de ani; intrucat
aceste rate scdzute de ocupare conduc la un decalaj de pensii intre barbati si femei in

I OCDE (2012), ,,Mobility and migration in Europe”, p. 63. in: OECD Economic Surveys: European Union
2012, OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=79590

3 Miranda, V., Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, No. 116, OECD Publishing (2011).
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interiorul aceleiasi generatii, precum si la un decalaj Intre generatii, care produce diferente
substantiale intre generatii sub aspectul resurselor financiare;

S. intrucat sistemele de pensii din statele membre difera in mod semnificativ, de exemplu in
ceea ce priveste nivelul finantarii, al implicarii guvernului, structura guvernantei, tipul de
beneficii, eficienta din punctul de vedere al costurilor, gradul de colectivitate si
solidaritate, o tipologie comund a UE nefiind, prin urmare, disponibila,

Introducere

1. observa ca asupra bugetelor nationale se exercita o presiune mare si ca reducerea
prestatiilor de pensii in multe state membre este o urmare a escaladarii grave a crizei
financiare si economice; deplange reducerile drastice din statele membre afectate cel mai
mult de criza, In urma carora multi pensionari au ajuns in sardcie sau risca sa ajunga in
saracie;

2. subliniaza necesitatea ca UE si statele membre sa evalueze durabilitatea actuala si viitoare
a sistemelor de pensii si sa identifice cele mai bune practici si strategii de politica care pot
conduce la modalitatea cea mai sigurd si rentabild de asigurare a pensiilor in cadrul
statelor membre;

3. subliniaza probabilitatea unui scenariu de crestere economica scazuta pe termen lung, in
care majoritatea statelor membre vor fi nevoite sa isi consolideze bugetele si sa 1si
reformeze economiile in conditii de austeritate, necesitdnd o gestionare riguroasd a
finantelor publice; subscrie la opinia exprimata in Cartea alba a Comisiei, potrivit careia
va fi necesara constituirea de pensii ocupationale complementare finantate, pe langa
prioritatea privind salvgardarea pensiilor publice universale, care garanteaza cel putin un
standard de viata decent pentru toate persoanele in varsta;

4. subliniaza ca sistemele publice de pensii ce tin de primul pilon raméan sursa de venit cea
mai importanta a pensionarilor; regreta faptul ca in Cartea alba a Comisiei nu se
abordeaza in mod corespunzdtor importanta sistemelor de pensii universale care cel putin
sd puna la adapost de saracie, din cadrul primului pilon; invitad statele membre, conform
obiectivelor Strategiei Europa 2020 privind cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca si combaterea saraciei, sa elaboreze In continuare strategii pentru o piatd a muncii
mai active si mai favorabile incluziunii In vederea diminuarii raportului dependentei
economice dintre persoanele inactive si persoanele incadrate Tn munca; indeamna
partenerii sociali si statele membre sa coreleze aceste reforme cu imbunatatirea constanta
a conditiilor de munca si cu punerea In aplicare a unor programe de formare pe parcursul
vietii, care sd permitd o activitate profesionala mai solida si mai indelungatd pana la varsta
legala de pensionare, crescand astfel numarul celor care platesc prime de pensii, de
asemenea pentru a evita cresterea cheltuielilor publice cu pensiile care pun in pericol
finantele publice sustenabile; invita statele membre sd implementeze reforme ale
sistemelor lor din primul pilon 1n asa fel incat sa se tina cont si de numarul de ani de
contributii;

5. solicitd statelor membre sa evalueze in mod amanuntit necesitatea de a implementa

reforme in privinta sistemelor aferente primului pilon, ludnd in considerare schimbarile
inregistrate de speranta de viatd si schimbdrile raportului dintre pensionari, someri si

PE500.477v02-00 6/44 RR\933010RO.doc

RO



9.

persoanele active economic, pentru a garanta un standard de viata decent si independenta
economica pentru persoanele Tn varsta, in special cele care apartin unor grupuri
vulnerabile;

remarcd faptul ca criza financiard si economica si provocarile pe care le presupune
imbatranirea populatiei au relevat vulnerabilitatea sistemelor de pensii finantate si a celor
prin repartitie; recomanda o abordare vizand sisteme de pensii cu piloni multipli, constand
dintr-o combinatie formata din:

1. 0 pensie publicd universala prin repartitie;

ii. o pensie finantatd ocupationala suplimentara, introdusa prin acorduri colective la
nivel national, sectorial sau de intreprindere sau prin legislatie nationald, accesibila
tuturor lucratorilor in cauzi;

subliniaza cd primul pilon singur, sau in combinatie cu pensia aferenta celui de-al doilea
pilon (in functie de aranjamentele institutionale sau legislatia de la nivel national) ar trebui
sa instituie un venit de inlocuire decent, bazat pe salariile anterioare ale lucratorului, ce
urmeaza a fi completat, daca este posibil, cu:

iil. o pensie individuald aferenta celui de-al treilea pilon bazatd pe economii private cu
stimulente echitabile destinate lucratorilor cu venituri reduse, persoanelor care
desfasoara activitati independente si persoanelor cu ani de contributii incompleti in ceea
ce priveste sistemul drepturilor la pensie;

invitd statele membre sa aiba 1n vedere introducerea sau mentinerea unor astfel de sisteme
sustenabile financiar si social sau a unora comparabile in cazurile in care acestea incd nu
existd; invitd Comisia sa se asigure cd orice reglementare existentd sau viitoare in
domeniul pensiilor conduce la aceste sisteme si le respectd pe deplin;

recunoaste potentialul institutiilor de pensii ocupationale si individuale ca investitori
substantiali si fiabili pe termen lung in economia UE; subliniaza contributia lor asteptata
la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 privind realizarea unei cresteri
economice durabile, a unor locuri de munca mai multe s1 mai bune si a unor societati
favorabile incluziunii din punct de vedere social; saluta, in acest sens, viitoarea initiativa a
Comisiei de a lansa o Carte verde privind investitiile pe termen lung; indeamnd Comisia
sa nu pund in pericol potentialul de investitii al fondurilor de pensii si s respecte diferitele
caracteristici ale acestora si ale altor institutii de pensii atunci cand introduce sau modifica
legislatia UE, 1n special atunci cand va revizui Directiva privind activitdtile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale;

invita Comisia sa evalueze efectele cumulative ale legislatiei In materie de piete financiare
- de exemplu, Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR), Directiva
privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) si Directiva revizuita privind cerintele
de capital (CRD IV) - asupra fondurilor de pensii din cel de-al doilea pilon si capacitatii
acestora de a investi Tn economia reald si sd raporteze cu privire la aceste aspecte in Cartea
verde viitoare privind investitiile pe termen lung;

reaminteste ca, in contextul Strategiei de la Lisabona 2000-2010, pe parcursul unui
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deceniu, Comisia si statele membre au purtat discutii exhaustive referitoare la reformele
structurale privind politica macroeconomicd, microeconomica si de ocupare a fortei de
muncd, care au avut drept rezultat formularea unor recomandari intemeiate pe tratate si
specifice fiecarui stat membru, multe dintre acestea facand in mod direct sau indirect
referire la protectia unor pensii adecvate si durabile; regretd nepunerea in aplicare a
acestor recomandari, care ar fi putut atenua impactul crizei intr-o mare masura;

10. salutd publicatiile cuprinzatoare si de Tnaltd calitate precum ,,Raportul din 2012 privind
imbatranirea™ si ,,Raportul privind viabilitatea?, din 2012, care analizeaza caracterul
adecvat pe termen lung si sustenabilitatea sistemelor de pensii din toate statele membre;
regretd faptul ca sustenabilitatea si caracterul adecvat al pensiilor fac obiectul unor
rapoarte separate cu un puternic caracter tehnic; solicita Comisiei si Consiliului sd publice
imediat un rezumat integrat, concis si in termeni simpli, care sd permita cetatenilor sa
evalueze provocdrile cu care se confrunta sistemul lor national de pensii intr-o comparatie
la nivelul UE;

11. subliniaza importanta utilizarii unei metodologii uniforme pentru a calcula viabilitatea pe
termen lung a finantelor publice si partea de obligatii legate de pensii;

12. este de pdrere cd pentru a se ajunge la o solutie efectiva la problema pensiilor, tindndu-se
seama de necesitatea de a creste, n toate statele membre, numarul anilor de contributii si
de a imbunatati conditiile de munca si de a promova intr-o masura mai mare invatarea pe
tot parcursul vietii astfel incét sd le permita oamenilor sa lucreze cel putin pana la varsta
legald a pensionarii, si dincolo de aceasta daca doresc acest lucru, este de importanta
cruciald sd existe un consens intre guverne si angajatori si sindicate;

13. propune ca reprezentantii tuturor grupurilor de varsta, inclusiv tinerii si batranii, care simt
in cel mai mare grad impactul reformelor, sa fie consultati In mod adecvat cu privire la
orice reforma a sistemelor de pensii, pentru a garanta rezultate echilibrate si echitabile si a
mentine maximum de consens intre generatii;

14. salutd directia principala a Cartii albe, care propune sa se pund accent pe obtinerea unui
echilibru intre durata vietii profesionale si durata pensionarii, realizarea de economii
pentru pensii ocupationale complementare si private si perfectionarea instrumentelor UE

cu privire la pensii;

Cresterea nivelului ocuparii fortei de munca si obtinerea unui echilibru intre durata
vietii profesionale si durata pensionarii

15. subliniaza faptul ca punerea in aplicare a reformelor structurale menite sa creascd rata de
ocupare a fortei de munca si s permita cetatenilor sa atinga varsta legald de pensionare,

I Comisia Europeand, Raportul din 2012 privind imbatranirea: proiectii economice si bugetare pentru statele
membre ale UE 27 (2010-2060), Bruxelles, mai 2011.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf

2 ,Viabilitatea pensiilor in Uniunea Europeand 2010-2050”, raport comun pregatit de Directia Generald
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene si de Comitetul pentru
protectie sociald, 23 mai 2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

reducand, astfel, gradul de dependenta economica inseamna a genera venituri fiscale si
prime de pensii si de asigurari sociale, necesare pentru consolidarea bugetelor statelor
membre si pentru finantarea unor sisteme de pensii adecvate, sigure si durabile; subliniaza
ca aceste reforme trebuie efectuate intr-un mod transparent, pentru a le permite oamenilor
sa anticipeze efectele pe care aceste reforme le pot produce; atrage atentia asupra riscului
ca somajul si salariile scazute, munca cu fractiune de norma si alte forme munca atipice sa
conduca la drepturi la pensie partiale si sd Incurajeze saracia la batranete;

invitd statele membre: sa adopte politici cuprinzatoare si active In domeniul pietei fortei
de munca; sa adopte masurile necesare pentru a combate munca nedeclaratd si neplata
impozitelor si a primelor, de asemenea 1n vederea salvgardarii unei concurente echitabile;
sa rezerve fonduri pentru a combate cresterea cheltuielilor publice ale populatiei in curs de
pensionare; si sd promoveze buna ocupare a fortei de munca, intre altele prin oferirea de
consiliere si sprijin cuprinzator persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si prin
integrarea in special a grupurilor deosebit de vulnerabile pe piata muncii;

observa ultima mentiune a Comisiei Europene din analiza anuala a cresterii pentru 2013
privind necesitatea reformelor in sistemele de pensii; atrage in acelasi timp atentia asupra
faptului ca alinierea varstei reale de pensionare cu cea legala ar trebui sa fie o prioritate in
multe state membre;

salutd angajamentele asumate de statele membre de a asigura sisteme de pensionare
adecvate si fiabile in contextul recomandarilor de tara adoptate de Consiliu in 2012 in
cadrul semestrului european;

observa ca peste 17 % din populatia Uniunii Europene are in prezent 65 sau peste 65 de
ani si cd, potrivit estimdrilor Eurostat, aceasta cifrd va ajunge la 30 % pana in 2060;

subliniaza accelerarea presiunii exercitate de evolutiile demografice asupra bugetelor
nationale si a sistemelor de pensii nationale odata cu pensionarea primului val din
»generatia baby boom”; ia act de progresele si nivelurile de ambitie inegale dintre statele
membre 1n formularea si punerea in aplicare a reformelor structurale menite sa conduca la
cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncd, la eliminarea treptata sistemelor de
pensionare anticipatd si in evaluarea, la nivelul statelor membre si impreunad cu partenerii
sociali, a nevoii de a stabili un echilibru sustenabil intre varsta legala si efectiva de
pensionare si cresterea sperantei de viatd; subliniaza faptul ca statele membre care nu
reusesc sa realizeze acum reforme treptate ar putea sa se afle mai tarziu in situatia de a
trebui s@ pund in aplicare reforme-soc cu consecinte sociale semnificative;

reitereaza apelul pentru stabilirea unei stranse corelatii intre prestatiile de pensii si anii
lucrati si primele platite (,,echitate actuariala”), pentru a se asigura cd munca mai multa si
pe o perioada mai Indelungata renteaza pentru lucratori prin aceea ca acestia beneficiaza
de o pensie mai bund, tinand cont in mod adecvat de perioadele de absentd de pe piata
consultare cu partenerii relevanti, sa interzica pensionarea obligatorie la atingerea varstei
legale de pensionare, astfel incat sa le permitd celor care pot si doresc acest lucru sa
continue sa lucreze dupa varsta legald de pensioare sau sa se pensioneze treptat, intrucat
extinderea perioadei de plata a primelor simultan cu reducerea perioadei de eligibilitate la
beneficii poate ajuta lucratorii sa reduca decalajele intre pensii intr-un ritm rapid;
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22.

23.

24.

25.

26.

subliniaza cd prezumtia care sta la baza sistemelor de pensionare anticipatd, potrivit careia
lucratorilor mai Tn varsta li se permite sa se retragd mai devreme pentru a elibera locurile
de munca pentru tineri s-a dovedit empiric gresitd, Intrucat statele membre care prezinta
cele mai ridicate niveluri ale somajului in rdndul tinerilor, in medie, sunt si cele care
prezinta cele mai ridicate niveluri ale somajului in randul lucratorilor mai in varsta;

solicitd partenerilor sociali sa adopte o abordare bazatd pe ciclul de viatd a politicilor in
domeniul resurselor umane si sa adapteze locurile de munca in acest sens; solicita
angajatorilor sd prezinte un program pentru a sprijini imbatranirea activa si sandtoasa;
solicita lucratorilor sa se angajeze activ in oportunitdtile de formare disponibile si sa
ramand in forma pentru piata muncii in toate etapele vietii lor profesionale; subliniaza
necesitatea de a Tmbunatati integrarea lucratorilor in varsta pe piata muncii si solicita
abordari vizand inovari sociale care sd faciliteze o activitate profesionala mai lunga, in
special in cazul celor mai solicitante meserii, prin adaptarea locurilor de munca, crearea
unor conditii de munca adecvate si organizarea mai flexibila a muncii, prin ajustari legate
atat de norma de lucru, cat si de natura muncii prestate;

subliniaza necesitatea promovarii mai intense a sanatatii preventive, incurajdrii formarii si
reconversiei profesionale si combaterea discriminarii lucratorilor mai tineri si mai batrani
pe piata muncii; subliniazd imperativul privind aplicarea eficienta si implementarea
legislatiei privind sdndtatea si siguranta la locul de munca in acest sens; subliniaza ca
programele de indrumare ar putea sa reprezinte o abordare utild pentru mentinerea
lucratorilor 1n varsta in viata activa pentru o perioadd mai lunga si pentru a fructifica
experienta acestora in ceea ce priveste integrarea tinerilor pe piata fortei de munca;
solicitd partenerilor sociali sa elaboreze modele atractive pentru o tranzitie flexibila de la
viata profesionald la pensie;

invitd insistent statele membre sd actioneze viguros pentru realizarea ambitiilor formulate
in Pactul UE pentru egalitatea de gen (2011-2020) care se concentreaza asupra reducerii
decalajelor dintre genuri si care combat segregarea genurilor $i asupra promovarii unui
echilibru mai bun intre viata privata si cea personald pentru barbati si femei; subliniaza ca
aceste obiective sunt fundamentale pentru a creste ocuparea fortei de munca in randul
femeilor si pentru a combate saracia in randul femeilor salariate si in varsta,

subliniaza cd IMM-urile reprezinta una dintre principalele surse de locuri de munca si de
crestere economicd in UE si pot sa aduca o contributie semnificativa la viabilitatea si
caracterul adecvat al sistemelor de pensii din statele membre;

Dezvoltarea economiilor suplimentare private pentru pensie

27.

saluta apelul lansat in Cartea alba pentru realizarea de economii pentru pensii
ocupationale complementare accesibile tuturor lucrdtorilor in cauza si, daca este posibil,
sisteme individuale; subliniaza totusi ca Comisia ar trebui sa recomande mai degraba
economii de pensii ocupationale colective, suplimentare, bazate pe solidaritate, de
preferinta in urma unor acorduri colective si stabilite la nivel national, de Intreprindere sau
la nivel sectorial, deoarece permit o solidaritate mai mare in randul generatiilor si Intre
generatii, in timp ce sistemele individuale nu permit acest lucru; subliniaza nevoia urgenta
de a promova eforturile de constituire, Tn mésura posibilului, de economii de pensii
ocupationale complementare;
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28.

29.

30.

31.

32.

constatd ca multe state membre au demarat deja programe majore in cadrul reformei
sistemelor de pensii care vizeaza atat durabilitatea, cat si caracterul adecvat al acestora;
subliniaza importanta garantarii faptului cad masurile propuse la nivelul UE completeaza,
si nu sunt in contradictie cu programele nationale de reforma a sistemelor de pensii;
reaminteste faptul ca pensiile rdman un aspect ce tine de competenta statelor membre si
este preocupat de faptul cd o legislatie a UE suplimentara in acest domeniu ar putea avea
un impact negativ asupra anumitor sisteme de pensii din unele state membre, in special in
ceea ce priveste caracteristicile sistemelor de pensii ocupationale;

subliniaza costurile de exploatare scazute (la nivel de sectoare) ale sistemelor de pensii
ocupationale (preferabil non-profit) colective In comparatie cu sistemele de economii de
pensii individuale; subliniaza importanta costurilor de exploatare scazute, intrucat chiar si
reducerile limitate ale cheltuirilor pot genera pensii substantial mai mari; subliniaza totusi
ca din nefericire aceste sisteme au existat pana in prezent numai in anumite state membre;

invita insistent statele membre si institutiile responsabile de sistemele de pensii sa
informeze cetatenii in mod corespunzator cu privire la drepturile lor dobandite la pensie si
sa 11 sensibilizeze si sa 1i educe in asa fel Incat sa poata lua decizii in cunostinta de cauza
in ceea ce priveste viitoarele economii de pensii suplimentare; de asemenea, invita
insistent statele membre sd informeze la timp cetatenii cu privire la planurile de
modificare a sistemelor de pensii, astfel incat acestia sa poata lua o decizie in cunostinta
de cauza si chibzuita cu privire la economiile lor pentru pensie; invita statele membre sa
formuleze si sd@ puna in aplicare reguli stricte cu privire la divulgarea costurilor de operare
si la riscul si randamentul investitiilor in fondurile de pensii care opereaza sub jurisdictia
lor;

recunoaste dispersia pronuntata a caracteristicilor si rezultatelor sistemelor de pensii
ocupationale ale statelor membre in ceea ce priveste accesul, solidaritatea, eficienta
costurilor, riscurile si randamentul; saluta intentia Comisiei, in stransa consultare cu
statele membre, partenerii sociali, industria pensiilor si alte parti interesate, de a elabora
un cod de bune practici pentru sistemele de pensii ocupationale, care sa abordeze aspecte
precum acoperirea mai buna a lucratorilor, faza de plata, impartirea si atenuarea riscurilor,
raportul cost-eficacitate si amortizarea socurilor, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii; subliniaza beneficiul reciproc aferent imbundtatirii schimbului de bune
practici Intre statele membre;

sprijind intentia Comisiei de a continua sa vizeze finantarea UE - in special prin Fondul
Social European (FSE) - pentru a sprijini proiectele care vizeaza imbatranirea activa si
sandtoasa la locul de munca si, prin programul pentru schimbare sociala si inovare (PSCI),
sa ofere sprijin financiar si practic statelor membre si partenerilor sociali care
intentioneaza sa implementeze In mod treptat sisteme de pensii suplimentare eficiente din
punctul de vedere al costurilor, sub controlul Parlamentului European;

Pensiile ale lucratorilor mobili

33.

recunoaste eterogeneitatea sistemelor de pensii din UE, insa subliniaza importanta ca
lucrétorii sa 1si poatd schimba locul de munca 1n interiorul sau in afara statelor membre;
subliniaza necesitatea ca lucratorilor mobili sa li se asigure posibilitatea achizitionarii si
conservarii drepturilor la pensii ocupationale; subscrie la abordarea in favoarea céreia
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pledeaza Comisia, de a se concentra asupra salvgardarii dobandirii si conservarii
drepturilor la pensii, si solicita statelor membre sa se asigure cd drepturile la pensie latente
ale lucratorilor mobili sunt tratate la fel ca cele ale membrilor activi ai sistemelor sau ale
pensionarilor; constatd rolul important pe care il poate juca Comisia in eliminarea
obstacolelor din calea liberei circulatii, inclusiv a celor din calea mobilitatii; este de parere
ca, in afard de barierele lingvistice si consideratiile legate de familie, mobilitatea pe piata
muncii este ingraditd de perioade lungi inainte de intrarea in drepturi sau de restrictii de
varsta nerezonabile si invita statele membre sa le reducd; subliniaza faptul ca orice actiune
de promovare a mobilitatii trebuie sa fie echilibrata de sisteme de pensii suplimentare
rentabile si trebuie sd ia in considerare natura sistemelor de pensii;

34. 1a act de propunerea Comisiei de a evalua posibilele legaturi dintre Regulamentul
883/2004/CE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald cu ,,anumite” sisteme
de pensii ocupationale; subliniaza dificultatile practice intilnite in aplicarea
regulamentului respectiv in cazul sistemelor de securitate sociald ale celor 27 de state
membre, care diferd in mod semnificativ; subliniaza diversitatea sistemelor de pensii din
UE si, prin urmare, complexitatea aplicarii unei abordari coordonate in cazul zecilor de
mii de sisteme de pensii foarte diferite din statele membre si, prin urmare, pune sub
semnul intrebdrii practicabilitatea aplicarii unei astfel de coordonari in domeniul
sistemelor de pensii ocupationale complementare;

35. invitd Comisia si statele membre sd depuna eforturi ambitioase pentru a crea si a mentine
servicii eficiente de monitorizare, eventual bazate pe internet, care sa le permita
cetatenilor sa 151 monitorizeze drepturile la pensie si astfel sa ia decizii oportune si In
cunostinta de cauza cu privire la economiile de pensii individuale (al treilea pilon)
suplimentare; solicitd coordonarea la nivelul UE pentru a asigura compatibilitatea
adecvata a serviciilor de monitorizare nationale; salutd proiectul-pilot al Comisiei in acest
domeniu si invita Comisia sa se asigure ca proiectul pilot este Insotit de o evaluare a
impactului beneficiilor generate de furnizarea de informatii consolidate cu privire la pensii
cetatenilor UE intr-un mod accesibil;

36. observa ca, la finalizarea lor, serviciile de evidenta a pensiilor nu ar trebui sa se limiteze
doar la pensiile ocupationale, ci sd includa si sistemele din cel de-al treilea pilon si
informatii personalizate cu privire la drepturile ce decurg din primul pilon;

37. pune sub semnul intrebdrii necesitatea unui fond de pensii UE pentru cercetatori;

38. considera ca una dintre cele mai mari realizari ale societatii moderne este faptul ca
oamenii, in general, au o viata mai lunga, mai sdnatoasa si mai prosperad; solicita adoptarea
unei atitudini pozitive in cadrul dezbaterii pe tema imbatranirii, raspunzand, pe de o parte,
in mod activ provocarii semnificative, dar surmontabile, legate de imbatranire, si
profitand, pe de alta parte, de oportunitatile pe care le aduc imbatranirea populatiei si
»economia varstei a treia”’; recunoaste rolul foarte activ si important pe care persoanele in
varsta 1l joaca in cadrul societatilor noastre;

Revizuirea Directivei IORP

39. subliniaza ca obiectivul revizuirii Directivei privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP) ar trebui sa fie
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

conservarea unor pensii ocupationale adecvate, sustenabile si sigure in Europa prin
crearea unui mediu care sd continue sd stimuleze progresul pietelor nationale si
internationale Tn acest domeniu, printr-o protectie sporitd acordata actualilor si viitorilor
pensionari si prin adaptarea flexibila la diversitatea transfrontaliera si transsectoriald a
actualelor sisteme;

considera ca este esential sa se asigure faptul cd regimurile din cel de-al doilea pilon al UE
respecta reglementari prudentiale solide, pentru a putea atinge un nivel ridicat de protectie
pentru membri si beneficiari si pentru a respecta mandatul G20, conform céruia toate
institutiile financiare fac obiectul unei reglementari si supravegheri adecvate;

solicitd ca initiativele legislative ale UE in aceasta privintd sa respecte deciziile statelor
membre in ceea ce priveste institutiile de pensii din cel de-al doilea pilon;

subliniaza faptul ca orice activitate de reglementare la nivelul UE legatd de masurile
prudentiale trebuie bazata pe o analiza de impact temeinica care ar trebui sa cuprinda
prevederea cd produsele similare sa fie supuse acelorasi standarde prudentiale si sa
garanteze o provizionare adecvatd si mobilitatea lucrdtorilor in cadrul Uniunii si ar trebui
sa aiba obiectivul general de a proteja drepturile de pensie acumulate ale angajatilor;
subliniaza faptul ca orice activitate de reglementare la nivelul UE legata de masurile
prudentiale trebuie sa se bazeze, de asemenea, pe un dialog activ cu partenerii sociali si
alte parti interesate si pe o intelegere reald, respectand specificitatile nationale; subliniaza
ca sistemele de pensii se afla in stransa legatura cu situatia culturala, sociala, politica si
economica a fiecarui stat membru; subliniaza ca toate institutiile de pensii din cel de-al
doilea pilon, indiferent de forma lor juridicd, ar trebui sd se supuna unei reglementari
proportionale si solide, care tine cont de caracteristicile activitdtii lor, axandu-se in special
pe o perspectiva pe termen lung;

insista ca pensiile din cadrul celui de-al doilea pilon, indiferent de furnizorii lor, nu ar
trebui s fie subminate de reglementarile UE care nu tin cont de orizontul lor pe termen
lung;

considera ca propunerile Comisiei referitoare la masurile prudentiale ar trebui nu numai sa
identifice si sd tind seama de diferentele dintre regimurile nationale, dar si sa aplice
principiul ,,aceleasi riscuri, aceleasi reguli” in cadrul fiecdrui regim national si pilon
respectiv; subliniaza faptul ca masurile trebuie sa respecte strict principiul
proportionalitdtii in ceea ce priveste evaluarea obiectivelor si beneficiilor in raport cu
eforturile financiare, administrative sau tehnice depuse si sa urmareasca un echilibru
adecvat intre costuri si beneficii;

referitor la masurile prudentiale calitative, considera cd propunerile privind gestiunea
consolidata a intreprinderii si a riscului, impreund cu propunerile privind transparenta
sporitd si obligatiile in materie de raportare a informatiilor, raportarea costurilor si
transparenta strategiilor de investitii, sunt utile si ar trebui promovate in cadrul oricarei
revizuiri, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii; observa cd, avand
in vedere diferentele semnificative care existd intre statele membre, in acest moment
convergenta masurilor prudentiale calitative la nivelul UE este mai fezabild decat
convergenta masurilor prudentiale cantitative;
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46. avand in vedere informatiile disponibile in acest moment, nu este convins ca aplicarea de
cerinte la nivel european privind fondurile proprii sau privind evaluarea bilantului ar fi
adecvata; din aceasta perspectiva, dezaproba orice revizuire in acest sens a Directivei
IORP; considerd totusi ca studiul de impact cantitativ efectuat in prezent de Autoritatea
europeand pentru asigurari si pensii ocupationale (AEAPO), precum si eventualele analize
ulterioare bazate pe acest studiu, ar trebui luate pe deplin in considerare in acest context
politic; subliniaza faptul ca daca asemenea cerinte ar fi introduse ulterior, aplicarea directa
a cerintelor Directivei II privind insolventa la IFPO nu ar fi instrumentul potrivit;

47. evidentiaza ca Directiva IORP se aplicd doar sistemelor de pensii voluntare si nu acopera
alte instrumente care fac parte din sistemul public de pensii obligatorii;

48. subliniaza ca intre produsele de asigurare si sistemele de pensii ocupationale existd
diferente majore; subliniaza ca orice aplicare directd a cerintelor cantitative prevazute in
Directiva Solvabilitate II la IFPO ar fi inadecvata si ar putea submina interesele
angajatilor si angajatorilor deopotrivd; de aceea, se opune aplicdrii copy-paste a cerintelor
prevazute in Directiva Solvabilitate II la [FPO si ramane deschis la abordari care urmaresc
securitatea si sustenabilitatea;

49. subliniaza ca partenerii sociali (angajatorii si angajatii) au o responsabilitate comund
pentru continutul acordurilor privind pensiile ocupationale; subliniaza ca acordurile
contractuale intre partenerii sociali trebuie recunoscute intotdeauna, in special in ceea ce
priveste echilibrul dintre riscurile si recompensele pe care un sistem de pensii
ocupationale isi propune sa il realizeze;

50. considera ca adecvata dezvoltarea la nivelul UE a unor modele in materie de solvabilitate,
de exemplu modelul bilantului holistic (Holistic Balance Sheet — HBS), numai daca in
urma unor analize de impact riguroase rezulta cd aplicarea acestora este realista din punct
de vedere practic si eficientd din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor, in special
avand in vedere diversitatea de IORP din statele membre. subliniaza faptul ca orice
dezvoltare a unor variatiuni pe tema Solvabilitate II sau HBS nu ar trebui sa urmareasca
introducerea unor dispozitii de tip Solvabilitate II;

51. observa o mare diversitate in conceperea planurilor de pensii, care variaza de la beneficii
definite, la contributii definite sau sisteme combinate; observa, de asemenea, o trecere de
la sistemele bazate pe beneficii definite la cele construite pe contributiile definite sau
stabilirea, in unele state membre, a unor piloni de finantare obligatorii; subliniaza cd acest
lucru sporeste nevoia de mai multa transparenta si o mai bund informare a cetdtenilor cu
privire la beneficiile promise, nivelul costurilor si strategiile de investitii;,

52. subliniaza ca ideea introducerii de conditii de concurentd echitabild intre asigurdrile de
viatd si regimurile celui de-al doilea pilon este adecvata si relevanta doar Intr-o anumita
masura, avand in vedere diferentele esentiale dintre produsele de asigurare si sistemele de
pensii ocupationale si, in functie de profilul de risc, gradul de integrare pe piata financiara
si caracterul comercial sau non-profit al oricarui eventual furnizor; recunoaste ca, data
fiind concurenta dintre asigurdrile de viata si IORP din cadrul celui de-al doilea pilon, este
esential ca produsele cu acelasi grad de risc sa faca obiectul acelorasi norme, astfel incat
sa se evite inducerea in eroare a beneficiarilor si sa li se asigure acelasi nivel de protectie
prudentialg;
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Protectia pensiilor ocupationale ale lucratorilor in caz de insolvabilitate

53.

54.

55.

56.

considera cd, in caz de insolvabilitate, in statele membre trebuie garantate in mod
consecvent drepturile prevazute la articolul 8 din Directiva 2008/94/CE;

solicitd Comisiei sd pregateasca o sinteza cuprinzdtoare a regimurilor si masurilor de
protectie la nivel national si, daca in urma acestei evaluari sunt identificate neconcordante
majore, sa faca propuneri solide la nivelul UE in scopul de a garanta instituirea in UE de
mecanisme pe deplin viabile pentru protectia simpla, necostisitoare si proportionala a
drepturilor de pensii ocupationale;

observa ca in unele state membre exista angajatori care sprijind deja sistemele de pensii
prin mecanisme de protectie, separarea activelor, administrarea independenta a sistemelor
st acordarea, 1n cazul insolventei, a statutului de creditor prioritar sistemelor de pensii,
inaintea actionarilor;

subliniaza cd problemele legate de protectia pensiilor in caz de insolventa sunt strans
legate de aspecte esentiale vizate de revizuirea Directivei IORP; subliniaza c&, in procesul
de elaborare a acestor doua directive, Comisia ar trebui sd asigure congruenta si
compatibilitatea lor deplina;

Economii de pensii suplimentare legate de al treilea pilon

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

constata ca definitia, domeniul de aplicare si structura celui de-al treilea pilon sunt diferite
de la un stat membru la altul;

regretd ca in general regimurile aferente celui de-al treilea pilon sunt mai costisitoare, mai
riscante si mai putin transparente decat regimurile primului pilon; solicita mai multd
stabilitate, fiabilitate si sustenabilitate pentru cel de-al treilea pilon;

considera cd in anumite cazuri sistemele private de economii pentru pensii ar putea fi

necesare pentru garantarea unei pensii adecvate; incurajeazad Comisia sd coopereze cu
statele membre printr-o abordare bazata pe cele mai bune practici si sa evalueze si sa

optimizeze stimulentele pentru sistemele private de economii pentru pensii, in special
pentru persoanele care altfel nu ar putea acumula o pensie adecvata;

considera ca se impune o evaluare a bunelor practici si avansarea de propuneri privind
optimizarea masurilor de stimulare;

subliniaza cd prioritatea politicilor publice nu ar trebui sé fie subventionarea regimurilor
celui de-al treilea pilon, ci asigurarea faptului ca toata lumea este protejata in mod
corespunzator in cadrul unui pilon 1 pe deplin functional si viabil;

solicita Comisiei sa examineze vulnerabilitatea sistemelor bazate pe capital din cel de-al
treilea pilon in caz de criza si sa prezinte propuneri vizand reducerea acestui risc;

propune analizarea la nivel national a limitelor fixate ale costurilor juridice in cazul
incheierii si gestiunii contractului, al schimbarii furnizorului sau al modificarii tipului de
contract, precum si inaintarea de recomandari in acest sens;
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64. considera ca atractivitatea planurilor de pensii din cel de-al treilea pilon ar putea fi sporita
prin coduri de conduita in materie de calitate, furnizarea de informatii pentru consumatori
si protectia consumatorilor; Incurajeazd Comisia sa faciliteze partajarea celor mai bune
practici actuale intre statele membre;

65. sprijina elaborarea si introducerea la nivelul UE de coduri de conduita neobligatorii — si,
eventual, de sisteme de certificare a produselor, — In materie de calitate, de furnizare de
informatii pentru consumatori si de protectie a consumatorilor in cel de-al treilea pilon; in
cazul in care codurile de conduita neobligatorii nu se vor dovedi eficace, recomanda
statelor membre sa isi asume sarcina reglementarii acestor domenii;

66. solicita Comisiei sa identifice modalitéti de utilizare mai eficientd a legislatiei UE in
sectorul financiar pentru a se asigura ca consumatorii beneficiaza de consultanta
financiard corecta si nepartinitoare Tn ceea ce priveste pensiile si produsele legate de
pensii;

Eliminarea obstacolelor transfrontaliere legate de impozite si contracte din calea investitiilor
realizate de fondurile de pensii

67. solicitd Comisiei si statelor membre in chestiune sd ajunga la un acord in domeniul
pensiilor transfrontaliere, indeosebi in ceea ce priveste modalitatea de evitare a dublei
impozitari si a dublei neimpozitari;

68. considera ca impozitele discriminatorii constituie o piedica importanta in calea mobilitatii
transfrontaliere si solicitd eliminarea lor rapida, remarcand, totodata, competenta limitata a
UE 1n domeniul politicii fiscale a statelor membre;

69. considera cd se impune examinarea obstacolelor in cazul legislatiei privind contractele;

70. solicitd Comisiei sd asocieze in mod corespunzator partenerii sociali prin structuri deja
existente;

Dimensiunea de gen

71. reaminteste chestiunea egalitatii Intre genuri in domeniul pensiilor; considera ngrijordtor
numadrul tot mai mare de persoane in varsta, mai ales de femeli, care trdiesc sub pragul de
sardcie; subliniaza cd sistemele publice de pensii ce tin de primul pilon ar trebui sa
garanteze cel putin un standard de viata decent pentru toate persoanele; subliniaza ca
egalitatea de gen pe piata muncii este esentiala pentru asigurarea sustenabilititii sistemelor
de pensii, deoarece ratele mai mari de ocupare a fortei de munca contribuie la cresterea
economica si determind platirea a mai multe prime de pensii; considera ca egalizarea
varstei de pensionare a barbatilor cu cea a femeilor trebuie sd fie nsotitd de politici
eficiente care sd asigure o remuneratie egala pentru aceeasi munca, concilierea vietii
profesionale cu activitati de ingrijire a persoanelor dependente; subliniaza necesitatea
ludrii in considerare a introducerii unor credite de pensii legate de Ingrijire, ca

72. salutd invitatia adresatd in Cartea alba statelor membre de instituire a creditelor pentru
ingrijirea acordata persoanelor dependente, pentru a garanta introducerea in calculul

PE500.477v02-00 16/44 RR\933010RO.doc

RO



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

pentru barbati; reaminteste faptul ca repartizarea inegala a sarcinilor familiale intre femei
si barbati, ce are drept consecinta faptul ca deseori femeile ocupd locuri de munca mai
putin sigure, mai prost platite sau chiar nedeclarate, cu un impact negativ asupra
drepturilor la pensie, precum si lipsa de servicii si infrastructuri disponibile si abordabile
si masurile recente de austeritate Tn acest domeniu au un impact direct in special asupra
posibilitatii ca femeile sa lucreze si sa-si constituie pensii; solicitd, prin urmare, Comisiei
sd comande un studiu pe aceasta tema;

reaminteste ca este necesar ca statele membre sd adopte masuri menite sa elimine
diferentele de remunerare si de venit intre femeile si barbatii care presteaza aceeasi
munca, precum si discrepantele in ocuparea unor pozitii de responsabilitate, alaturi de
inegalitatile de gen pe piata muncii, care, de asemenea, afecteaza pensiile, aceste
inegalitati producand diferente substantiale intre pensiile platite femeilor si cele mult mai
mari platite barbatilor; indeamna Comisia sd prezinte o revizuire a legislatiei existente;
constatd cd, in pofida nenumadratelor campanii, obiective si masuri adoptate in ultimii ani,
diferenta de remunerare Intre femei si barbati ramane persistent de mare;

invitd Comisia si statele membre sa se asigure ca principiul egalitdtii de tratament intre
femei si barbati este aplicat;

subliniaza ca trebuie adoptate urgent masuri menite sd combata decalajul de remunerare
intre femei si barbati in sectorul privat, care este grav in majoritatea statelor membre;

subliniaza cd trebuie redus decalajul de remunerare intre barbatii si femeile care au acelasi
competente si aceleasi locuri de munca, deoarece, din acest, motiv salariul femeilor
ramane mai mic si creste numarul de femei care trdiesc in sdracie atunci cand se vor
pensiona sau vor fi vaduve;

subliniaza cd speranta de viata mai mare a femeilor nu ar trebui s fie un element
discriminatoriu in calcularea pensiilor;

indeamna statele membre sa respecte si s aplice legislatia privind drepturile referitoare la
maternitate, astfel incat femeile sa nu fie dezavantajate la pensie, pentru cd au devenit
mame in timpul perioadei active;

considera ca este necesara individualizarea drepturilor de pensie din perspectiva egalitatii
de gen si cd ar trebui asigurata securitatea multor femei In varsta, care acum depind de
pensiile dupa sotul decedat, precum si a altor drepturi derivate;

subliniaza ca statele membre ar trebui sa sprijine studierea impactului diferitelor formule
de indexare asupra riscului de sardcie la batranete, ludnd In considerare dimensiunea de
gen; solicitd statelor membre sd tind seama mai ales de evolutia nevoilor oamenilor atunci
cand imbatranesc, de exemplu Ingrijirea pe termen lung, pentru a se asigura ca persoanele
in varsta, in special femeile, vor putea avea pensii adecvate si o viatd demna;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Consideratii generale

Toate statele UE se confrunta cu probleme legate de pensii. Guvernele din zona euro introduc
masuri de austeritate pentru a respecta Pactul de crestere si stabilitate (PCS) prin echilibrarea
veniturilor si a cheltuieli sau sunt obligate sa faca reduceri drastice ca o modalitate de
reducere a deficitelor excesive. In plus, populatia tuturor statelor membre este in imbitranire.
Speranta de viata variaza in Europa, dar peste tot este in crestere. Numarul pensionarilor care
traiesc mai mult si care incd sunt sandtosi este in crestere. Populatia activa este in scadere.
Rata natalitatii este in scadere, iar tinerii studiaza pentru mai mult timp si intrd pe piata fortei
de munca mai tarziu. In Europa numarul persoanelor de peste 60 de ani care muncesc este
mult prea redus. In plus, exista riscul ca criza si conduci la noi cereri de pensionare
anticipatd. Nu se mai poate face apel prea mult nici la solidaritatea intre generatii, prin care se
intelege ca angajatii tineri suporta costul pensiilor persoanelor mai in varsta. Tarile cu sisteme
de tip pay as you go, in cadrul cdrora pensiile sunt finantate din bugetul actual, depun in mod
deosebit eforturi pentru finantarea unor pensii suficiente.

De asemenea, din cauza crizei exista - chiar daca intr-o mai mica masura - si presiuni asupra
asa-numitelor sisteme din al doilea pilon: sisteme colective, care presupun economii pentru
satisfacerea necesitatilor persoanelor la batranete. Intrucat rata dobanzilor va rimane probabil
scazutd in viitorul previzibil si intrucét activele investite in industrie au un randament mai
scizut decit cel scontat din cauza crizei, si aici se pot anticipa reduceri. Intrucat anterior era
normal in cazul acestor sisteme din al doilea pilon s se garanteze un beneficiu definit, in
prezent exista din ce in ce mai multe sisteme bazate pe contributii definite sau o combinatie
intre cele doud optiuni.

Agenda europeanad pentru pensii adecvate, sigure si viabile pentru tineri si batrani prezentata
in Cartea alba este un excelent punct de plecare pentru dezbateri, dupa care pot fi
implementate reforma prin intermediul ,,soft law” si, eventual, prin legislatie. In general,
recunoscand si pastrand responsabilitatile statelor membre si a partenerilor sociali, In prezent
este necesar sd cream sisteme adecvate, sigure si durabile. Mai mult decat atét, acestea trebuie
sa contribuie si la cresterea mobilitatii pe piata muncii si a liberei circulatii, sisteme care pot
furniza solutii pentru prezent si viitor.

Tendinte demografice

Tendintele demografice sunt atat o sursd de ingrijorare, cét si de satisfactie: la urma urmei,

tradim din ce In ce mai mult. latd cateva cifre care ilustreaza acest lucru:

- populatia va fi dominata de grupa de varsta de peste 55 de ani (36,5%, 2010);

- speranta de viatd continud sa creasca: pentru barbati de la 76,7 ani (2010) la 78,6 ani
(2020), pentru femei de la 82,5 ani (2010) la 84 de ani (2020);

- rata natalitdtii ramane scazuta in UE (1,6);

- numadrul de persoane cu varsta de peste 65 de ani va creste de la 16% din populatie in
2010 1a 19,1% in 2020;

- in 2010, varsta medie la care oamenii au incetat sa lucreze in UE a fost 61,4 ani;

- in anul 2008, au existat 4 persoane in munca pentru fiecare pensionar: in 2060 va fi
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1 pensionar la fiecare 2 persoane in munca;
- media participarii pe piata muncii in grupa de varsta de peste 55 de ani a fost de 46,3%
in 2010.

Aceste tendinte sunt observabile in intreaga UE, cu toate ca exista diferente. Speranta de viata
in Romania, de exemplu, este de 70 pentru barbati si 77,5 pentru femei, in timp ce in Benelux
este 77,9 pentru barbati si 82,7 pentru femei. Media participdrii pe piata muncii in grupa de
varsta de peste 55 de ani inregistreaza diferente foarte mari. In Suedia este de 73,9%, in
Danemarca 61,1%, in Tarile de Jos 56%, In Spania 50,8% si in Belgia 39,1%. Lucrurile sunt
foarte clare: mai multi oameni vor trebui sd munceasca mai mult. Acest lucru va trebui sa fie
realizat prin cresterea varstei de pensionare la nivel de stat membru, coreldnd-o cu speranta de
viata. Prea putind atentie s-a acordat, in special, nivelului scazut al ocuparii fortei de munca in
randul grupului de varsta de peste 50 de ani - persoane marginalizate, care ar trebui sa
munceasca si care doresc sa munceascd. Este necesar sd se implementeze in mod activ o
politica pentru reangajarea acestor persoane. Putem urma exemplul tarilor in care rata ocuparii
fortei de munca a crescut substantial multumitd unei politici puternice menite sa faciliteze
acest lucru. Concluzia este ca oamenii ar trebui sa lucreze mai mult si un timp mai indelungat.

Responsabilitati

Raportoarea are cunostinti de faptul ca sistemele de pensii variaza foarte mult in Europa. In
plus, in multe state membre s-au realizat deja reforme pentru ca pensiile sa ramand accesibile.
Insa trebuie sa se facd mai multe pentru abordarea consecintelor imbatranirii populatiei
noastre.

Indiferent ce sistem se alege, oamenii trebuie s@ lucreze mai mult, dar trebuie si sd pund bani
deoparte si sd faca economil, astfel incét sd aiba resurse mai tarziu in viata.

In Europa, avem diferite sisteme de pensii. Desi nu exista definitii uniforme, se obisnuieste sa
se defineasca sistemele de pensii ca fiind formate din trei piloni.

Primul pilon se bazeaza pe solidaritatea Intre contribuabili. Acesta este deseori pilonul public,
finantat de guvern utilizand un sistem pay as you go. Astfel de pensii vor raméne sursa de
venit cea mai importantd a pensionarilor si In viitor. Raportoarea considera cd daca mai multi
oameni vor lucra o perioada mai indelungata, acest lucru va avea un impact benefic, atat
asupra pensiilor, cét si asupra nivelului contributiilor pe care trebuie sa le plateascd persoanele
angajate. Astfel, in consultare cu partenerii sociali, scopul ar trebui sa fie gasirea de solutii
care sa creasca rata ocupdrii fortei de munca, cresterea varstei de pensionare si determinarea
unei politici de participare activa. Prin intermediul metodei deschise de coordonare, térile pot
invata din cele mai bune practici. Dar si In primul pilon de asemenea se pot face economii
prin economisirea de bani pentru a acoperi cheltuielile mai ridicate mai tarziu.

Al doilea pilon cuprinde in mare parte pensii ocupationale suplimentare, deseori pe baza
responsabilitatii comune Intre angajati si angajatori, care, pe baza contributiilor comune,
creeaza fonduri. Raportorul considera ca pensiile colective suplimentare vor trebui sa devina
mai importante pentru a reduce presiunea asupra bugetelor nationale. Unele tari au luat deja
masuri pentru a-si completa sistemele publice de tip pay-as-you go cu sisteme capitalizate
private, dar Inca mai trebuie depuse multe eforturi pentru a dezvolta pensii suplimentare
colective.
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Raportoarea percepe o reticentd tot mai mare in randul persoanelor mai tinere, mai ales pentru
a contribui la sistemele colective. Abordarile colective si partajarea riscurilor in cadrul
generatiilor si Intre generatii sunt caracteristici ale solidaritatii si, prin urmare, sunt de o
importantd deosebita pentru pensii durabile si sigure.

In opinia raportoarei, primul si al doilea pilon formeaza impreuna baza unui venit adecvat de
pensii.

Al treilea pilon este bazat pe economiile individuale proprii, in completarea pensiilor viitoare
sau - Tn dacd nu exista pensii suplimentare - ca modalitate de a pune la dispozitie o astfel de
completare prin eforturi proprii. Desi al treilea pilon este mai important decat primele doua, ar
trebui datd atentie promovarii sale Tn mai mare masura decat in prezent. Cand persoanele nu
sunt pe piata muncii sau lucreaza ore mai putine, primind astfel mai putin din primul pilon sau
acumuland mai putine drepturi in cadrul celui de-al doilea pilon, economiile intr-un al treilea
pilon ar putea oferi o solutie.

Competente
Sistemele de pensii sunt in primul rand o responsabilitate a statelor membre!

Pentru anumite aspecte, coordonarea la nivelul UE este importantd. Raportoarea se refera la
cererile SGP. O proportie din ce in mare din bugetul administratiilor se cheltuieste pe pensii.
Deja acesta depdseste 10%.

Si pentru Strategia UE 2020, care in mod explicit isi propune sa puna la dispozitii pensii
adecvate disponibile, este necesara coordonarea si o noud politica la nivel national. Pentru
majoritatea persoanelor mai in varsta din Europa, pensia din cadrul primului pilon - in general
furnizata de un sistem guvernamental - este principala lor sursa de venit. Chiar si acum, multi
pensionari trdiesc sub pragul de saracie. Acest lucru este 1n ciuda faptului ca Strategia UE
2020 defineste ,,combaterea saraciei” drept una dintre prioritdtile sale.

Fondurile de pensii din al doilea pilon sunt investitori importanti pe pietele financiare. Criza a
demonstrate ca institutiile financiare sunt vulnerabile in fata recesiunilor economice. Din
acest motiv, s-a hotarat sa se adopte norme mai stricte pentru pietele financiare prin
intermediul unui pachet de guvernanta. Acesta include Directiva EMIR (referitoare la
compensarea instrumentelor derivate extrabursiere), Directiva MiFID II (pentru a imbunatati
competitivitatea pietelor financiare, codurile de conduita pe care trebuie sa le respecte
intreprinderile de investitii), Directiva CRD IV (supravegherea bancara: incorporarea
acordurilor Basel III in cadrul de supraveghere al UE), Directiva Solvabilitate II (regimul de
supraveghere pentru asiguratori, inlocuirea si includerea unor directive privind asigurarile
intr-o directiva-cadru unicd) si o TTF (taxa pe tranzactiile financiare).

Si pentru fondurile de pensii Comisia doreste sa intensifice supravegherea prin revizuirea
Directivei IORP de reglementare a supravegherii sistemelor de pensii ocupationale.
Raportoarea vede oportunitdti in revizuirea acestei directive, dar este si foarte critica in ceea
ce priveste cerintele cantitative aplicabile fondurilor de pensii. Potrivit Directivei IORP,
fondurile de pensii sunt institutii financiare din al doilea pilon, insa sistemele de pensii sunt
sisteme sociale si sunt bazate pe legislatia sociald nationala si pe dreptul muncii. In plus,
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acestea au de a face cu un tip de risc diferit de cele ale produselor de asigurare, de exemplu.
Spre deosebire de sistemele de asigurari, acestea nu sunt menite sd asigure un profit, ci,
dimpotriva, ele sunt de reguld o expresie de solidaritate in cadrul si intre generatii.
Raportoarea avertizeaza asupra faptului cd cerintele privind suficienta capitalului conduc la
cresterea cheltuielilor, periclitand astfel suficienta pensiilor actualilor si viitorilor pensionari.
Pentru intreprinderi, costurile Tnalte aferente fac imposibild acordarea de pensii din al doilea
pilon. Cerintele cantitative stricte au un impact negativ si asupra rolului important al
fondurilor de pensii ca investitori pe termen lung in economia europeand si in acest fel aduc
atingere cresterii economice si impiedica crearea de locuri de munca. Prin urmare, raportoarea
considerd indezirabila revizuirea Directivei [ORP in ceea ce priveste cerintele cantitative. Cu
toate acestea, o modificare a Directivei IORP poate avea valoare adaugatd in ceea ce priveste
cerintele calitative, de exemplu transparenta strategiilor de investitii si nivelul costurilor.
Acest lucru ar crea si oportunitdti mai bune de a face comparatii cu ceea ce au de oferit
fondurile.

Egalitatea de sanse

In medie, femeile castigd mai putin decat barbatii si isi intrerup cariera mai des pentru a-si
asuma un rol de ingrijitoare. Ca urmare, femeile au deseori pensii mai mici si se confruntd cu
un risc mai mare de a sardci. In 2009 existau 13 state membre in care vérsta de pensionare era
mai scazutd la femei decat la barbati. Raportoarea considera ca stabilirea aceleiasi varste de
pensionare pentru barbati si femei ar putea contribui la cresterea veniturilor din pensii.

Raportoarea considera cd sunt prea putine dispozitii pentru sistemele de pensii care sd tina
seama de evenimentele neprevazute din cariera oamenilor, permitand atat barbatilor, cat si
femeilor sa-si dedice o parte din viata ingrijirilor in locul carierei. Sunt multe exemple de
astfel de sisteme care permit acumularea de drepturi de pensie In perioade in care acestia se
ocupd de ingrijiri si nu sunt angajati. Atat in cazul pensiilor suplimentare, cat si in cazul
sistemelor din pilonul al treilea, ar trebui sa se Incerce sa se gaseasca solutii noi.

Schimbarile pe piata muncii

Piata muncii cere o mobilitate mai mare a persoanelor. Nu mai exista locuri de munca pe
viatd. Se recurge mai mult si oportunitatile pe care le ofera libera circulatie. Acest lucru este
normal: daca studentii urmeaza cursuri sau stagii in tari straine, acest lucru va conduce deseori
la deplasarea acestora in strainatate la un moment dat in cariera lor. Aceasta mobilitate ar
trebui sprijinitd, nu pedepsita: acest lucru e valabil atat intr-un stat membru dat, cat si in afara
lui. Raportoarea considera ca acest lucru inseamna ca sistemele de pensii trebuie in asa fel
organizate incat pensiile acumulate la un angajator, fie in statul membru de origine, fie intr-un
alt stat membru, sd nu poata fi pierdute. Sistemele de pensii trebuie sd contribuie la cresterea
mobilitatii. Raportoarea crede ca este foarte important sa se adopte standarde minime pentru
dobandirea si conservarea valorii drepturilor la pensie acumulate.

Informatii

Informatiile despre pensia la care se pot astepta muncitorii sunt foarte importante. Stiind care
va fii venitul viitor va conduce la o mai buna intelegere, la mai multa atentie si la o
responsabilitate mai mare. Accesul la informatii corecte si cunoasterea riscurilor este necesar
pentru a lua decizii in cunostintd de cauza, de exemplu de a economisi pentru mai tarziu. Un
sistem de monitorizare a pensiilor este o modalitate buna de informare a persoanelor cu
privire la drepturile la pensie pe care le-au acumulat, atat in propriul stat membru, cat si 1n alt
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stat membru. Raportoarea doreste sa atragd atentia asupra bunelor exemple deja existente.
Este de dorit sa se Incurajeze toate statele membre sd ofere bune prezentari in ansamblu ale
pensiilor. Prin corelarea acestor sisteme de pensii, cetdteanul informat poate obtine toate
materialele solicitate pentru a lua, dacd este necesar, toate masurile necesare.
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27.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la 0 agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile
(2012/2234(INT))

Raportor pentru aviz (*): Thomas Mann

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Primul pilon: Sistemul public de pensii

1. face referire, pentru urmatoarele enunturi generale, la initiativele 1, 2 si 10 privind cel de-
al doilea pilon al pensiilor pentru limita de varsta;

2. subliniaza probabilitatea unui scenariu economic pe termen lung marcat de o crestere lenta
care, asociat cu intensificarea presiunii demografice, va presupune contributii mai mari ale
angajatilor pe durata vietii profesionale pentru a putea asigura un anumit venit dupa
pensionare; subliniaza faptul ca acest lucru va impune statelor membre sa isi consolideze
bugetele si sa 1si reformeze economiile in conditii de austeritate pentru a asigura pensii
care sd puna la adapost de saracie in cadrul primului pilon;

3. considera ca principiu fundamental faptul ca pensiile din primul pilon trebuie sé fie o
garantie impotriva sardciei si disponibile tuturor, indiferent daca beneficiarii au fost sau nu
activi pe piata muncii, prin adoptarea unei abordari bazate pe ciclul de viatd care tine cont
de intreaga cariera pe parcursul vietii, inclusiv de intreruperile si schimbarile de cariera,
astfel incat persoanele cu o viata profesionala care nu se Incadreaza in standarde sa nu fie
discriminate si sa fie recunoscutd contributia sociala si economica a muncii voluntare si a
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4. considera ca reglementarile in materie de pensii adecvate si viabile tine exclusiv de
competenta statelor membre in cauza si ar trebui vazute in contextul pietei unice, ceea ce
este esential pentru stabilitatea sistemelor de pensii si libera circulatie a fortei de muncd in
Uniune si ca Comisia ar trebui sa se concentreze asupra centralizarii si raspandirii de
informatii in legdturd cu situatia pensiilor si eforturile de reforma a pensiilor de pe
cuprinsul UE si, dupa caz, sa incurajeze statele membre sd recurga la o analiza criticd a
sistemelor proprii si sa faca schimb de experienta si bune practici; subliniaza faptul ca UE
ar trebui s promoveze comparabilitatea sistemelor de pensii;

5. subliniaza ca UE ar trebui sa promoveze schimbul de bune practici, cum ar fi cresterea
ratei de acumulare in anii care preced varsta oficiald de pensionare sau luarea in
considerare a coeficientului sperantei de viata, pentru a Intdri sustenabilitatea sistemelor
de pensii;

6. salutd apelul lansat de Comisie in ,,Analiza anuald a cresterii pentru 2013 de a accelera
procesul de reforma a sistemelor de pensii din statele membre printr-o mai buna corelare a
varstei de pensionare cu speranta de viata, precum si prin dispozitii vizand prelungirea
vietii profesionale;

7. recunoaste ca fondurile de pensii reprezinta un investitor major in economia UE fiind, prin
urmare, un element esential pentru crestere;

8. solicitd statelor membre care sunt in proces de consolidare a sistemelor de pensii sa
recunoasca provocdrile pe care le presupune Imbatranirea populatiei;

9. salutd recunoasterea necesitatii de a Incuraja sistemele de pensii din cel de-al doilea si al
treilea pilon, avand In vedere necesitatea ca cetdtenii sd isi asume responsabilitatea pentru
gospodarirea finantelor si viitorului lor;

10. observa ca peste 17 % din populatia Uniunii Europene are in prezent 65 sau peste 65 de
ani si cd, potrivit estimdrilor Eurostat, aceasta cifra va ajunge la 30 % pana in 2060;

11. saluta angajamentele asumate de statele membre de a asigura sisteme de pensionare
adecvate si fiabile in contextul recomandarilor de tard adoptate anul trecut de Consiliu in
cadrul semestrului european;

12. solicitda Comisiei sa clarifice cat mai curand posibil temeiul juridic pentru orice propunere
legata de sistemele de pensii ale statelor membre;

Initiativa 1

13. solicita consolidarea dimensiunii sociale a UE; subliniaza valabilitatea principiului
subsidiaritatii in domeniile prevazute de initiativa 1; incurajeazd Comisia ca, in cadrul
recomandarilor de tara ce decurg din ,,Analiza anuala a cresterii pentru 2013”, sa faca
bilantul progreselor realizate de statele membre in ceea ce priveste reforma sistemelor de
pensii; salutd recunoasterea necesitatii de a intari sistemele de pensii ca raspuns la
schimbarile demografice pe termen lung, la instabilitatea pietei si la ratele scazute ale
dobanzilor;
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14. subliniaza, in cadrul Strategiei Europa 2020, ca un element esential legat de pensii,
necesitatea de a acorda mai multor angajati posibilitatea, in special celor care exercita
meserii din cele mai solicitante, de a lucra pana la varsta standard de pensionare prin
consolidarea politicilor publice in domeniile sandtatii la locul de munca, al mediului de
lucru si al reconversiei profesionale;

Initiativa 2

15. saluta masurile de sprijin; subliniaza in special ca sprijinul planificat ar putea facilita
schimbul de bune practici intre statele membre, de exemplu, in scopul de a creste ratele de
participare la piata muncii, mai ales a persoanelor de peste 55 de ani, acestea variind
foarte mult intre statele membre;

Initiativa 10

16. saluta schimburile de experienta si identificarea de bune practici in materie de declaratii
individuale de pensii, in ceea ce priveste primul, al doilea sau al treilea pilon

17. observa ca, in momentul in care sistemele destinate declaratiilor de pensii sunt elaborate
in Intregime, oamenii ar trebui, in mod ideal, sa aiba acces deplin la informatiile legate de
toate drepturile individuale din cadrul celor trei piloni Intr-un singur loc, cum ar fi un
portal pe internet coordonat;

18. reaminteste cd sistemele publice de pensii sunt singurele care se bazeaza pe solidaritatea
dintre generatii si din cadrul acestora;

19. considera ca sistemele publice de pensii sunt cele mai in masura sa asigure veniturile
pensionarilor;

20. regreta profund faptul cd preocuparea fundamentald legatd de consolidarea sistemelor
publice nu este abordata de Cartea Alba;

21. saluta recomandarea CESE de a elabora 1n viitoarea legislatie standarde pentru pensiile
minime sau mecanisme de protectie a veniturilor din pensii in scopul de a garanta venituri
situate peste pragul saraciei;

22. considera ca pe termen lung taxa pe tranzactiile financiare poate reprezenta o solutie
inovativa pentru finantarea pensiilor;

Al doilea pilon: Pensii ocupationale

23. face referire, pentru urmatoarele enunturi generale, la initiativele 10, 11, 12, 14 51 17
privind cel de-al doilea pilon al pensiilor pentru limita de varsta;

24. subliniaza ca fondurile de pensii din cel de-al doilea pilon constituie investitori importanti
pe termen lung in economia reald; invitd Comisia sa evalueze efectele cumulative ale
legislatiei Tn materie de piete financiare (de exemplu, directivele EMIR, MiFID, CRD IV)
asupra fondurilor de pensii din cel de-al doilea pilon si capacitatii acestora de a investi in
economia reald si s raporteze cu privire la aceste aspecte In Carte Verde viitoare privind
investitiile pe termen lung;
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25.

26.

27.

28.

29.

subliniaza cd regimurile din cadrul celui de-al doilea pilon trebuie sa fie sigure si
transparente, sa asigure solidaritatea dintre generatii si sa reflecte modelele moderne de
muncd; observa ca in unele state membre exista angajatori care sprijina deja sistemele de
pensii prin mecanisme de protectie, separarea activelor, administrarea independentd a
sistemelor si acordarea, in cazul insolventei, a statutului de creditor prioritar sistemelor de
pensii, Tnaintea actionarilor;

considera ca este esential sa se asigure faptul ca regimurile din cel de-al doilea pilon
respecta reglementari prudentiale solide, pentru a putea atinge un nivel ridicat de protectie
pentru membri si beneficiari si pentru a respecta mandatul G20, conform caruia toate
institutiile financiare fac obiectul unei reglementari si supravegheri adecvate;

subliniaza cd existad diferente considerabile intre statele membre 1n ceea ce priveste
structura celui de-al doilea pilon si finantatorii sdi; observa ca, in unele state membre,
pensiile ocupationale sunt incluse in principal in primul pilon; clarifica faptul ca munca de
reglementare legata de masurile prudentiale ar trebui, daca are loc, sd examineze
posibilele beneficii in ceea ce priveste siguranta si acordarea, facilitarea activitatii
transfrontaliere si incurajarea liberei circulatii a lucratorilor;

subliniaza cd obiectivul revizuirii Directivei IORP ar trebui sa fie conservarea unor pensii
ocupationale adecvate, sustenabile si sigure in Europa prin crearea unui mediu care sa
continue s stimuleze progresul pietelor nationale si internationale in acest domeniu,
printr-o protectie sporita acordatd actualilor si viitorilor pensionari si prin adaptarea
flexibila la diversitatea transfrontalierd si transsectoriald a actualelor sisteme;

solicitd ca initiativele legislative ale UE sa respecte deciziile statelor membre in ceea ce
priveste institutiile de pensii din cel de-al doilea pilon;

Initiativa 11

30.

31.

32.

subliniaza faptul ca orice activitate de reglementare la nivelul UE legata de masurile
prudentiale trebuie bazata pe o analiza de impact temeinica care ar trebui sd cuprinda
prevederea ca produsele similare sa fie supuse acelorasi standarde prudentiale, o
provizionare adecvata si mobilitatea lucrdtorilor in cadrul Uniunii si ar trebui sa aiba
obiectivul general de a proteja drepturile de pensie acumulate ale angajatilor; subliniaza
faptul ca orice activitate de reglementare la nivelul UE legatd de masurile prudentiale
trebuie sd se bazeze, de asemenea, pe un dialog activ cu partenerii sociali si alte parti
interesate si pe o Intelegere reala, respectand specificitdtile nationale; subliniaza ca
sistemele de pensii se afld in stransa legdtura cu situatia culturald, sociala, politica si
economica a fiecarui stat membru; subliniaza ca toate institutiile de pensii din cel de-al
doilea pilon, indiferent de forma lor juridica, ar trebui sa se supuna unei reglementari
proportionale si solide, care tine cont de caracteristicile activitatii lor, axandu-se in special
pe o perspectiva pe termen lung;

insista cd pensiile din cadrul celui de-al doilea pilon, indiferent de furnizorii lor, nu ar
trebui sa fie subminate de reglementarile UE care nu tin cont de orizontul lor pe termen
lung;

considera ca propunerile Comisiei referitoare la masurile prudentiale ar trebui sa tina
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

seama de diferentele dintre regimurile nationale si sa aplice principiul ,,aceleasi riscuri,
aceleasi reguli” in cadrul fiecarui regim national si pilon, subliniaza faptul ca masurile sa
respecte strict principiul proportionalitdtii in ceea ce priveste evaluarea obiectivelor si
beneficiilor in raport cu eforturile financiare, administrative sau tehnice depuse si sa
urmareasca un echilibru adecvat intre costuri si beneficii;

referitor la masurile prudentiale calitative, considera ca propunerile privind gestiunea
consolidata a intreprinderii si a riscului, si transparenta sporita si obligatiile in materie de
raportare a informatiilor, precum si raportarea costurilor si transparenta strategiilor de
investitii, sunt utile si ar trebui promovate in cadrul oricdrei revizuiri, cu respectarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii; observa ca, avand in vedere diferentele
semnificative care exista intre statele membre, In acest moment convergenta masurilor
prudentiale calitative la nivelul UE este mai fezabila decat convergenta masurilor
prudentiale cantitative;

avand 1n vedere informatiile disponibile in acest moment, nu este convins ca aplicarea de
cerinte la nivel european privind fondurile proprii sau privind evaluarea bilantului ar fi
adecvatd; din aceasta perspectivd, dezaproba orice revizuire in acest sens a directivei
privind fondurile de pensii; considera totusi ca studiul de impact cantitativ efectuat in
prezent de AEAPO, precum si eventualele analize ulterioare bazate pe acest studiu, ar
trebui luate pe deplin in considerare in acest context politic; subliniaza faptul ca daca
asemenea cerinte ar fi introduse ulterior, aplicarea directa a cerintelor Directivei II privind
insolventa la IFPO nu ar fi instrumentul potrivit;

evidentiaza ca Directiva privind fondurile de pensii se aplica doar sistemelor de pensii
voluntare si nu acopera alte instrumente care fac parte din sistemul public de pensii
obligatorii.

subliniaza cd intre produsele de asigurare si sistemele de pensii ocupationale existd
diferente majore; subliniaza ca orice aplicare directd a cerintelor cantitative prevazute in
Directiva Solvabilitate II la IFPO ar fi inadecvata si ar putea submina interesele
angajatilor si angajatorilor deopotrivd; de aceea, se opune aplicarii copy-paste a cerintelor
prevazute in Directiva Solvabilitate II la [FPO si ramane deschis la abordari care urmaresc
securitatea si sustenabilitatea;

subliniaza cd partenerii sociali (angajatorii si angajatii) au o responsabilitate comund
pentru continutul acordurilor privind pensiile ocupationale; subliniaza ca acordurile
contractuale intre partenerii sociali trebuie recunoscute intotdeauna, in special in ceea ce
priveste echilibrul dintre riscurile si recompensele pe care un sistem de pensii
ocupationale isi propune sa il realizeze;

considera ca adecvata dezvoltarea la nivelul UE a unor modele in materie de solvabilitate,
de exemplu modelul bilantului holistic (Holistic Balance Sheet — HBS), numai daca in
urma unor analize de impact riguroase rezulta cd aplicarea acestora este realista din punct
de vedere practic si eficienta din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor, in special
avand 1n vedere diversitatea de IORP din statele membre. subliniaza faptul ca orice
dezvoltare a unor variatiuni pe tema Solvabilitate II sau HBS nu ar trebui sa urmareasca
introducerea unor dispozitii de tip Solvabilitate II;
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39.

40.

observa o mare diversitate in conceperea planurilor de pensii, care variaza de la beneficii
definite, la contributii definite sau sisteme combinate; observa, de asemenea, o trecere de
la sistemele bazate pe beneficii definite la cele construite pe contributiile definite sau
stabilirea, in unele state membre, a unor piloni de finantare obligatorii; subliniaza cd acest
lucru sporeste nevoia de mai multa transparenta si o mai bund informare a cetdtenilor cu
privire la beneficiile promise, nivelul costurilor si strategiile de investitii;

subliniaza cd ideea introducerii de conditii de concurenta echitabild intre asigurarile de
viata si regimurile celui de-al doilea pilon este adecvata si relevantd doar intr-o anumita
masurd, avand in vedere diferentele esentiale dintre produsele de asigurare si sistemele de
pensii ocupationale si, in functie de profilul de risc, gradul de integrare pe piata financiara
si caracterul comercial sau non-profit al oricdrui eventual furnizor; recunoaste ca, data
fiind concurenta dintre asigurarile de viata si IFPO din cadrul celui de-al doilea pilon, este
esential ca produsele cu acelasi grad de risc sa faca obiectul acelorasi norme, astfel incat
sa se evite inducerea in eroare a beneficiarilor si sa li se asigure acelasi nivel de protectie
prudentials;

Initiativa 12

41.

42.

43.

considera ca, in caz de insolvabilitate, in statele membre trebuie garantate Tn mod
consecvent drepturile prevazute la articolul 8 din Directiva 2008/94/CE;

solicita Comisiei sa pregdteascd o sintezd cuprinzatoare a regimurilor si masurilor de
protectie la nivel national si, daca in urma acestei evaluari sunt identificate neconcordante
majore, sa facd propuneri solide la nivelul UE in scopul de a garanta instituirea in UE de
mecanisme pe deplin viabile pentru protectia simpla, necostisitoare si proportionala a
drepturilor de pensii ocupationale;

subliniaza cd problemele legate de protectia pensiilor in caz de insolventa sunt strans
legate de aspecte esentiale vizate de revizuirea directivei IORP; subliniaza ca, in procesul
de elaborare a acestor doua directive, Comisia ar trebui sa asigure congruenta si
compatibilitatea lor deplina;

Initiativa 14

44,

45.

46.

saluta elaborarea unui cod de bune practici in domeniul sistemelor de pensii ocupationale,
cu scopul de a prezenta o sinteza a bunelor practici si recomandarilor privind regimurile si
masurile de protectie; solicitda Comisiei sa coordoneze in mod adecvat aceste lucrari cu
procesul de revizuire a Directivei IORP;

subliniaza cd si problema genului trebuie, de asemenea, sa fie abordatd in mod distinct in
acest context, avand In vedere realitatea problematica ca, in prezent, femeile beneficiaza
de posibilitati mai limitate Tn raport cu barbatii de a acumula economii adecvate pentru
pensiile ocupationale;

salutd intentia Comisiei de a promova dezvoltarea unor servicii de evidenta a pensiilor in
toate statele membre; avand in vedere actuala tendinta mai pregnanta decét in trecut de
schimbare a locurilor de munca, subliniaza ca astfel de servicii vor deveni tot mai
importante, oferind persoanelor o privire de ansamblu adecvata asupra drepturilor lor de
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47.

pensie si posibilitatea de a decide in cunostintd de cauza in chestiuni legate de pensie;

observa cd, la finalizarea lor, serviciile de evidentd a pensiilor nu ar trebui sa se limiteze
doar la pensiile ocupationale, ci sa includa si sistemele din cel de-al treilea pilon si
informatii personalizate cu privire la drepturile ce decurg din primul pilon;

Initiativa 17

48.

49.

50.

51.

52.

salutd Infiintarea de servicii de evidentd a pensiilor pentru primii doi piloni in statele
membre; salutd ideea — si intentia Comisiei de a lansa un proiect-pilot pe aceastd tema —
privind introducerea unor servicii transfrontaliere de evidenta a pensiilor pentru cel de-al
doilea pilon, care sa le permita lucratorilor sa circule mai usor in statele membre farad a
pierde evidenta drepturilor lor la pensie; pune in lumina faptul cd cetatenii au nevoie de
informatii fiabile pentru toate regimurile de pensii (pilonul 1, 2 si 3), care sa le permita sa
isi planifice economiile pentru pensie si sa analizeze posibilitatea de a opta pentru pensii
suplimentare; incurajeaza Comisia sa faciliteze partajarea celor mai bune practici actuale
in statele membre si sd promoveze dezvoltarea de servicii transfrontaliere de evidenta a
pensiilor;

constatd cd, potrivit OCDE, mobilitatea Intre statele membre este redusa si ca numai 3%
din cetatenii Uniunii de varsta activa traiesc Intr-un alt stat UE decat cel de origine;
considera totusi ca lipsa certitudinii juridice in ceea ce priveste transferul drepturilor de
pensie reprezintd unul dintre principalele obstacole in calea mobilitatii fortei de munca in
Europa;

constata cd mobilitatea transfrontalierd nu este doar un drept fundamental al cetatenilor
UE, ci si un factor esential in functionarea cat mai eficientd a pietei interne si a economiei
europene; subliniaza cd eliminarea obstacolelor in calea mobilitatii ar trebui sa fie unul
dintre principalele obiective ale actiunii UE in domeniul pensiilor;

subliniaza nevoia de extindere a bazei prin deschiderea regimurilor;

salutd intentia Comisiei de a promova servicii transfrontaliere eficiente de evidenta a
pensiilor; subliniaza ca astfel de servicii transfrontaliere de evidenta a pensiilor ar trebui
sa fie promovate si tratate ca prioritate, avand In vedere cd cetatenilor care In decursul
carierei lor lucreaza in mai multe state membre le-ar fi mult mai usor sa tind evidenta
tuturor drepturilor lor de pensii acumulate si sa le solicite; subliniaza ca astfel de servicii
transfrontaliere de evidenta a pensiilor ar trebui sa fie extrem de eficiente, necostisitoare si
foarte simple din punct de vedere juridic si administrativ;

Al treilea pilon: Sisteme de economii pentru pensii private

53.

54.

55.

face referire, pentru urmatoarele enunturi generale, la initiativele 9, 10, 13, 18, 19 si 20
referitoare la cel de-al treilea pilon;

constata ca definitia, domeniul de aplicare si structura celui de-al treilea pilon sunt diferite
de la un stat membru la altul;

subliniaza cd mentinerea unor pensii adecvate in cadrul primului pilon, bazat pe principiul
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56.

57.

58.

solidaritatii si al protectiei universale trebuie sd aibd maxima prioritate in statele membre;
subliniaza faptul ca cel de-al treilea pilon poate juca un rol complementar o datd cu
reducerea presiunii demografice; se opune tuturor masurilor vizand eliminarea primului
pilon in favoarea celui de-al doilea sau al treilea;

regretd ca in general regimurile aferente celui de-al treilea pilon sunt mai costisitoare, mai
riscante si mai putin transparente decat regimurile primului pilon; solicita mai multa
stabilitate, fiabilitate si sustenabilitate pentru cel de-al treilea pilon;

remarcd faptul ca, in anumite state membre, pensiile din cel de-al treilea pilon nu sunt
accesibile decat persoanelor cu venituri suficiente pentru suportarea cotizatiilor; de aceea,
solicitd acceptarea persoanelor cu venituri mici si medii In cadrul celui de-al treilea pilon
s facilitarea accesului lor la respectivul pilon.

subliniaza faptul ca in Cartea sa verde Comisia nu a specificat clar temeiul juridic pentru
reglementarea celui de-al treilea pilon, fapt ce constituie, in opinia sa, 0 omisiune grava;

Initiativa 9

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

reaminteste, referitor la initiativa 9, obligativitatea respectarii stricte a principiului
subsidiaritatii;

considera ca in anumite cazuri sistemele private de economii pentru pensii ar putea fi

necesare pentru garantarea unei pensii adecvate; incurajeazad Comisia sd coopereze cu
statele membre printr-o abordare bazata pe cele mai bune practici si sa evalueze si sa

optimizeze stimulentele pentru sistemele private de economii pentru pensii, in special
pentru persoanele care altfel nu ar putea acumula o pensie adecvata;

considera ca se impune o evaluare a bunelor practici si avansarea de propuneri privind
optimizarea masurilor de stimulare;

subliniaza cd prioritatea politicilor publice nu ar trebui sé fie subventionarea regimurilor
celui de-al treilea pilon, ci asigurarea faptului ca toata lumea este protejata in mod
corespunzator in cadrul unui pilon 1 pe deplin functional si viabil;

solicita Comisiei sa examineze vulnerabilitatea sistemelor bazate pe capital din cel de-al
treilea pilon in caz de criza si sa prezinte propuneri vizand reducerea acestui risc;

propune analizarea la nivel national a limitelor fixate ale costurilor juridice in cazul
incheierii si gestiunii contractului, al schimbarii furnizorului sau al modificarii tipului de
contract, precum si inaintarea de recomandari In acest sens;

considera ca atractivitatea planurilor de pensii din cel de-al treilea pilon ar putea fi sporita
prin coduri de conduita in materie de calitate, furnizarea de informatii pentru consumatori
si protectia consumatorilor; incurajeaza Comisia sa faciliteze partajarea celor mai bune
practici actuale Intre statele membre;

Initiativa 13

66.

sprijind elaborarea si introducerea la nivelul UE de coduri de conduita neobligatorii — si,
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67.

eventual, de sisteme de certificare a produselor, — in materie de calitate, de furnizare de
informatii pentru consumatori si de protectie a consumatorilor in cel de-al treilea pilon; in
cazul 1n care codurile de conduitd neobligatorii nu se vor dovedi eficace, recomanda
statelor membre sa 1si asume sarcina reglementarii acestor domenii;

solicita Comisiei sa identifice modalitati de utilizare mai eficientd a legislatiei UE in
sectorul financiar pentru a se asigura cd consumatorii beneficiaza de consultanta
financiard corecta si nepartinitoare In ceea ce priveste pensiile si produsele legate de
pensii;

Initiativa 18

68.

69.

solicita Comisiei si statelor membre in chestiune sa ajunga la un acord, Indeosebi in ceea
ce priveste modalitatea de evitare a dublei impozitari in sectorul pensiilor transfrontaliere;

considera ca impozitele discriminatorii constituie o piedicd importantd in calea mobilitatii
transfrontaliere si solicitd eliminarea lor rapidd, remarcand, totodatd, competenta limitata a
UE in domeniul politicii fiscale a statelor membre;

Initiativa 19

70.

71.

considera ca se impune examinarea obstacolelor in cazul legislatiei privind contractele;

solicitd Comisiei sd asocieze in mod corespunzator partenerii sociali prin structuri deja
existente;

Initiativa 20

72.

73.

74.

75.

subliniaza cd sistemele din primul pilon ce nu sunt viabile presupun riscuri importante
pentru bugetele nationale;

subliniaza importanta utilizarii unei metodologii uniforme pentru a calcula viabilitatea pe
termen lung a finantelor publice si partea de obligatii legate de pensii;

solicitd statelor membre ca, pe baza raportului privind viabilitatea pensiilor 2012, sa isi
intensifice, printre altele, eforturile de prevenire a saraciei la batranete; subliniaza in
aceastd privinta cd, In absenta unor masuri ambitioase de consolidare a sistemelor de
pensii, obiectivul Europa 2020 in materie de saracie si excludere sociala nu va putea fi
atins;

subliniaza cd un factor esential in construirea unor sisteme de pensii mai adecvate si
viabile este eliminarea inegalitatilor dintre femei si barbati; subliniaza ca toate statele
membre trebuie sd 1a mdsuri consolidate in aceasta privintd, de exemplu, prin promovarea
remuneratiei egale, combaterea discrimindrii de gen, acordarea de credite de pensii pentru
activitati de ingrijire a copiilor si persoanelor in varstd, reducerea incidentei muncii cu
jumatate de norma involuntare, precum si imbunatatirea conditiilor de munca si pensie in
cazul locurilor de munca precare;
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destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
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2012/2234(INI)

Raportor pentru aviz: Sergio Gaetano Cofferati

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
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propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

observa cd criza financiara si economica a accentuat dificultatile existente pentru
viabilitatea multor sisteme de securitate sociald si schimbadrile actuale din Europa, precum
imbatranirea populatiei, modificarea structurilor familiei si caracterul atipic tot mai
pregnant al ocuparii fortei de munca, printre alti factori, si considera cd, pentru coeziunea
sociald, siguranta si caracterul adecvat al pensiilor sunt decisive si pot fi garantate, printre
altele, prin stabilirea unui nivel minim al pensiilor; subliniaza ca reformele pensiilor nu
pot fi separate de reformele altor sisteme de protectie sociala;

observa ca obiectivul principal al sistemelor de pensii este sa asigure venituri adecvate din
pensie si sa permita persoanelor in varsta sa traiascd decent si independent, din punct de
vedere financiar;

constata cd speranta de viatd mai mare este un lucru pozitiv intrucét reprezinta consecinta
directd a Tmbunatatirii sistemelor de sandtate europene si a calitdtii vietii; subliniaza ca
pensionarii joaca un rol activ in societate si contribuie la aceasta;

considera ingrijorator numdrul tot mai mare de persoane in varsta, mai ales femei, care
traiesc sub pragul de sardcie si considera ca sistemele de pensii ar trebui sd garanteze un
standard de viatd adecvat si demn pentru toti;

subliniaza cd IMM-urile reprezintd una dintre principalele surse de locuri de munca si de
crestere economicd in UE si pot sd aducd o contributie semnificativa la viabilitatea si
caracterul adecvat al sistemelor de pensii din statele membre;

considera ca statele membre ar trebui sa evalueze alinierea varstei de pensionare la
speranta de viata prin intermediul unor forme voluntare si flexibile de lucru si al unor
masuri de incurajare a prelungirii duratei vietii profesionale, precum optiuni pentru
primirea de prestatii partiale de pensie pe perioada continuarii activitdtii profesionale;
subliniaza cd este necesar ca lucratorii, angajatorii si sectorul public sa isi asume Impreuna
responsabilitatea pentru a prelungi durata vietii profesionale in Uniunea Europeana, iar
reformele ar trebui sd fie corecte din punct de vedere social, evaluate cu atentie in raport
cu impactul lor asupra grupurilor vulnerabile si realizate astfel incat sa consolideze
mecanismele de solidaritate;

incurajeaza statele membre sa ia in considerare argumentele socioeconomice solide care
sustin eliminarea politicilor care 11 impiedica pe lucratorii mai In varsta sa ramana activi
pe piata muncii pe o perioadd mai indelungata;

este de acord cu ideea Comisiei privind necesitatea de a garanta, in cazul in care se
elimina posibilitatea de pensionare anticipata, ca cei interesati pot continua sa munceasca
sau, dacd acest lucru nu este posibil, cd acestia pot beneficia de un venit minim garantat in
plus fatd de prestatii care sd garanteze continuitatea realizdrii de contributii de securitate
sociala;

considera ca orice posibilitate de prelungire a vietii profesionale sau de crestere a varstei
legale de pensionare trebuie sa tind seama de situatia specifica a celor care au avut meserii
care presupun conditii dificile de munca si a celor care si-au inceput foarte devreme viata
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profesionala;

10. considera ca egalizarea varstei de pensionare a femeilor cu cea a barbatilor ar trebui sa fie
insotita de politici eficace care sa asigure un tratament salarial egal si concilierea vietii
profesionale cu viata de familie si cd ar trebui acordatd o valoare adecvatd muncii de
ingrijire depusa de femei, precum si statutului de furnizori de servicii de ingrijire
neprofesionisti; solicitd Comisiei sd prezinte sistemele de pensii care tin seama in mod
optim de dimensiunea de gen la nivel de pensii si sa elimine diferentele in ceea ce priveste
pensiile femeilor;

11. considera ca proliferarea contractelor atipice si raspandirea ulterioara crescutd a
parcursurilor profesionale instabile si precare ar putea crea lacune la nivelul contributiilor
de securitate sociald, cu consecinte semnificative si periculoase asupra drepturilor acestor
lucratori la prestatii;

12. considera cd trebuie sd se adopte masuri mai ferme de prevenire si sanctionare a evaziunii
care ameninta sa submineze caracterul adecvat si viabilitatea sistemelor de pensii si care
creeaza discriminare intre lucratori si intreprinderi, intensificand totodatd concurenta
neloiala;

13. subliniaza nevoia de a-1 proteja pe titularii de pensii impotriva unui faliment al fondului
lor de pensii;

14. considera cd, din cauza schimbarilor demografice si a intensificarii restrictiilor la nivelul
bugetului public, caracterul adecvat al sistemelor de pensii ar trebui garantat prin
consolidarea primului pilon public, prin imbunatatirea si extinderea sistemelor de pensii
ocupationale suplimentare si, in plus, prin incurajarea sistemelor de pensii private in
vederea asigurdrii accesibilitatii, a transferabilitdtii si a securitatii;

15. considera cd sunt necesare stimulente puternice pentru a incuraja investitiile pe termen
lung ale fondurilor de pensii 1n activitati favorabile incluziunii din punct de vedere social,
cu emisii scdzute de carbon si sustenabile, precum si pentru a evita investitiile pe termen
scurt, care implica asumarea unui risc excesiv;

16. subliniazd importanta sustenabilittii sistemelor nationale de pensii din statele membre in
vederea stabilitatii financiare a Uniunii Europene, precum si ca statele membre din zona
euro sunt interconectate astfel incat dispozitiile privind pensiile garantate in aceste state
membre sd poata avea efect transfrontalier;

17. considera esentiala pentru cresterea economica mobilitatea fortei de munca in cadrul pietei
unice; reaminteste importanta transferabilitatii pensiilor in statele membre ale UE si ca
lipsa acesteia ramane un obstacol semnificativ care descurajeaza cetdtenii sa isi exercite
dreptul la liberd circulatie; considera necesar sa se furnizeze informatii mai bune cu
privire la transferabilitatea drepturilor de pensie si sa se creeze conditiile pentru protectia
si realizarea transferabilitatii depline a tuturor drepturilor de pensie, inclusiv a celor care
deriva din pensii complementare si suplimentare; in acest scop, considerd ca este necesar
sd se exploreze orice mijloc posibil, in special sa se reia activitatea referitoare la o
directiva privind asigurarea transferabilitdtii depline a drepturilor de pensie; subliniaza, in
plus, ca transferabilitatea ar trebui sa fie garantata si pentru contributiile platite catre
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20.

21.

22.

23.

fonduri ocupationale care nu insumeaza o perioada suficientd pentru a permite acordarea
de drepturi in conformitate cu conditiile contractuale legate de astfel de fonduri
ocupationale;

considerd, prin urmare, ca este de dorit ca Comisia sa examineze, cat mai curand posibil,
modalitatea in care se pot solutiona problemele financiare si actuariale implicate in
transferul pensiilor, precum si cea in care se poate infiinta un sistem prin care sa fie
posibild obtinerea de informatii Tn mod direct cu privire la drepturile de pensie acumulate
in statele membre ale UE;

considera ca ar fi adecvata revizuirea Directivel privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP), cu scopul de a
asigura aplicarea eficace a cerintelor directivei de catre statele membre; considerd ca o
astfel de revizuire ar trebui sd aiba ca scop promovarea activitatii transfrontaliere a
fondurilor de pensii ocupationale din cadrul pietei unice, asigurarea unei supravegheri
financiare adecvate, cresterea nivelului de securitate, de transparentd si de informatii
pentru beneficiari si actualizarea cerintelor privind capitalul si solventa; in plus, considera
ca revizuirea ar trebui sa aiba in vedere marile diferente dintre fondurile de pensii si
fondurile de asigurari si eventuala raspundere a societatilor si mecanismele actuale de
garantare; considera ca orice propunere privind sisteme de pensii ocupationale trebuie pe
deplin evaluate in ceea ce priveste impactul, in special pentru a stabili valoarea costurilor
suplimentare care pot apdrea si periclita caracterul adecvat al furnizarii pensiilor;

considera ca transparenta sistemelor de pensii private este In continuare neadecvata;
considera ca este esential sa se asigure ca lucratorii au acces la informatii fiabile si
complete cu privire la drepturile lor la pensie — mai ales in ceea ce priveste prestatiile
viitoare estimate, riscurile implicate si toate costurile efective —, in special cele referitoare
la activitdti transfrontaliere si la mobilitate (inclusiv al doilea pilon si cel de al treilea);
solicita Comisiei sa investigheze n continuare aceste aspecte si, daca este nevoie, sa
formuleze norme mai stricte In acest domeniu;

considera ca pensiile suplimentare individuale, care contribuie la primirea unor prestatii
adecvate, trebuie sd asigure o rentabilitate garantata si sigurd, cu privire la care
beneficiarul trebuie informat in mod suficient si clar. In acest scop, este necesar ca
fondurile sa respecte cerinte solide de solvabilitate si capitalizare si sd functioneze in mod
predominant cu investitii pe termen lung si cu un nivel scdzut de risc;

considera ca ar trebui armonizat procesul de supraveghere prudentiald in cadrul Uniunii
Europene, pentru a evita riscul unei curse catre nivelul cel mai scazut intre statele membre
care concureaza pentru a oferi cerintele cel mai putin stringente privind solvabilitatea;
solicitd statelor membre sd adopte o abordare de tipul ,,celor mai bune practici” in ceea ce
priveste pensiile in Uniunea Europeana.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII S| EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la 0 agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile

(2012/2234(INI))

Raportoare pentru aviz: Regina Bastos

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat trebuie evaluate efectele imbatranirii populatiei asupra sustenabilitatii finantelor
publice; intrucat generatiile viitoare ar trebui sa poatd beneficia de sisteme de pensii

adecvate;
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L.

intrucat fondurile de pensii reprezintd un sistem de investitii important pentru cresterea
economicd a UE, precum si un sistem de contributii substantiale pentru realizarea
obiectivului strategic din Strategia Europa 2020 de ocupare a fortei de munca in proportie
de 75%, pentru barbatii si femeile cu varste intre 20-64 de ani, dar si pentru societati
incluzive din punct de vedere social;

intrucat, in dezbaterea europeand actuala, sistemele de pensii sunt prea frecvent
considerate mai degraba o povard asupra finantelor publice, si nu un instrument esential
pentru combaterea sardciei In randul persoanelor in varstd, care sa permita o redistribuire
pe intreaga durata de viata a persoanelor, dar si la nivelul societatii;

. Intrucat pensia reprezinta principala sursa de venit a persoanelor in varsta din UE, ea

trebuind sa le asigure acestora un nivel de viata decent si independenta financiara;
intrucat, totusi, aproximativ 22% din femeile cu varste peste 75 de ani trdiesc sub pragul
de saracie din Uniunea Europeana, fiind supuse riscului de excluziune sociald si intrucat
femeile reprezenta majoritatea populatiei de peste 75 ani;

intrucat femeile isi intrerup mai des decat barbatii cariera profesionald, pentru a avea grija
de copii, de persoanele 1n varsta, dependente sau bolnave din familie, ceea ce le poate
determina sd opteze pentru locuri de munca cu fractiune de norma sau mai prost platite,
mai des decat barbatii, si intrucét aceste intreruperi nu sunt luate In considerare sau sunt
luate in considerare doar partial in calculul pensiei si, in consecintd, pensia lor este adesea
mai micd decat cea a barbatilor, aceste femei fiind expuse Intr-o masurd mai mare riscului
de saracie;

intrucat femeile sunt reprezentate disproportionat pe piata locurilor de munca cu fractiune
de norma sau flexibile;

intrucat femeile reprezintd o proportie mare de lucratori in ocuparea nedeclarata a fortei de
munca, mai ales Tn munca domestica si In ingrijirea persoanelor dependente;

intrucat femeile sunt supra-reprezentate in locurile de munca mai putin atractive din punct
de vedere al calificarilor, salariilor si prestigiului si, prin urmare, ele se confrunta cu o mai
mare nesiguranta a locurilor de munca si sunt remunerate mai slab decét barbatii;

intrucat femeile se confrunta cu dificultati mai mari in concilierea vietii profesionale cu
viata de familie, deoarece responsabilitatile familiale nu sunt intotdeauna Impartite in mod
corect, iar ingrijirea copiilor si a altor membri ai familiei aflati in intretinere cade, in
principal, in sarcina femeilor;

intrucat disparitatile dintre barbati si femei in ceea ce priveste locul de munca, salariul,
cotizatiile, intreruperile de cariera, munca nedeclarata, nesiguranta locului de munca si
activitatea cu norma redusa, legata de responsabilitatile familiale, afecteaza in mod
semnificativ pensia pe care o pot obtine femeile;

intrucat influenta negativa a crizei economice si financiare din Europa asupra salariilor si
a ocuparii fortei de munca va amplifica riscul viitor de sardcie la vérsta a treia;

intrucat studiul ,,Femeile care traiesc singure - actualizare”, cerut de Comisia pentru
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drepturile femeii si egalitatea de gen din Parlament, prezinta riscurile implicite ale unora
dintre sistemele de pensii existente asupra agravarii dezechilibrelor de gen, in special
pentru femeile care trdiesc singure.

. intrucat Documentul de lucru nr. 116 al OCDE in domeniile social, ocuparea fortei de

munca si migratie, intitulat ,,Gatit, ingrijit si voluntariat: munca neplatitd in lume” (Veerle
Miranda) subliniaza importanta muncii neremunerate, care nu este inca recunoscutd in
sistemele nationale de pensii;

. intrucat in UE, rata de ocupare a persoanelor cu varste intre 55 si 64 de ani este de doar

47,4%, iar pentru femei de numai 40,2%; Intrucét, in unele tari din UE, doar 2% din
totalul locurilor de munca vacante sunt ocupate de persoane de peste 55 de ani; intrucat
aceste rate scazute de ocupare conduc la un decalaj de pensii intre barbati si femei in
interiorul aceleiasi generatii, precum si la un decalaj intre generatii, care produce diferente
substantiale intre generatii sub aspectul resurselor financiare;

. Intrucat proiectiile care se fac in legatura cu impactul reformelor pensiilor au, de obicei, la

baza profilul unui barbat, angajat cu norma intreagd, cu o cariera continua si cu un castig
mediu; intrucat tabelele de echivalente actuariale care au la baza criteriul genului au un
impact negativ asupra calculului pensiilor pentru femei si ofera o ratd de inlocuire mai
scazuta pentru femei;

intrucat femeile sunt angajate adesea in locuri de munca mai slab remunerate si
beneficiaza mai putin de flexibilitate pe piata muncii, mai ales cele peste 50 ani, ceea ce
face mai dificila economisirea pentru sistemele de pensii,

subliniaza ca intr-o serie de state membre trebuie reformate sistemele de pensii, pentru a
face fata evolutiilor demografice si schimbarilor de pe piata muncii; subliniazd ca aceste
reforme trebuie sa fie echitabile din punct de vedere social si s consolideze mecanismele
in favoarea solidaritatii si a egalitatii de gen; subliniaza ca reformele trebuie sa implice
partenerii sociali si partile interesate si sa fie comunicate cetatenilor in mod adecvat;

subliniaza cd statele membre ar trebui sa sprijine studierea impactului diferitelor formule
de indexare asupra riscului de sardcie la batranete, luand in considerare dimensiunea de
gen; solicita statelor membre sa tind seama mai ales de evolutia nevoilor oamenilor atunci
cand imbatranesc, de exemplu ingrijirea pe termen lung, pentru a se asigura ca persoanele
in varstd, in special femeile, vor putea avea pensii adecvate si o viata demna;

subliniaza faptul ca politicile de pensii este un element esential al politicilor sociale si ca
pensiile sunt un mecanism de solidaritate financiara directa intre generatii, precum si o
investitie in viitor;

subliniaza faptul ca statele membre sunt responsabile de conceperea sistemelor de pensii
si subliniaza beneficiile unei abordari globale si coordonate la nivelul UE;

invita Comisia si statele membre sa se asigure ca principiul egalitatii de tratament Intre
femei si barbati este aplicat in mod constant in sistemele de asigurari de pensii si, mai
ales, cd schemele de pensii ocupationale nu sunt discriminatorii impotriva femeilor,
repetand modelele existente care dezavantajeaza femeile in ceea ce priveste beneficiile si
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contributiile;

invitd Comisia si statele membre ale UE sa realizeze evaluari de impact cuprinzatoare
pentru toate reformele care vizeaza sistemele de securitate sociala, mai ales sistemele de
pensii, ce ar putea avea un impact negativ asupra angajarii femeilor si a drepturilor lor la
pensie, cum ar fi reducerea structurilor de ingrijire a copiilor si a persoanelor in varsta,
politicile privind pensiile etc.;

reaminteste ca este necesar ca statele membre sd adopte masuri menite sa elimine
diferentele de remunerare si de venit intre femeile si barbatii care presteaza aceeasi
munca, precum si discrepantele in ocuparea unor pozitii de responsabilitate, alaturi de
inegalitatile de gen pe piata muncii, care, de asemenea, afecteaza pensiile, aceste
inegalitati producand diferente substantiale intre pensiile platite femeilor si cele mult mai
mari platite barbatilor; indeamna Comisia sd prezinte o revizuire a legislatiei existente;
constatd cd, in pofida nenumadratelor campanii, obiective si masuri adoptate in ultimii ani,
diferenta de remunerare Intre femei si barbati ramane persistent de mare;

subliniaza ca trebuie adoptate urgent masuri menite sd combata decalajul de remunerare
intre femei si barbati in sectorul privat, care este grav In majoritatea statelor membre;

invita statele membre sa promoveze o abordare flexibila in stabilirea varstei de
pensionare, ludnd In considerare dimensiunea de gen si garantand o pensie minima;

subliniaza faptul ca, atunci cand sistemele de pensii ale statelor membre nu iau in
considerare particularitatile femeilor care trdiesc singure sau, in general, aspectele de gen,
femeile, In general, sunt discriminate indirect si expuse unor riscuri mai mari de saracie;

subliniaza cd un program de lucru flexibil si locurile de munca cu fractiune de norma
inlesnesc echilibrarea vietii profesionale cu viata personald, mai ales pentru femei, dar
acestea implicd, de asemenea, salarii mai mici si deci, In viitor, $i pensii mai mici; remarca
faptul ca marea majoritate a salariilor mici si aproape toate salariile foarte mici sunt
acordate pentru activitatea cu fractiune de norma, iar aproximativ 80 % dintre lucratorii
saraci sunt femei;

subliniaza cd trebuie redus decalajul de remunerare intre barbatii si femeile care au acelasi
competente si aceleasi locuri de munca, deoarece, din acest, motiv salariul femeilor
ramane mai mic si creste numarul de femei care trdiesc in saracie atunci cand se vor
pensiona sau vor fi vaduve;

recunoaste ca trebuie adaptatd varsta de pensionare pentru femei si barbati, pentru a tine
seama de cresterea sperantei de viatd, imbunatdtind, in acelasi timp, accesul la formarea
continud, concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata si promovand
Imbatranirea activa;

invita Comisia si statele membre sa adopte o perspectiva care tine cont de intreg ciclu de
viatd in cazul pensiilor, tindnd seama de Intreaga durata a vietii profesionale a unei
persoane, inclusiv de Intreruperile si de schimbarile de cariera, pentru a face vizibile
beneficiile sociale si economice ale activitatilor de ingrijire neremunerate sau ale
modelelor de munca moderne;
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subliniaza cd trebuie egalizata varsta de pensionare pentru barbati si femei si trebuie
imbunatatite sansele de insertie profesionald pentru a le permite femeilor si barbatilor in
varsta sa ramana pe piata muncii, ceea ce va contribui in mod considerabil la cresterea
ratei de activitate a lucratorilor in varsta;

subliniaza cd perioadele medii mai lungi de somaj partial in cazul femeilor, salariile mai
mici, numarul mediu mai mic de ore lucrate au consecinte profunde asupra veniturilor
femeilor, asupra indemnizatiilor de asigurari sociale si, nu in ultimul rand, pe termen mai
lung, asupra pensiile lor;

subliniaza cd speranta de viata mai mare a femeilor nu ar trebui sd fie un element
discriminatoriu in calcularea pensiilor;

saluta initiativa Comisiei care vizeaza incurajarea realizarii de economii suplimentare
pentru pensiile private in scopul cresterii nivelului de venituri ale pensionarilor;

subliniaza cd primul pilon ar trebui sa continue sa fie principalul furnizor de pensii pentru
limitd de varsta si ca este de datoria Comisiei sd ia masuri pentru a face mai accesibili si
mai transparenti pentru femei al doilea si al treilea pilon, ele avand in prezent mai putine
mai putine posibilitati de a face economii pentru a contribui la fondurile suplimentare de
pensii, comparativ cu barbatii;

indeamna statele membre sa respecte si sa aplice legislatia privind drepturile referitoare la
maternitate, astfel incat femeile sa nu fie dezavantajate la pensie, pentru ca au devenit
mame in timpul perioadei active;

subliniaza cd statele membre trebuie incurajate sd informeze constant cetdtenii, astfel incat
acestia sd poata lua decizii in deplina cunostintd de cauza, cu privire la planificarea
pensiei;

incurajeaza statele membre sa considere perioadele in care femeile sau barbatii trebuie sa
sarcinilor domestice, drept perioade asigurate in vederea stabilirii drepturilor la pensie si a
calcularii acesteia;

considera ca este necesara individualizarea drepturilor de pensie din perspectiva egalitatii
de gen si cd ar trebui asiguratd securitatea multor femei In varsta, care acum depind de
pensiile dupa sotul decedat, precum si a altor drepturi derivate;

subliniaza faptul ca politicile sociale si serviciile sociale care acorda ingrijire copiilor,
persoanelor 1n varsta si altor persoane dependente sunt esentiale pentru a garanta femeilor
si barbatilor aceleasi oportunitdti de a avea o activitate remuneratd, compatibild cu familia
lor si cu viata personald, care sa le permitd sa castige drepturi de pensie suficiente pentru a
le asigura o pensie decenta la batranete;

subliniaza cd statele membre trebuie incurajate sa recunoasca in sistemele lor de asistenta
sociald, timpul petrecut, de obicei de femei, pentru ingrijirea si sustinerea persoanelor
dependente;
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invitd statele membre si Comisia sa propuna noi solutii pentru a garanta cd munca prestata
informal si legal, este mai bine remunerata si este luata in calcul la stabilirea drepturilor de
pensie;

salutd invitatia facutd In Cartea albd vizdnd dezvoltarea creditelor de asistentd acordate
pentru ingrijirea persoanelor dependente, si anume contabilizarea perioadelor consacrate

barbati, asa cum este deja cazul in anumite state membre;

solicitd ca implicarea femeilor n functionarea asociatiilor pentru copii, persoane cu
dizabilitdti sau pentru persoanele dependente sa fie luata in considerare in recunoasterea
experientei lor anterioare, permitandu-le sa evite Intreruperile de cariera, ce le-ar reduce
cuantumul viitoarei pensii;

solicitd ca statele membre sa reexamineze, daca este cazul, sistemele de protectie sociald,
pentru a evita un dezechilibru semnificativ la nivelul pensiilor intre femei si barbati,
precum si sa ia in considerare introducerea unor factori de corectie care tin seama de
diferentele intre contributii, cauzate de angajarea pe termen scurt;

reafirma Inca o datd importanta combaterii stereotipurilor de gen, care In mod traditional
acorda un rol secundar muncii femeilor, ceea ce conduce la salarii mai mici pentru munca
prestata de femei;

solicita statelor membre sd sustind structuri si sisteme de ingrijire a copiilor si a
persoanelor dependente, accesibile si de buna calitate.
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