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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az europai elektronikus utdijszedési szolgaltatassal és a konnyii személygépjarmiivekre
vonatkozo matricas rendszerrel kapcsolatos stratégiarol
(2012/2296(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eur6pai Parlamenthez €s a Tandcshoz intézett, ,,A konnyii
személygépjarmiivekre kivetett nemzeti kozuati infrastruktirahasznalati dij alkalmazéasa”
cimi bizottsagi kozleményre (COM(2012)0199),

— tekintettel az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,,Az europai elektronikus
utdijszedési szolgaltatas végrehajtasa” cimil bizottsagi kozleményre (COM(2012)0474),

— tekintettel a Bizottsag ,,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalositasahoz —
Uton egy versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé” cimii
kozlekedésrdl szolo fehér konyvére (COM(2011)0144),

— tekintettel eljarasi szabéalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Kozlekedési €s Idegenforgalmi Bizottsag jelentésére (A7-0142/2013),

A. mivel az eurdpai elektronikus utdijszedési rendszer (EETS) Bizottsag altal bevezetett
jelenlegi rendszere nem miikodik é€s at kell alakitani; mivel bizonyos piaci érdekeltek
jelenleg nem érzik a kdlcsondsen atjarhatd europai elektronikus utdijszedési rendszerhez
valo alkalmazkodas monetaris elonyét;

B. mivel a jovdben valdsziniileg csokkenni fog a tagallamokhoz az adokbol és jovedéki
adokbol befolyo jovedelem a kdolajalapt tizemanyagoktol vald elmozdulés
kovetkeztében;

C. mivel a ,,fogyaszté fizet/szennyez0 fizet” elvnek tovabbra is az eurdpai kozlekedés
kulcsfontossagl prioritasanak kell lennie;

D. mivel a kozeljovében egyre tobb tagallamban fog megvaldsulni az Githasznalati dijszabas;

E. mivel a hatar menti teriileteken az 0 elektronikus Utdijszedési rendszerek végrehajtasakor
tobbszor is bizonyos problémak adoddtak a kiilfoldi uthasznalokkal dsszefiiggésben, ami
anyagi karokkal és hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos kifogasokhoz és
panaszokhoz vezetett;

F. mivel az Eur6pai Unio felelds azért, hogy ez az 01 fejlesztés ne érintse kedvezdtleniil a
hataron atnyulo utazast, a hatdr menti régiokban ¢16k mindennapi életét vagy a
kereskedelmet;

G. mivel az Eurdpai Unidnak 6sztondznie kell az olyan uthasznalati dijszabast, amely nem

részesiti hatranyos megkiilonboztetésben azon Uthasznalokat, akik nem az ithasznalati
dijat beszedo orszag lakosai;
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. mivel a jovOben az 01j utak épitése mellett tobb pénzre lesz sziikség elsdsorban a meglévo

kozlekedési infrastruktira fenntartasahoz és karbantartasahoz;

mivel a tagallamok szdmadra lehetové kell tenni akar a tavolsagalapt, akar az idéalapt
dijrendszerek bevezetését, azonban lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy lehetdség
szerint elényt €lvezzenek a tdvolsagalapu rendszerek, mivel azok az idéalapu
rendszereknél méltanyosabbak és kevésbé diszkriminativak;

mivel mar léteznek technologiak az utdijhasznalati rendszerek atjarhatova tételére;

mivel az europai elektronikus utdijszedési rendszer egyetlen komoly problémaja nem
piaci vagy technikai kérdésekkel kapcsolatos, hanem azzal, hogy hidnyzik az ilyen
rendszer végrehajtasdhoz sziikséges politikai akarat;

Altaldnos keret

1.

tudomasul veszi a Bizottsag nyilatkozatat, amely szerint a két legfébb érintett az
utdijszeddk és az EETS-szolgaltatok, azonban ramutat arra, hogy az uthasznalok,
kiilonosen a kozlekedési vallalatok a harmadik legfontosabb érdekelt fél; ramutat, hogy a
személygépkocsik tulajdonosai lehetséges végfelhasznalok, akik segitséget nyujthatnak az
eurodpai elektronikus Utdijszedési rendszer fejlesztésének felgyorsitasahoz;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogyan lehetne az érdekelt feleket
hatékonyabban bevonni a kdvetkezd 1épésekbe;

hangsulyozza, hogy mig a személyes adatok védelme és altalaban véve az adatvédelem
kiemelked6 fontossaginak szamit, valamint minden 0j intézkedést az eurdpai unios
adatvédelmi jog és kiilondsen a 95/46/EK irdnyelv szerint kell meghozni, ez nem jelenthet
akadalyt a rendszerek kolcsonds atjarhatosaga tekintetében;

elismeri az uttulajdonosok azon jogat, amely szerint infrastruktirajuk hasznalataért és az
ehhez kapcsolddo szolgaltatasokért megfeleld dsszeg fizetése jar nekik;

Az europai elektronikus utdijszedési rendszer: az eddigi kudarc és az uj irany sziikségessége

5.

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy az eurdpai elektronikus utdijszedési rendszerrdl szol6
hatalyos 2004/52/EK iranyelv nem vezetett a tagallamok kozott kolcsondsen atjarhato
eurdpai elektronikus Utdijszedési szolgaltatasok vart kialakulasahoz; tigy véli, hogy az
EETS kudarcot vallott, valamint hangsulyozza, hogy drasztikus intézkedéseket kell hozni
a fenti cél elérése érdekében;

ugy véli, a Bizottsagnak a kolcsonds atjarhatdosagra vonatkozo, megfeleld jogalkotasi
javaslatokat kellene kidolgoznia minél elébb, hogy minden érdekelt felet kotelezzen az
eurdpai elektronikus utdijszedési rendszer projektjének elémozditasara;

sajnalatosnak tartja, hogy a tagallamok egészében véve kevés érdeklédést mutattak az
EETS kifejlesztése irant, tovabba hogy a Bizottsdg nem tesz Iépéseket az unids jog
érvényesitése érdekében; ezért ezzel 6sszefiiggésben siirgeti a Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki, illetve javasoljon egy olyan 0sztonzd rendszert, amely az tizemeltetoket és
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tagallamokat arra sarkallja, hogy minél rovidebb 1d0 alatt bevezessé€k a rendszert;

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy az elektronikus tdijszedés teriiletén igény van
kolesonosen atjarhatdo megoldasra, azonban véleménye szerint megfeleld intézkedések
sziikségesek ahhoz, hogy az érdekeltek végrehajtsanak egy ilyen rendszert, mivel
kizarolag a kdlcsondsen atjarhatd rendszerbdl szarmazo bevétel nem elég vonzo az
utdijbeszedd berendezések egyes gyartdi vagy egyes utiizemeltetok szamara,

ugy véli, hogy a Bizottsag altal alkalmazott piaci alapt megkozelités eredménytelennek
bizonyult, ezért politikai intézkedésekre van szilikség az eurdpai elektronikus utdijszedési
rendszer bevezetésének felgyorsitasa és kozeljovoben torténd megvaldsitasa érdekében;

ugy véli, hogy a Bizottsag regionalizacid tovabbvitelével kapcsolatos tervei nem
kielégitdek, mivel tovabbi késedelmekhez vezethetnek, ami a szolgaltatas egész Unidra
kiterjedd kifejlesztésének rovasara mehet;

ugy véli, hogy a szolgaltatas egész Unidra kiterjedod kifejlesztésének kell tovabbra is
mindenképpen az EU végs6 céljanak maradnia; hangstlyozza, hogy a regionalizacid, ha
végrehajtjak, csak atmeneti szakasz lehet;

ugy véli, hogy tobb széles korli intézkedésre van sziikség, és szorgalmazza, hogy a
Bizottsag egyrészt szigortian 1épjen fel azon tagallamokkal szemben, amelyek nem
megfeleld modon hajtjak végre az unids jogszabalyt, masrészt haladéktalanul kezdje el a
témaval kapcsolatos Osszes rendelkezésre allo tanulmany attekintését, hogy egyértelmiien
megalapozza a kozép- és hosszl tavu intézkedésekkel kapcsolatos kiilonb6zd
lehetdségeket, koztiik — a fizikai akadalyok okozta kozlekedési dugdk megeldzése €s
csokkentése érdekében — az olyan technoldgian keresztiil torténd uthasznalati dijszabast,
mint példaul a GPS/GNSS, és stirgeti, hogy a Bizottsag 2013 végére nyujtsa be
attekintését;

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak tanulméanyoznia kellene, hogy mely pénziigyi szempontok
¢s feltételek mellett valhat az eurdpai elektronikus Utdijszedési rendszer mitkoddképes
valosagga;

ugy véli, hogy az atjarhatosagrol sz6l6 2004/52/EK iranyelv biztositja a parhuzamosan
miikodo egyedi tthasznalati dijrendszerek tekintetében megfeleld szabalyozasi keretet,
amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy az uthalozataik sajatossagainak
figyelembevételével valasszanak a kiilonboz6 technologiak koziil;

ugy véli, hogy a valasztott rendszertdl fiiggetleniil a Bizottsagnak nagy gondot kell
forditania annak biztositasara, hogy a fogyasztok mindig tisztaban legyenek az utdij
Osszegével, amelyeket az elektronikus berendezés vagy egyéb fizetdeszkdz segitségével
szednek be;

kéri, hogy a tobb orszadgon atutazo és kiilonodsen a kiilsé hataroknal elhelyezkedd
tagallamok feldl vagy azok iranyéaba haladé hivatasos és mas jarmiivezetok sajatos
igényeit mindig vegyék figyelembe a szolgaltatas fejlesztésekor;

felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a transzeuropai kozlekedési halozatokkal kapcsolatos
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

munkaprogramjaiban biztositson lehetdséget az eurdpai elektronikus Utdijszedési rendszer
megvalositasdnak felgyorsitasat szolgalo projektek finanszirozéasara;

ugy véli, eredménytelennek bizonyult az a megkozelités, hogy a szolgéltatasnyujtast a
piac hatdrozza meg, és meg kell vizsgdlni azokat a hibakat, amelyek e helyzet
kialakulasahoz vezettek;

véleménye szerint az dgazat érintett szerepldi — azaz az utdijszedési szolgaltatok,
utkoncessziok, valamint az elektronikus kartyak és ehhez kapcsolddd berendezések
gyartoi — részérdl nincs meg az akarat az EETS bevezetésére, és lehetséges, hogy az
érdekelt felek egytittmikodését kikényszeritd rendeletre van sziikség; ugy véli, hogy a
Bizottsagnak tdmogato intézkedéseket kell bevezetnie a végsd felhasznalot szolgald
hatékony uthasznalati dijszabas kidolgozasa érdekében, kiilonds tekintettel az tthasznalati
dijszabas szélesebb korben torténd jovébeni alkalmazasara;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a kiilonb6zo tagallamok kozott folyamatban 1évo, a miiszaki
¢és szerzOdéskotési atjarhatdsagra iranyuld projektek alapjan készitsen részletes értékelést,
¢s adott esetben javasoljon a bevalt gyakorlatokon alapul6 0j intézkedéseket;

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy mar létezik technologia a kdlesondsen atjarhatod
rendszerek szamara;

ramutat, hogy szamos tagallam az elkdvetkezd néhany éven beliil készen all az
utdijfizetési rendszerek bevezetésére vagy a meglévo koncessziok meghosszabbitasara;
annak biztositasara kéri a Bizottsdgot, hogy e rendszerek tegyenek eleget az atjarhatosagi
kovetelmenyeknek, tovabba az utdijfizetési rendszerek végrehajtasa semmiképpen ne
jelentsen hatranyos megkiilonboztetést a nem az adott orszagban €16k szdmara, azaz ne
akadalyozza a szabad mozgas elvét;

felszolitja a tagallamokat és a dijkoteles Gtszakaszok iizemeltetdit, hogy szorosan
miikddjenek egyiitt a szomszédos orszagokkal, valamint minden rendelkezéstikre allo
eszkozzel — igy tobbek kozott a fizetési rendszerek, az Gthasznaldkat az arakrol és az
uthasznalat feltételeirdl tajékoztatd eszkdzok segitségével — tdAmogassak a rendszer
bevezetését;

mulasztas esetén kotelezettségszegési eljarasok inditasat szorgalmazza;

Kozuthasznalati dijak: matricak, dijfizetés, kolcsonos datjarhatosag és adatvédelem

25.

26.

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak kell eldonteniiik, hogy bevezessenek-e uthasznalati
dijakat vagy sem, és hogy nekik kell meghatarozniuk az Gthasznalati dij 6sszegét,
valamint az ¢ keziikben kell hogy legyen a végs6 dontés arrdl, hogy mire koltik az
uthaszndlati dijszedésbdl szdrmazo bevételeket;

felszolitja a tagallamokat kozlekedési halozatuk tovabbfejlesztésére az ithasznalati
dijszedésbdl szarmazo bevételek ezen célra torténd elkiilonitése révén, hogy tthalozatuk a
lehet6 legfenntarthatobb, leghatékonyabb, legkdrnyezetkimélobb és legbiztonsagosabb
legyen;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

elismeri, hogy a tagallamok jelenleg azt tervezik, hogy 0j tipusu gépjarmiivekre — koztiik a
konnyti személygépkocsikra — vetnek ki Githasznalati dijat, ami miatt még siirgetobb, hogy
a Bizottsag bevezessen egy koordinalt, kolcsondsen atjarhato dijszabasi rendszert;

a kedvezd iranyba tett 1épésnek tartja, ha az Gtdijakat a ,,felhasznalo fizet” elv alapjan
egyenldbben alkalmazzak valamennyi jarmiikategdria esetében;

felszolitja a tagallamokat, hogy a nemzeti utdijrendszerek 1étrehozasakor vegyék
figyelembe a hatar menti régiok lakosainak sajatos helyzetét; hangsulyozza, hogy a
nemzeti utdijrendszerek semmilyen megkiilonboztetd hatassal nem jarhatnak;

siirgeti a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy az utdijrendszerekre vonatkozo tervek
kidolgozéasakor vegyék figyelembe a hatar menti régiok sajatos helyzetét, minimalisra
csokkentve ezzel a hatar menti régidokban €lokre gyakorolt hatést;

ugy véli, hogy mig a bevételek elteremtése a tagallamok hataskorébe tartozik, az Eurdpai
Uniodnak a tdvolsagalapu dijazasi rendszert kell tamogatnia a matricas rendszer helyett,
mivel az el6bbi sokkal méltanyosabb, nem diszkriminativ rendszer, az utobbi a multban
viszont mar gondot okozott a hatékonysag ¢€s a diszkrimindcio tekintetében, és minden
lehetséges esetben el kell kertilni;

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak az idéalapu rendszerek esetében kotelezéve kell tennie,
hogy kiilonféle napi, heti, havi és éves aranyos dijstrukturdkon alapul6 testre szabott
matricakat ajanljanak az Gthasznaloknak, lehetdvé téve, hogy a matricat akar 30 nappal az
uthasznalatot megel6zden beszerezzEék, €s hogy egyértelmilien megadjak az adminisztrativ
dijként felszamitott 6sszeget, valamint gy véli, hogy a Bizottsagnak a tavolsagalapu
rendszerek szélesebb korli bevezetését kell timogatnia, szemben az idéalaptiakkal;

ugy véli, hogy barmilyen, az lizemeltetési rendszert és a fogyasztok, valamint mozgéasuk
adatait megoszto 0j dijszabasi rendszernek szigoruan meg kell felelnie az unids
adatvédelmi szabalyozasnak, valamint az adatokat személyteleniteni kell a magéanélet
védelme érdekében; pragmatikusan kozeliti meg az adatvédelmet, és véleménye szerint a
sziikséges ovintézkedések megléte esetén az adatvédelmi aggalyok mar nem jelenthetnek
akadalyt a kolcsonds atjarhatosag teriiletén;

stirgeti a Bizottsagot, hogy kotelezze a matricdkat hasznalo tagallamokat a
matricaértékesités és az informaciokhoz valé hozzaférés jelentds egyszeriisitésére s
online fizetési szolgaltatds miikddtetésére, amely lehetdveé teszi a fogyasztok szamara a
dijaik eldzetesen torténd online kifizetését egy mindenki szdmara hozzaférhetd feliileten
az egyetemes tervezeés kovetelményeinek megtelelden;

slirgeti a Bizottsagot, hogy tegye lehetdvé az utdijszedési és matricas rendszerek esetében
a mobiltelefonon keresztiili fizetést;

hangsulyozza egy olyan megfeleld és jol lathato jelzés sziikségességét, amely tajékoztatja
az autosokat a fizetend6 Osszegrol; ugyanakkor hangstlyozza, hogy a pénzbirsagokkal és
egyéb biintetésekkel kapcsolatos informaciokat egyértelmiien fel kell tiintetni és konnyen
hozzaférhetové kell tenni;
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37. elismeri az arufuvarozo cégek ¢€s a kkv-k igényeit, valamint azt az elényt, amit az eurdpai
elektronikus utdijszedési rendszer jelentene ezen csoportok szdmara az aruknak a lehetd
legversenyképesebb aron valo piacra juttatdsa szempontjabol;

38. megallapitja, hogy ezek a véllalkozasok és kkv-k Eurdpaban a gazdasagi novekedés és a
munkahelyteremtés fontos tényezdi, és ezért alapvetdnek tartja, hogy ezeket a
vallalkozasokat ne stjtsak sziikségtelen tobbletdijakkal, hanem valamennyi
jarmukategoria tekintetében horizontélisan a ,,felhasznalo fizet” elvet alkalmazzk;

39. javasolja, hogy a Bizottsag hozzon hatdrozott intézkedést azokkal szemben, akik nem
hajlandok egylittmiikodni a kdlesonds atjarhatosagra vonatkozo hatdlyos iranyelvvel,
mindekdzben mérje fel az eurdpai elektronikus Utdijszedési rendszerrdl, valamint az
utdijszedési rendszerek kolcsonds atjarhatosagarol szolo 1y jogszabalyra iranyulo
bizottsagi javaslat benyujtasanak sziikségességét;

40. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak.
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INDOKOLAS

Egyetértek a Bizottsag azon allitasaval, hogy az EETS nem lett sikeres. Teljes kudarc volt, és
véleményem szerint a Bizottsdgnak a lehetd leghamarabb rendeletre iranyul6 0j javaslatot kell
eldterjesztenie az EETS megvalosulédsa érdekében.

Csalodott vagyok amiatt, hogy a Bizottsag két kozleményében nem fektetett kelld hangsulyt a
gyorsan fejlédé GPS/GPRS-technologidkra. A Bizottsag a lehetdségekhez képest eddig nem
veégzett elég részletes értékelést. Talan nem igazan érdemes az EETS-re jelenlegi forméjaban
Osszpontositani, ha néhany éven beliil az utdijhaszndlat teljes egészében valamely maés
technoldgia alapjan fog miikodni.

A Bizottsag ,,bilintetés és a mézesmadzag” megkozelitése tul kevés, €s tilsdgosan megkésett.
A Bizottsagnak parbeszédet kell folytatnia a tagallamokkal a teljesen miitkdddképes EETS
eldnyeinek kihangsulyozasa érdekében. Véleményem szerint a probléma kezelésének egyetlen
madja a rendelet.

A Bizottsag altal rendelettel leszoritott roamingdijak példajat kell figyelembe venni, mikor a
Bizottsag az EETS-szel foglalkozik. Ebben az esetben tobb éves sikertelen targyalast €s
kisérletet kovetden, amikor az lizemeltetOket megprobaltak ravenni a dijcsokkentésre, a
Bizottsag bevezetett egy rendeletet, amely egyik naprél a masikra arra kényszeritette az
lizemeltetdket, hogy egylittmiikddjenek és leszoritsak a dijakat.

Szamomra kulcsfontossdgu az adatvédelem, és nem szabad 1épéseket tenniink, amennyiben
nem tudjuk biztositani az adatvédelmi és a maganélet tiszteletben tartdsira vonatkozo
jogszabalyokat. Pragmatikusan kell egyiittmiikddniink, hogy e tekintetben megoldést
talaljunk.

Az online fizetési rendszerek alkalmazdsa kulcsfontossagi az arak atlathatosdganak és a
kényelem biztositasa érdekében, kiillondsen azok szamadra, akik nem a dijat beszedd tagallam
lakosai.

Torekedniink kell a szennyezd fizet elv megerdsitésére az arufuvarozok, a kkv-k és az autosok
adminisztrativ terheinek csokkentése mellett.

Az iddalapu dijszabés helyett a tavolsagalapu dijszedést kell siirgetniink, mivel a matricés
vagy iddalapt dijrendszerek nem tiikrozik megfelelden a tényleges uthasznalatot, ezért a

tavolsagalapu dijszabashoz képest nem felelnek meg a fogyasztd/szennyezd fizet elvnek.

A heti matricdk ara az éves bérlethez képest aranyosan négyszer-otszor magasabb lehet, s
ezen hatranyos megkiilonboztetés miatt véget kell vetni ennek a helyzetnek.

Az EETS ¢és az uthaszndlati dijszabas 1j, varatlan akadalyokba iitkozik, amelyekkel az
Eurodpai Parlamentnek szembe kell néznie.
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