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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii dotyczacej elektronicznego pobierania oplat i systemu winiet dla
lekkich pojazdéw prywatnych w Europie
(2012/2296(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
pobierania od lekkich pojazdow prywatnych optat za uzytkowanie krajowej infrastruktury
drogowej (COM(2012)0199),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady zatytulowany
»Wdrozenie europejskiej ustugi optaty elektronicznej” (COM(2012)0474),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji na temat transportu zatytulowang ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”(COM(2011)0144),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki (A7-0142/2013),

A. majac na uwadze, ze aktualny europejski elektroniczny system pobierania optat (EETS)
wprowadzony przez Komisj¢ nie funkcjonowat wtasciwie i dlatego tez nalezy go
usprawni¢; majac na uwadze, ze niektore zainteresowane podmioty na rynku nie widza w
chwili obecnej korzysci pienigznych z dostosowania si¢ do wspolnego interoperacyjnego
systemu EETS;

B. majac na uwadze, ze dochody uzyskiwane przez panstwa cztonkowskie z podatkow 1
akcyzy najprawdopodobniej spadna w przysztosci w wyniku odejscia od paliw na bazie
ropy naftowej;

C. majac na uwadze, ze przestrzeganie zasady ,,uzytkownik/zanieczyszczajacy ptaci” musi
nadal pozosta¢ gtbwnym priorytetem transportu europejskiego;

D. majac na uwadze, Ze w najblizszej przysztosci pobieranie optat za uzytkowanie drog
stanie si¢ rzeczywistoscig w coraz wiekszej liczbie panstw cztonkowskich;

E. majac na uwadze niektore problemy, ktore regularnie pojawiaja si¢ w strefach
transgranicznych w odniesieniu do oséb niezamieszkujacych w danym kraju w okresie
wdrazania nowych elektronicznych systeméw pobierania oplat, ktore skutkuja protestami
1 skargami dotyczacymi strat finansowych 1 dyskryminacji;

F. majac na uwadze, ze UE zobowigzana jest dopilnowaé, by zmiana ta nie wywarta
negatywnego wplywu na podroze transgraniczne, codzienne zycie ludzi zamieszkujgcych

regiony przygraniczne i handel;

G. majac na uwadze, ze UE musi zachg¢ca¢ do pobierania optat za uzytkowanie drog w
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K.

sposOb niedyskryminujacy dla uzytkownikoéw drog, ktérzy nie sg mieszkancami kraju
pobierajacego optlate elektroniczng;

. majac na uwadze, ze w przyszlosci trzeba bedzie przeznacza¢ wigcej sSrodkow nie tylko na

budowg¢ nowych drég, lecz takze przede wszystkim na utrzymanie i konserwacje
istniejgcej juz infrastruktury drogowej;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo wprowadzenia
systemOw pobierania optat odlegtosciowych i optat czasowych, chociaz powinno si¢
podja¢ kroki w kierunku zapewnienia jak najbardziej preferencyjnego traktowania optat
odlegtosciowych, jako ze optaty te sg sprawiedliwsze 1 w mniejszym stopniu
dyskryminacyjne niz optaty czasowe;

majac na uwadze, ze istniejg juz rozwigzania techniczne umozliwiajace interoperacyjnos¢
systemOw pobierania optat za uzytkowanie drog;

majac na uwadze, ze najwigkszym problemem zwigzanym z EETS jest brak woli
politycznej, by taki system wprowadzi¢, nie za$ kwestie rynkowe czy techniczne;

Ogolne ramy

1.

zwraca uwage na stwierdzenie Komisji, Ze dwiema najwazniejszymi stronami
zainteresowanymi tg kwestig sg organy pobierajace oplaty elektroniczne oraz dostawcy
EETS, zwraca jednak uwage, ze uzytkownicy drog, a zwtaszcza przedsigbiorstwa
transportowe, to trzecia wazna zainteresowana strona; zwraca uwagg na to, ze
uzytkownicy pojazdow prywatnych sg potencjalnymi uzytkownikami koncowymi, ktorzy
moga pomoc przyspieszy¢ rozwoj EETS;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania najefektywniejszego sposobu zaangazowania tych
zainteresowanych stron na nastepnych etapach prowadzonych przez nig dziatan;

podkresla, ze cho¢ ochrona danych osobowych poszczegolnych osob oraz ochrona danych
osobowych w ogole majg ogromne znaczenie oraz ze wszelkie nowe podejmowane $rodki
powinno si¢ obja¢ prawodawstwem unijnym dotyczacym ochrony danych, a szczegolnie
dyrektywa 95/46/WE, kwestia ta nie powinna stanowi¢ przeszkody dla interoperacyjnosci
systemow;

uznaje prawa wiascicieli drég do otrzymywania odpowiedniej zaptaty za korzystanie z
nalezacej do nich infrastruktury i powigzanych z nig ustug;

EETS: dotychczasowa porazka i potrzeba nowego kierunku rozwoju

5.

zgadza si¢ z Komisja, ze dyrektywa w sprawie EETS (2004/52/WE) w dotychczasowej
formie nie przyczynila si¢ do oczekiwanego rozwoju interoperacyjnych europejskich
elektronicznych systemow optat drogowych w panistwach cztonkowskich; uwaza, ze nie
zdat on egzaminu, 1 podkresla, ze potrzebne sa zdecydowane dziatania na rzecz realizacji
wspomnianego celu;

jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ przygotowanie odno$nych wnioski
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

ustawodawczych w dziedzinie interoperacyjnosci, aby zobowigza¢ wszystkie
zainteresowane podmioty do dalszego rozwijania projektu EETS;

uwaza, ze godny ubolewania jest fakt, ze ogélnie wszystkie panstwa cztonkowskie
okazaty niewielkie zainteresowanie rozwojem EETS, a takze ze Komisja nie podejmuje
wiecej dzialan na rzecz egzekwowania stosowania ustawodawstwa UE; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i zaproponowanie systemu zachet dla podmiotow i
panstw cztonkowskich, aby skréci¢ czas wdrozenia systemu;

zgadza si¢ z Komisja, Ze istnieje zapotrzebowanie na interoperacyjne rozwigzanie w
dziedzinie elektronicznych optat drogowych, jest jednak przekonany, ze potrzebne sa
wlasciwe $rodki ustawodawcze, aby sktoni¢ zainteresowane strony do wprowadzenia
takiego systemu, jako ze samo wynagrodzenie z systemu interoperacyjnego nie jest
wystarczajaco atrakcyjne dla niektorych producentéw sprzetu do pobierania oplat
drogowych lub dla niektorych operatoréw drog;

jest zdania, ze podej$cie przyjete przez Komisje, aby ustugi byly $wiadczone w sposob
regulowany przez rynek, nie dato oczekiwanych rezultatow, 1 w zwigzku z tym konieczne
jest podjecie dziatan politycznych majacych na celu przyspieszenie wdrozenia EETS 1
zapewnienie jego funkcjonowania w najblizszej przysztosci;

uwaza, ze plany Komisji zaktadajace regionalizacj¢ nie sa zadowalajace, jako Ze moga
one doprowadzi¢ do dalszych opdznien, ktore moga negatywnie odbi¢ si¢ na
ogolnoeuropejskim rozwoju tej ustugi;

jest przekonany, ze ogdlnounijny rozwoj tej ustugi powinien pozosta¢ ostatecznym celem
UE; podkresla, Ze regionalizacja — jezeli takowa nastapi — bedzie jedynie etapem
przejsciowym;

uwaza, ze potrzeba wigcej szeroko zakrojonych srodkow i nalega na Komisje, aby po
pierwsze podjeta zdecydowane dziatania wobec panstw cztonkowskich, ktore nie
wdrazaja prawidlowo ustawodawstwa UE, a po drugie niezwlocznie dokonata przegladu
wszelkich dostepnych analiz tej kwestii w celu stworzenia podstawy dla poszczegolnych
opcji dziatania zar6wno w perspektywie §rednio-, jak 1 dlugoterminowej, w tym
pobierania optat za korzystanie z drég za pomocg takich technologii, jak GPS/GNSS, aby
zapobiega¢ zatorom powstajacym przy bramkach lub zmniejsza¢ je, wzywa roéwniez
Komisje, by przedstawita wyniki tego przegladu do konca 2013 r.;

jest zdania, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ analiz¢ aspektéw finansowych 1
warunkow urzeczywistnienia EETS w praktyce;

jest zdania, ze dyrektywa dotyczaca interoperacyjnosci (2004/52/EC) oferuje odpowiednie
ramy prawne pozwalajace na wspotistnienie roznych systemow pobierania optat
drogowych, co pozwala panstwom cztonkowskim dokona¢ wyboru sposrod rdznych
technologii w zaleznosci od roznych cech charakterystycznych ich sieci transportu
drogowego;

jest przekonany, ze niezaleznie tego, jaki system zostanie wybrany, Komisja dotozy¢
staran, aby zapewni¢ state u§wiadamianie konsumentom, jakie sg koszty pobierania opfat
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16.

17.

za pomocg urzgdzen elektronicznych lub transponderdw toll tag;

domaga si¢, aby w procesie opracowywania tej ustugi zawsze uwzgledniano szczego6lne
potrzeby kierowcoéw zawodowych 1 innych osob, ktore przejezdzajg przez duzg liczbe
panstw, w szczegdlnosci w kierunku peryferyjnych panstw cztonkowskich lub od nich;

wzywa Komisje Europejska, aby uwzglednita w ramach programoéw prac w sprawie
transeuropejskich sieci transportowych mozliwo$¢ finansowania projektow, ktore moga
umozliwi¢ przyspieszenie wdrozenia EETS;

18. jest zdania, Ze podejscie oparte na zapotrzebowaniu rynkowym nie dato oczekiwanych

rezultatow 1 ze konieczne jest przeanalizowanie niedociggnig¢, ktore doprowadzity do tej
sytuacji;

19. jest przekonany, ze zainteresowane podmioty tego sektora, a mianowicie dostawcy ustug

20.

21.

22.

23.

24.

pobierania optat elektronicznych, koncesji drogowych oraz producenci transponderéw
elektronicznych 1 sprzetu do ich obstugi, nie wykazuja woli wprowadzenia EETS 1 jest
zdania, ze nalezatoby wprowadzi¢ przepis nakazujacy stronom podjecie wspoOlpracy w
tym wzgledzie; uwaza, ze Komisja powinna wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia, aby
stworzy¢ skuteczny system pobierania oplat za uzytkowanie drég z korzyscia dla
uzytkownika koncowego, szczegdlnie w perspektywie coraz powszechniejszego
pobierania optat za uzytkowanie drog w przysztosci;

zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzila szczegdlowa ocene interoperacyjnosci
technicznej 1 umownej miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do aktualnych
projektéw 1 w stosownych wypadkach zaproponowata nowe dziatania oparte na
wzorcowych praktykach;

zgadza si¢ z Komisja, ze istnieje juz technologia umozliwiajaca interoperacyjnosc¢
systemow;

zwraca uwage na gotowos¢ szeregu panstw cztonkowskich do wdrozenia systemow
pobierania optat w najblizszych latach lub przedtuzenia istniejagcych koncesji; wzywa
Komisje¢ do czuwania nad tym, by systemy te spetniatly wymogi interoperacyjnosci i do
dokladania staran, by wdrozenie systemow pobierania optat nie pod zadnym wzgledem
dyskryminujace dla os6b niezamieszkujacych w danym kraju, tzn. aby nie wigzalo si¢ z
powstawaniem barier sprzecznych z zasadg swobodnego przemieszczania si¢;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 operatoréw drog objetych optatami drogowymi do $cistej
wspolpracy z sasiadujgcymi panstwami i zaoferowania im niezbednego wsparcia na rzecz
wprowadzenia systemOw oplat oraz urzadzen do ich pobierania 1 uiszczania, a takze do
dostarczania uzytkownikom informacji o cenach, warunkach uzytkowania itp.;

apeluje, aby w przypadku niespetnienia wymogdéw Komisja wszczynata postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

Pobieranie oplat za uiytkowanie drog: winiety, elektroniczne oplaty drogowe,

interoperacyjnosc i ochrona danych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

podkresla, ze to do panstw cztonkowskich nalezy decyzja o wprowadzeniu optat za
uzytkowanie drég, a takze okreslenie wysokosci optaty, rowniez to panstwa cztonkowskie
powinny miec¢ ostatnie stowo jezeli chodzi o wydatkowanie przychodow z optat za
uzytkowanie drog;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszej modernizacji sieci transportowych, aby staty si¢
one bardziej trwate, wydajne, ekologiczne, bezpieczne poprzez przeznaczenie
przychodow z optat drogowych na ten cel;

przyjmuje do wiadomosci, ze panstwa cztonkowskie opracowujg aktualnie plany
pobierania optat od nowych kategorii pojazdéw, w tym lekkich pojazdéw prywatnych, co
powoduje, ze wprowadzenie przez Komisj¢ skoordynowanego interoperacyjnego systemu
pobierania optat za uzytkowanie drég staje si¢ tym pilniejsze;

uwaza, ze bardziej rownomierne roztozenie optat za korzystanie z drog na wszystkie
rodzaje pojazdéw w oparciu o zasade ,,uzytkownik ptaci” to krok w dobrym kierunku;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w procesie tworzenia krajowych
systemOw pobierania optat elektronicznych szczegolnej sytuacji mieszkancow regionow
przygranicznych; podkresla, ze krajowe systemy pobierania optat elektronicznym nie
moga pod zadnym pozorem mie¢ charakteru dyskryminacyjnego;

nalega, by podczas opracowywania plandw dotyczacych systemow pobierania optat
drogowych Komisja Europejska 1 panstwa cztonkowskie wzigly pod uwage szczegolng
sytuacje regiondw przygranicznych, aby zminimalizowa¢ wptyw tych systemoéw na
ludnos$¢ zamieszkujaca te regiony;

jest przekonany, ze cho¢ ostateczne uprawnienia do uzyskiwania dochodéw naleza do
panstw cztonkowskich, UE powinna przedktada¢ systemy pobierania optat za pokonang
odlegto$¢ nad systemy oparte na winietach, jako ze te pierwsze sg systemami
sprawiedliwszymi 1 niedyskryminacyjnymi, za$ te ostatnie sprawiaty w przesztosci
trudnosci, jezeli chodzi o skuteczno$¢ oraz dyskryminowanie, dlatego tez powinno si¢ ich
w miar¢ mozliwosci unikac;

uwaza, ze Komisja musi wprowadzi¢ obowiazek oferowania uzytkownikom drog
réznorodnych proporcjonalnych struktur optat w ramach systemow czasowych, na
przyktad warianty dzienne, tygodniowe, miesigczne i roczne, z mozliwoscig zakupu
winiety na 30 dni przed planowanym uzytkowaniem drogi, z jasnym wskazaniem kwoty,
ktdra zostanie potracona jako optata administracyjna, jest ponadto zdania, Zze Komisja
powinna opowiedzie¢ si¢ za bardziej rozpowszechnionym stosowaniem systemow
odlegto$ciowych zamiast systemoéw czasowych;

jest przekonany, ze wprowadzenie jakiegokolwiek nowego systemu pobierania optat
wigzacego si¢ ze wspolnym korzystaniem z systemow operacyjnych oraz z dzieleniem si¢
danymi dotyczacymi klientéw i ich przemieszczania si¢ musi $ci§le podlega¢ unijnym
przepisom dotyczacym ochrony danych oraz ze dane powinny podlega¢ depersonalizacji
w celu ochrony prywatnosci poszczegolnych osob; stosuje pragmatyczne podejscie do
kwestii ochrony danych i uwaza, ze po wprowadzeniu niezb¢dnych zabezpieczen kwestie
ochrony danych nie powinny stanowi¢ przeszkody dla interoperacyjnosci;
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34. nalega, by Komisja zobowigzata panstwa cztonkowskie stosujgce system winiet do
znacznego uproszczenia sprzedazy winiet 1 dostepu do informacji oraz do stosowania
internetowego systemu platnosci pozwalajgcego klientom na wniesienie optat z
wyprzedzeniem za pomoca ogdlnodostepnego interfejsu, zgodnie z wymogami
projektowania uniwersalnego;

35. nalega, by Komisja umozliwita dokonywanie ptatnosci za pomoca telefonow
komorkowych w systemach pobierania optat elektronicznych oraz w systemach
winietowych;

36. podkresla potrzebe wprowadzenia wlasciwych oznakowan informujacych kierowcow o
wysokosci optaty znajdujacych sie w odpowiedniej odlegtosci od miejsc ich pobierania;
podkresla rowniez, ze informacje o mandatach i innych karach powinny by¢ wyraznie
przedstawiane i fatwo dostepne;

37. dostrzega potrzeby przedsigbiorstw transportowych i MSP oraz korzysci, jakie EETS
przyniostby im pod wzgledem oferowania na rynku towaréw po mozliwie
najatrakcyjniejszych cenach;

38. zwraca uwage na znaczenie tych przedsigbiorstw oraz MSP jezeli chodzi o stymulowanie
wzrostu gospodarczego oraz tworzenie miejsc pracy w Europie, uwaza za wazne, by nie
naktada¢ na nie niepotrzebnych obcigzen, natomiast stosowac zasade ,,uzytkownik ptaci”
w sposob uniwersalny do wszystkich kategorii pojazdow;

39. zaleca, aby Komisja podjeta zdecydowane dziatania przeciw tym, ktorzy nie dostosowuja
si¢ do aktualnej dyrektywy dotyczacej interoperacyjnosci, a jednoczesnie ocenia
zapotrzebowanie na opublikowanie przez Komisj¢ wniosku w sprawie nowych przepisow
dotyczacych EETS oraz interoperacyjnosci pobierania optat drogowych;

40. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Podzielam zdanie Komisji, ze EETS nie spelnit swego zadania. Okazat si¢ on catkowitym
fiaskiem 1 uwazam, ze Komisja musi jak najszybciej wysunagé nowy wniosek w sprawie
rozporzadzenia, aby urzeczywistni¢ EETS.

Jestem rozczarowany, ze w swych dwoch komunikatach Komisja nie poswiecita
wystarczajacej uwagi szybko rozwijajacym si¢ technologiom GPS i GPRS. Komisja jak dotad
nie dokonata dostatecznie szczegdétowej oceny istniejagcych mozliwosci. By¢ moze nie ma
sensu skupia¢ si¢ na EETS w aktualnej formie, jezeli juz niedlugo pobieranie optat za
uzytkowanie drég bedzie opierac si¢ w pelni na zupehie innej technologii.

Podejscie marchewki 1 bata nie wystarczy, a poza tym Komisja zastosowata je zbyt pozno.
Komisja musi prowadzi¢ dialog z panstwami czlonkowskimi, aby zwrdci¢ ich uwage na
korzysci ptynace z w petni funkcjonujgcego EETS. Jestem przekonany, ze rozporzadzenie to
jedyny sposob rozwigzania tej kwestii.

Obnizenie przez Komisj¢ optat za roaming w drodze rozporzadzenia to przyklad, jaki
nalezaloby wzig¢ pod uwage w rozwazaniach nad EETS. W tym przypadku po latach
bezowocnych negocjacji oraz probach przekonania operatoréw, by obnizyli pobierane stawki,
Komisja wprowadzita rozporzadzenie, ktore zmusito ich do tego z dnia na dzien.

Ochrona danych jest dla mnie kwestig priorytetowa 1 uwazam, Ze nie powinno si¢
podejmowaé Zadnego dzialania, jezeli nie mozna zagwarantowa¢ ochrony danych i ochrony
prywatno$ci. Musimy pragmatycznie podejs¢ do znalezienia rozwigzania w tym wzgledzie.

Stosowanie systemow platnosci online to klucz do zagwarantowania przejrzystosci 1 wygody,
szczegblnie osobom niemieszkajagcym w panstwie cztonkowskim, w ktorym pobierane sa

opflaty.

Musimy dazy¢ do skuteczniejszego egzekwowania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, a
jednoczesnie do redukcji obcigzen administracyjnych, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorstwa
transportowe, MSP 1 uzytkownicy pojazdow.

Powinno si¢ zachgca¢ do stosowania oplat elektronicznych zamiast optat czasowych,
poniewaz winiety oraz systemy oplat czasowych nie odzwierciedlaja precyzyjnie
rzeczywistego wykorzystania drdg, a zatem nie skutkuja przestrzeganiem zasady
»uzytkownik/zanieczyszczajacy” placi, co jest natomiast mozliwe w przypadku oplat
elektronicznych.

Nalezy potozy¢ kres sytuacji, w ktorej tygodniowe winiety moga kosztowa¢ 4 do 5 razy
wiecej niz roczny abonament, poniewaz jest to dyskryminacja.

EETS 1 system optat za uzytkowanie droég wiaza si¢ z niemajacymi dotad precedensu
wyzwaniami i Parlament Europejski musi zdecydowanie stawi¢ im czofa.
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