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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei
(2012/2306(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 101, 102 si 107,

avand in vedere raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei in 2011
(COM(2012)0253) si documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei
(SWD(2012)0141),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor in domeniul concurentei prevazute la articolele 81
si 82 din tratat!,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind
concentrarile economice)?,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2008 privind aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura cu institutiile financiare in
contextul actualei crize financiare mondiale (Comunicarea privind sectorul bancar)?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 decembrie 2008 intitulata ,,Recapitalizarea
institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la
minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor nejustificate ale concurentei”
(Comunicarea privind recapitalizarea),*

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 februarie 2009 privind tratarea activelor
depreciate in sectorul bancar comunitar (Comunicarea privind activele depreciate)°,

avand In vedere Comunicarea Comisiei din 23 1ulie 2009 privind restabilirea viabilitatii si
evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale,
in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (Comunicarea privind
restructurarea)®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2008 privind un cadru
comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare

'JOL 1, 04.01.03, p. L.
2JO L 24,29.01.04, p. 1.
3JO C 270, 25.10.2008, p.8.
4+JO C 10, 15.1.2009, p.2.
3JO C72,26.03.09, p.1.
6JO C 195, 19.8.2009, p.9.
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in contextul actualei crize financiare si economice (Cadrul temporar original)!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2010 privind un cadru temporar
al Uniunii pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in
contextul actualei crize financiare si economice” (noul cadru temporar), care a expirat la
31 decembrie 20102,

— avand in vedere raportul final al Grupului de experti la nivel inalt privind reforma
structurala a sectorului bancar din UE, din 2 octombrie 20123,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat Tn cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general®,

— avand in vedere Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatad prestarea unui serviciu de interes economic
general®,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cadrul Uniunii Europene pentru
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011)”6,

— avand in vedere Regulamentul Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate
intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general’,

— avand in vedere studiul comandat de Parlament si prezentat in iunie 2011, intitulat
»Ajutoarele de stat — reglementari de criza pentru sectorul financiar si economia reald”s,

— avand in vedere studiul din iunie 2012 intitulat ,,Recursurile colective in cazurile
antitrust”, comandat de Parlament?,

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Consultarca
publica: Catre o abordare europeand coerenta in materie de recursuri colective”
(SEC(2011)0173),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”
(MAS) (COM(2012)0209),

— avand in vedere Raportul special nr. 15 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Asigura

1JO C 16,22.1.2009, p.1.

2JOC6,11.1.2011, p.5.

3 http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/high-level expert_group/report_en.pdf

4JOC8,11.01.12,p. 4.

SJOL7,11.01.12, p. 3.

6JOCS8,11.1.2012, p.15.

7JOL 114, 26.4.2012, p. 8.

8 http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en& file=42288

% http://www.europarl.europa.cu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=59983.
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procedurile Comisiei o gestionare eficace a controlului ajutoarelor de stat?”! ,

— avand in vedere orientarile Comisiei privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in
contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
dupa 2012 (denumite in continuare ,,Orientarile ETS”)? ,

— avand in vedere Acordul-cadru din 20 noiembrie 2010 privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeana (denumit in continuare ,,Acordul-cadru”), in special
punctele 123 si 16%,

— avand in vedere Declaratia reuniunii la nivel inalt a statelor din zona euro din 29 iunie
20123,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 februarie 2005 referitoare la cel de-al XXXIII-lea
raport al Comisiei pentru 2003 privind politica in domeniul concurentei®, Rezolutia din 4
aprilie 2006 referitoare la raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei
pentru 20047, Rezolutia din 19 iunie 2007 referitoare la raportul privind politica in
domeniul concurentei pentru 20058, Rezolutia din 10 martie 2009 referitoare la rapoartele
privind politica in domeniul concurentei pentru 2006 si 2007°, Rezolutia din 9 martie
2010 referitoare la raportul privind politica in domeniul concurentei pentru 200810,
Rezolutia din 20 ianuarie 2011 referitoare la raportul privind politica in domeniul
concurentei pe anul 2009'! si Rezolutia sa din 2 februarie 2012 referitoare la Raportul
anual privind politica UE in domeniul concurentei'?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la reforma normelor UE
privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general'3,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru piata interna
si protectia consumatorilor si Comisiei pentru transport si turism (A7-0143/2013),

A. Intrucat politica in domeniul concurentei intemeiatd pe principiile pietelor deschise si pe
conditii de concurenta echitabile in toate sectoarele face parte din codul genetic al UE si
constituie o piatrd de temelie a economiei sociale de piata europene, un instrument in

I http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/10952771 . PDF

2 JOC 158,5.6.2012, p.4.

3 JOL 304, 20.11.10, p. 47.

4 Fiecare membru al Comisiei se asigurd ca informatiile circula periodic si direct intre membrul Comisiei si
presedintele comisiei parlamentare competente.”

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf
6 Texte adoptate, P6_TA(2005)0032.

7 Texte adoptate, P6_TA(2006)0120.

8 Texte adoptate, P6_TA(2007)0263.

9 Texte adoptate, P6_TA(2009)0099.

10 Texte adoptate, P7_TA(2010)0050.

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0023.

12 Texte adoptate, P7_TA(2012)0031.

13 Texte adoptate, P7_TA(2011)0494.
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slujba consumatorilor europeni in vederea asigurarii unei piete interne sdnatoase din punct
de vedere socioeconomic si a combaterii practicilor abuzive ale anumitor operatori
economici, precum i un factor cheie pentru asigurarea bunei functionari a pietei interne;

B. intrucat libera circulatie a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor a fost esentiala
pentru cresterea economica europeana;

C. intrucét criza economica si financiara a izbucnit in toamna anului 2008 si s-a agravat n
2011, ducand la o recesiune a economiei UE;

D. intrucat, ca raspuns la criza, Comisia a adoptat, printre altele, norme speciale in materie de
ajutoare de stat si a utilizat politica Tn domeniul concurentei ca un instrument de
gestionare a crizei; intrucét acesta a fost conceput ca un regim temporar si inca
functioneaza ca atare;

E. intrucat politica n domeniul concurentei este cruciala pentru reactia la aceasta criza,
pentru sustinerea strategiei Europa 2020 si a pietei unice, precum si pentru realizarea de
progrese cdtre o uniune bancard, o uniune economica si monetara in adevaratul sens al
cuvantului si o integrare si o convergentd mai profunde;

F. intrucat protectionismul nu ar face decét sa adanceasca si sa prelungeasca criza, iar
aplicarea stricta a normelor de concurenta este cruciala pentru redresarea economiei
europene,

G. intrucat Raportul anual privind politica iIn domeniul concurentei ar trebui sa serveasca
drept instrument pentru promovarea competitivitatii globale a Uniunii, prin stimularea
concurentei si deschiderea pentru noi actori, extinzand si consolidand astfel piata interna,
si nu ar trebui deci sa se refere exclusiv la aplicarea practica a politicii In domeniul
concurentei de catre Comisie;

H. intrucat concurenta nu functioneaza la fel de eficient in toate statele membre,

I. intrucat sectoarele cu un nivel al concurentei redus sunt deseori chiar acelea care
inregistreaza contraperformante in materie de productie economica;

Observatii generale

1. ia act de raportul Comisiei pe 2011 privind politica iIn domeniul concurentei si apreciaza
faptul ca noua structura tematica abordeaza problemele ridicate de Parlament si permite o
identificare clara a prioritatilor, a obiectivelor si a masurilor luate;

2. subliniazd ca politica in domeniul concurentei reprezinta o piatrd unghiulard a economiei
sociale de piata din Europa; subliniaza importanta consolidarii instrumentelor antitrust, de
acordare a ajutoarelor de stat si a masurilor de control al fuziunilor pentru a asigura
eficientd economicd, o bund functionare a pietei interne si progres social. subliniazd, de
asemenea, ca imbunatatirea accesului si a participarii IMM-urilor si sectorului tertiar In
cadrul pietei interne presupun o politicd activda in domeniul concurentei in vederea
eliminarii barierelor existente.
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3. solicitd mentinerea unei consecvente intre politica UE in domeniul concurentei si toate
celelalte politici ale UE, inclusiv regulamentele sectoriale, pentru a asigura buna
functionare a pietei interne de produse si servicii pentru cetateni, mediu si intreprindert;

4. invitd Comisia ca, in colaborare cu autoritdtile nationale in domeniul concurentei, sa
efectueze o evaluare temeinica a disfunctionalitatilor concurentei si a impactului
economic al acestora; solicita Comisiei sa identifice posibile dezechilibre existente intre
statele membre in acest domeniu, inclusiv cauzele care stau la baza lor;

5. subliniaza faptul ca aplicarea politicii in domeniul concurentei in sens larg nu trebuie sa
urmareasca intdrirea companiilor deja infiintate sau a furnizorilor de bunuri si servicii deja
existenti, ci, mai degrabd, ar trebui sd aiba drept obiectiv general facilitarea intrarii pe
piatd a unor noi actori si a aparitiei unor idei si tehnici noi, aducand, astfel, un maximum
de beneficii pentru cetdtenii Uniunii,

6. subliniaza ca extinderea regimului extraordinar de acordare de ajutoare de stat pe timp de
crizd a fost o decizie dictatd de imprejurari care a contribuit la evitarea agravarii
instabilitatii financiare si economice, la evitarea protectionismului si la furnizarea unui
mecanism de restructurare bancara si de solutionare a crizelor, toate deosebit de utile
pentru tarile care i1au parte la acest program si care se confruntad cu probleme grave;

7. 1si exprima totusi preocuparea cu privire la faptul ca, desi s-a intentionat ca regimul de
acordare de ajutoare de stat sa aiba un caracter temporar, in realitate acesta pare sa fi
devenit nu chiar asa de temporar; remarca faptul cd in cel de-al treilea sdu raport anual
consecutiv Parlamentul a subliniat necesitatea de a pune capat acestor masuri temporare
cat mai curand posibil; regreta, totodata, ca n unele cazuri abordarea nu a dat rezultate si
insistd asupra desprinderii unor invatdminte in urma interventiilor precedente si asupra
adoptarii unor practici In consecinta;

8. sustine ca bancile care beneficiazad de ajutoare de stat trebuie sa isi concentreze modelul
de afaceri catre partea viabild a activitatilor lor, sd8 imbunatateasca accesul familiilor si al
intreprinderilor la credite, sa plafoneze remuneratiile si sa reducd la minimum impactul
asupra concurentilor care nu beneficiaza de ajutoare si asupra contribuabililor din UE; in
aceasta privintd, constatd necesitatea de a examina propunerile Grupului de experti la
nivel inalt referitor la reforma structurala a sectorului bancar din UE;

9. subliniaza faptul ca procesul in curs de consolidare din sectorul bancar a crescut, de fapt,
cota de piatd a mai multor institutii financiare majore si, prin urmare, indeamnd Comisia
sd supravegheze in continuare atent acest sector, cu scopul de a spori concurenta pe pietele
bancare europene;

10. aminteste de Declaratia reuniunii la nivel inalt a zonei euro din 29 1unie 2012; este de
acord cu faptul ca este necesar sa se intrerupa cercul vicios care predomina in relatia
dintre banci si entitatile suverane si s se respecte angajamentele asumate in regim de
urgenta;

11. solicita Comisiei sa puna cu strictete 1n aplicare normele antitrust si de control al

fuziunilor pentru a realiza piete mai bine reglementate, transparente, deschise si echitabile;
salutd investigatiile desfasurate de aceasta pe piata instrumentelor derivate extrabursiere,
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12.

13.

in special cu privire la datele si serviciile comerciale privind swap-ul pe riscul de credit
(CDS), la serviciile de pléti si la distribuirea informatiilor financiare catre piete;

invita autoritatile UE din domeniul concurentei sd monitorizeze comportamentul actorilor
financiari importanti si al oligopolurilor, precum agentiile de rating al creditelor (ARC),
si impactul acestora asupra pietelor, precum si cazurile de volatilitate a preturilor legate
de pietele financiare si sd acorde o prioritate absoluta cercetarii presupusei manipulari a
dobanzilor in cazul LIBOR, EURIBOR si TIBOR, cooperand indeaproape cu alte
jurisdictii;

considerd ca aspectele de mai sus ar trebui investigate in intregime, aceasta si pentru a
determina daca au fost folosite sau nu toate instrumentele la dispozitia UE pentru a
preveni asemenea fenomene; in plus, solicitd Comisiei sd investigheze impactul unor
asemenea denaturari In evolutia preturilor in sectoare precum creditul ipotecar;

Sustinerea cresterii economice, a crearii de locuri de munca si a competitivitatii

14.

15.

16.

17.

sustenabile

recunoaste ca politica in domeniul concurentei reprezintd un instrument esential pentru
dezvoltarea si mentinerea pietei interne, fiind, totodata, un factor esential de generare a
productivitdtii, a eficientei si a competitivitatii globale, avand un rol important in
sustinerea pietelor deschise si echitabile, a finantelor publice solide si a obiectivelor
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

subliniaza cd, pentru consolidarea pietei unice, pentru restabilirea cresterii economice,
pentru sporirea atractivitatii pietei europene la nivel mondial, pentru realizarea Agendei
digitale si pentru incurajarea cercetdrii si inovarii este nevoie de o concurenta mai
puternica, o pluralitate sandtoasa a entitatilor economice si o politicd industriald proactiva;
remarcd faptul ca toate instrumentele antitrust si de control al ajutoarelor de stat si al
fuziunilor au un rol esential pentru o mai buna reglementare a pietei, pentru promovarea
transparentei si pentru reconstruirea economiei;

asteapta din partea Comisiei sd asigure cu succes aplicarea politicii in domeniul
concurentei si s promoveze tehnologiile si resursele nepoluante; considerd ca noile
orientari ETS ar trebui sd contribuie la prevenirea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon,
la mentinerea semnalelor in materie de preturi si la reducerea la minimum a denaturarilor;
considera ca actualul pret scazut al ETS nu prea contribuie la promovarea tehnologiilor
ecologice si intarzie tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon;

sustine ideea cd actiunile publice adoptate pentru sprijinirea victimelor fraudelor de mare
amploare si ale practicilor financiare ilegale cu unicul scop de a evita prejudicierea intr-o
mai mare masura a acestora si de a le restabili drepturile nu ar trebui sa fie considerate
ajutoare de stat;

Servicii de interes economic general (SIEG)

18.

observa cd cetatenii europeni doresc o ofertd de servicii publice necesare si importante de
inaltd calitate, la preturi accesibile si cu un caracter regional, stimuland, totodata,
concurenta si promovand un mediu concurential mai echitabil intre furnizorii acestor
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servicii, indiferent dacd acestia sunt publici sau privati; subliniaza ca, in acest scop,
protejarea concurentei dintre diferitii furnizori este cruciala; subliniaza ca pachetul de
SIEG lansat recent ar putea sa creeze un cadru mai simplu, mai clar si mai flexibil in acest
sens; atrage atentia asupra responsabilitatii Comisiei in conformitate cu regulile in
domeniul concurentei prevazute in TFUE de a asigura compatibilitatea compensatiilor
acordate SIEG cu normele UE privind ajutoarele de stat, pentru a preveni furnizarea cétre
cetateni a unor servicii de slaba calitate, dar costisitoare; 151 exprima preocuparea cu
privire la excluderea prea multor servicii de la controlul efectuat de autoritatile
competente;

19. invita autoritdtile UE din domeniul concurentei sd monitorizeze pietele serviciilor
farmaceutice, de sdnatate si de asigurdri (in special pietele pentru medicamentele generice
si inovatoare), identificind eventuale abuzuri in cazul brevetelor si comportamentele
discriminatorii; remarca faptul cd, desi organizarea sectorului sandtatii si protectia sociala
tin in principal de competenta statelor membre, aceste servicii ar trebui sa faca obiectul
unor controale pentru a proteja finantele publice si a respecta legislatia in domeniul
concurentei si drepturile cetdtenilor UE;

Cresterea bundstarii consumatorilor: evolutiile sectoriale

20. isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, de la mijlocul lui 2007, preturile
alimentelor au crescut in mod semnificativ, preturile de productie fiind foarte volatile,
reamintind ca preturile alimentelor de consum au o mare contributie la inflatia generals;
subliniaza cd noul cadru de negociere colectiva din lantul de valori ar trebui sd fie insotit
de o orientare pro-concurentiala a organizatiilor de producatori si de o platforma de
monitorizare a preturilor alimentelor; indeamna Comisia ca, In cooperare cu autoritatile
nationale Tn domeniul concurentei, sd examineze indeaproape concurenta in sectorul agro-
industrial, in ceea ce priveste sprijinul, transparenta si evolutia preturilor de consum la
toate nivelurile lantului de valori; reaminteste ca beneficiile pe care consumatorii le pot
obtine in sectorul alimentar pot fi sporite prin organizarea unor reforme competitive
similare 1n toate celelalte sectoare ale economiei;

21. subliniaza faptul ca serviciile de interes economic (SIEG) si social (SISG) general
reprezintd o parte semnificativa din totalitatea serviciilor furnizate in statele membre si,
prin urmare, se pot obtine castiguri considerabile prin eficientizarea SIEG si1 SISG;
subliniaza cd, In acest sens, este esential sa se asigure faptul ca normele care guverneaza
SIEG si SISG acorda o importanta prioritara protectiei consumatorilor;

22. subliniaza faptul ca speculatiile pe pietele alimentare joaca un rol major in determinarea
volatilitatii preturilor; invitd Comisia sd examineze aceastd chestiune in cadrul raportului
pe 2012 privind politica in domeniul concurentei si sd ia initiative pentru contracararea
speculatiilor de pe pietele alimentare;

23. invitd Comisia sd examineze cu mai mare atentie rolul benefic al organizatiilor de
producatori si al cooperativelor 1n cresterea bunastarii micilor agricultori si a puterii de
negociere a acestora cu industria din amonte;

24. asteapta cu interes raportul pe aceasta tema al Retelei europene in domeniul concurentei
(REC); ia act de faptul ca cerealele si produsele lactate sunt cele mai cercetate sectoare n
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25.

26.

27.

cazuri de incdlcare a normelor antitrust si incurajeaza autoritatile nationale din domeniul
concurentei (ANC) sa-si intensifice initiativele Tn acest domeniu; invitd Comisia sa
examineze sectorul zaharului din UE, in cadrul caruia, in 2011 s1 2012, s-a inregistrat o
inflatie considerabila a preturilor;

indeamnd inca o datd Comisia sd urmareasca aplicarea deplina a pachetului privind piata
internd a energiei; incurajeaza Comisia sd monitorizeze activ concurenta de pe pietele
energiei, pana la realizarea unei piete unice a energiei deschise si competitive, in special
ori de cate ori privatizarea utilitatilor publice porneste de la un sistem de piete
monopoliste sau oligopol;

invitd Comisia sd examineze cu atentie progresele din cadrul pietei serviciilor expres si de
transport aerian de marfa din UE; constatd ca in SUA existd o forma de duopol pe piata
serviciilor de curierat expres si, In practicd, in ultimii 10 ani, piata a fost inchisa pentru
concurentii europeni; conchide cd, Tn urma altor fuziuni in acest sector, nu ar mai ramane
decat o singurd companie europeana majora de logisticd si de servicii de curierat expres pe
piata si ca concurenta preturilor pe piata internd ar putea fi afectatd in mod semnificativ in
dezavantajul consumatorilor;

subliniaza cd, in cadrul pietei aviatice din SUA, nu existd conditii echitabile de concurenta
pentru companiile europene si cd, chiar si in prezent, existd un dezechilibru evident intre
piata aviaticd a UE si cea a SUA dat fiind faptul cd liniilor aeriene de transport de marfa le
este refuzat accesul pe piata nationald a SUA si ca ele cu greu pot concura in conditii
nefavorabile; subliniaza ca acest acces inegal la piatd denatureaza concurenta si afecteaza
in cele din urma industria logisticd europeana si clientii acesteia;

-

Promovarea legitimitatii si a eficientei pentru politica in domeniul concurentei

28.

29.

30.

31.

sustine asumarea de cétre Parlament a unui rol activ in conturarea politicii iIn domeniul
concurentei, care sa includa si competente de colegiuitor; considerd ca Comisia trebuie sa-
si asume o raspundere deplind si ca trebuie sd dea curs rezolutiilor Parlamentului; doreste
sa consolideze actualul dialog structurat aflat in desfasurare;

invita Comisia sa continue sa fie impartiala si obiectiva si sa fie deschisa la Tmbunatatiri
ale procedurilor din domeniul concurentei; sustine respectarea drepturilor procedurale,
inclusiv a dreptului Intreprinderilor de a avea acces la dosarul Comisiei inainte de a fi
audiate;

incurajeaza Comisia sa promoveze in continuare o culturd a concurentei loiale prin
identificarea principiilor generale si prin sustinerea actiunilor companiilor in acest
domeniu, indeosebi prin manifestarea unui interes sporit si a unei atitudini pozitive fata de
conformitate, deoarece acest fapt va avea un efect preventiv decisiv, 1n interesul
publicului;

solicita Comisiei sa ia In calcul folosirea sistemelor alternative de solutionare a litigiilor si
sa prezinte, in cadrul procedurii legislative ordinare, propunerea mult intarziata de
facilitare a demersurilor private individuale si colective pentru recuperarea prejudiciilor
suferite de intreprinderi si de consumatori ca urmare a incalcarii normelor antitrust ale
UE; considera ca o astfel de propunere ar trebui sd promoveze concurenta, fara a incuraja
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32.

33.

34.

35.

litigiile nefondate, sd acopere prejudiciile minore si difuze, sa asigure conformitatea
deplina cu normele UE privind transparenta, precum si justificarea temeinica si specifica a
tuturor exceptiilor in contextul procedurilor de clementa, dar si o coerenta deplina cu
asigurarea respectdrii normelor in sfera publica;

face din nou referire la rezolutiile sale anterioare din 2 februarie 2012 referitoare la
,»Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei” si la ideea unei propuneri a
Comisiel In materie de recursuri colective;

are o parere bund despre cooperarea din cadrul Retelei europene din domeniul concurentei
(REC), precum si cu instantele de la nivel national in vedere asigurarii eficientei si a
coerentei politicilor din domeniul concurentei la nivelul intregii UE; sprijind partajarea
eficientd a responsabilitdtii intre membrii REC, avand in vedere faptul ca anumite piete
tind sd aiba mai multe dimensiuni nationale decat altele, date fiind conditiile juridice,
economice si culturale diferite; invita Comisia sa promoveze acordurile de convergenta si
de cooperare cu alte jurisdictii, care includ dispozitii privind schimbul de informatii in
timpul investigatiilor in conditii corespunzatoare;

recunoaste volumul de munca mare si din ce 1n ce mai ridicat al Comisiei in domeniul
aplicarii legislatiei din domeniul concurentei si afirma asadar inca o data cd Comisia are
nevoie de mai multe resurse, indeosebi prin intermediul alocarii resurselor existente,
pentru a fi proactiva si mai eficienta in gestionarea volumului de munca;

invita Comisia sa promoveze o culturd a concurentei atat in UE, cét si pe plan
international;

Politica in domeniul amenzilor

36.

37.

38.

recomanda sa se recurgd la procedura de solutionare a disputelor si, dacd este cazul, s se
aplice amenzi descurajante si proportionale, evitand, totodata, consecintele economice si
sociale ale eliminadrii de pe piatd a intreprinderilor aflate in dificultate;

mentioneazad cd amenzile nu ar trebui sa Tmpiedice societatile sd-si tragd la raspundere
directorii s membrii personalului rdspunzatori; ele nu ar trebui nici sd8 impiedice, daca
este cazul, statele membre sa se ocupe de probleme de raspundere penald; invita Comisia
sd mediteze asupra acestor aspecte si sa prezinte un raport;

se declara preocupat cd aplicarea amenzilor ca unic instrument se poate dovedi prea
limitata, avand in vedere pericolul pierderii de locuri de munca ca rezultat al incapacitatii
de a plati, si solicita elaborarea unei game mai largi de instrumente mai sofisticate, care sa
acopere aspecte precum responsabilitatea individuald, transparenta si responsabilitatea
societdtilor, proceduri mai scurte, dreptul la aparare si la un proces echitabil, mecanisme
pentru asigurarea unei administrari eficiente a solicitarilor de clementa (in special pentru a
depasi interferentele cauzate de procesele de descoperire din SUA), programe de
conformitate a companiilor si dezvoltarea standardelor europene; este in favoarea unei
abordari stimulativ-punitive, care sd aibd efecte disuasive eficace, incurajand, in acelasi
timp, conformitatea;

39. remarca din nou faptul ca metoda de stabilire a amenzilor este prevazuta intr-un document
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40.

41.

42.

nelegislativ, si anume Orientarile privind amenzile din 2006, si solicitd din nou Comisiei
sa introduca o baza detaliatd de calculare a amenzilor, In temeiul principiului legalitatii,
impreunad cu noi principii de stabilire a amenzilor, in Regulamentul (CE) nr. 1/2003;

isi reitereaza solicitarea privind o revizuire generala a orientdrilor Comisiei privind
amenzile, pe baza a sase ani de experienta practicd; considera ca aceastd revizuire ar
trebui sd examineze rolul programelor de conformitate, specificand conditiile in care
intreprinderile-mama care exercita o influentd decisiva asupra unei filiale ar trebui sa fie
considerate responsabile Tmpreuna si solidar pentru incalcarea normelor antitrust de cétre
filialele lor si sd@ examineze probleme precum solicitarile de clementa, recidivele,
plafoanele asociate cifrei de afaceri si interactiunea dintre responsabilitatea publica si
privata;

subliniaza cd numarul mare de solicitdri de reducere a amenzilor din cauza incapacitdtii de
plata a crescut, mai ales in cazul intreprinderilor ,,mono-produs” si al IMM-urilor; afirma
incd o datd ca un sistem de plati amanate si/sau esalonate ar putea fi considerat o
alternativa la reducerea amenzilor pentru a evita falimentarea intreprinderilor;

saluta faptul ca Comisia a tinut seama de nevoile specifice ale intreprinderilor ,,mono-
produs” in decizia sa (COMP/39452 din 28 martie 2012);

Consideratii sectoriale specifice

43.

44,

45.

46.

47.

invita Comisia si statele membre sa continue sa avanseze in directia definitivarii pietei
unice a transporturilor, asigurand, totodatd, o concurenta deschisa si loiala in sectoarele
transporturilor, serviciilor postale si turismului si respectand alte obiective ale politicilor
Uniunii Europene, cum ar fi functionarea corectd a serviciilor de transport si de mobilitate,
obiectivele politice in domeniul serviciilor publice, al standardelor sociale, al sigurantei si
al protectiei mediului si obiectivele UE privind reducerea emisiilor de CO2 si a
dependentei de petrol; salutd anuntarea Actului II privind piata unica cu obiectivul de a
crea In sfarsit un Cer unic european si de a continua deschiderea pietei feroviare si
eforturile de creare a unui spatiu feroviar unic;

considera ca Comisia ar trebui sd consolideze in continuare legaturile dintre politica In
domeniul concurentei si politica in domeniul transporturilor pentru a imbunatati
competitivitatea sectorului european al transporturilor;

indeamnd Comisia sa fie mai proactiva in promovarea convergentei normelor de
concurenta in negocierile internationale, pentru a asigura conditii echitabile de concurenta
intre UE si tarile terte in sectorul transporturilor;

subliniaza importanta dezvoltarii uniforme a unui spatiu european al transporturilor si a
eliminarii decalajelor de dezvoltare dintre infrastructurile si sistemele de transport din
statele membre pentru realizarea cu adevarat a pietei europene unice si pentru asigurarea
unei concurente loiale in domeniul transporturilor;

subliniaza impactul pe care il au diferentele de impozitare asupra concurentei dintre
diferitele moduri de transport si asupra transportului intermodal si invitd Comisia sa
furnizeze o prezentare generald privind impozitarea si diferitele sisteme de TVA pentru
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

diferitele moduri de transport;

subliniaza cd, pentru o concurenta libera si loiala la nivel european, este necesara
eliminarea obstacolelor fizice, tehnice si de reglementare dintre statele membre, in special
prin dezvoltarea unor retele transeuropene interoperabile si eficiente;

salutd, n principiu, Comunicarea Comisiei privind drepturile pasagerilor pentru toate
tipurile de transport, dar subliniaza ca fiecare mod de transport este, prin natura sa, diferit
si ca propunerea Comisiei, desi garanteaza drepturile actuale ale pasagerilor, trebuie sa
asigure si o abordare proportionala si flexibild, care sa recunoasca diferentele dintre
modurile de transport;

indeamna autoritatile relevante, in contextul Acordului de transport aerian UE-SUA, sa-si
intensifice cooperarea pentru elaborarea unor abordari in materie de reglementare
compatibile in ceea ce priveste chestiunile legate de concurenta intre aliantele de
transportatori aerieni si sd caute in mod activ modalitdti de stimulare a unei competitivitati
mai viguroase a marilor aliante pe piata transatlantica;

invitd Comisia si statele membre sa accelereze aplicarea efectiva a legislatiei privind cerul
unic european pentru a creste gradul de transparenta al tarifarii serviciilor, pentru a facilita
in acest fel monitorizarea respectarii normelor de concurenta si pentru a optimiza
competitivitatea si siguranta hub-urilor europene si sa depuna in continuare eforturi in
vederea cresterii competitivitatii aeroporturilor europene in beneficiul economiei si al
pasagerilor;

invitd Comisia sa furnizeze o prezentare generald bazata pe dovezi privind cazurile in care
transportatorii aerieni sunt avantajati fata de alti furnizori de servicii prin conditii speciale
sau, asa cum s-a pretins, abuzeaza de pozitia lor dominantd din anumite aeroporturi, in
special prin impunerea regulii privind admiterea unui singur bagaj sau a altor restrictii
privind bagajele de mand admise;

considera ca activitatile comerciale reprezinta o sursd importantd de venituri pentru
aeroporturi si cd astfel de practici agresive pot constitui un abuz de pozitie dominanta din
partea transportatorului;

indeamna Comisia sd consolideze monitorizarea comercializarii, a utilizdrii s1 a alocdrii
sloturilor in aeroporturile europene pentru a asigura o concurenta loiala, precum si
protejarea conectivitdtii regionale peste tot in Europa;

invita Comisia sa monitorizeze masurile care ii afecteaza pe operatorii aerieni low-cost
pentru a se asigura ca ele nu constituie instrumente ale unei concurente neloiale;

indeamna Comisia ca, in cadrul revizuirii orientarilor privind ajutoarele de stat destinate
sectorului aviatiei si aeroporturilor din UE, sa se asigure ca nu exista nicio denaturare a
concurentei si sa creeze conditii de concurenta echitabile pentru toti participantii de pe
piata;

subliniaza cd s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste liberalizarea sectorului
feroviar din Europa si ca aceasta situatie dezavantajeaza transportul feroviar fata de alte
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mijloace de transport, in special in ceea ce priveste chestiunile legate de competitivitatea
sectorului feroviar in Europa;

58. indeamnd Comisia sa finalizeze implementarea spatiului feroviar european unic,
asigurandu-se ca existd conditii adecvate pentru deschiderea sectorului citre o concurenta
libera si loiala, inclusiv prin masuri permitand societatilor eficiente si inovatoare din
sectorul feroviar sd isi desfasoare activitatea fard restrictii, printr-o separare clara intre
gestionarii de infrastructura si operatorii feroviari, prin crearea unor organisme de
reglementare nationale puternice si prin armonizarea dispozitiilor care reglementeaza
situatia personalului; invita Comisia sa tind seama, atunci cand pregateste deschiderea
pietelor feroviare nationale pentru transportul de pasageri, de diferitele modele
operationale ale intreprinderilor feroviare nationale si sa prezinte propuneri specifice de
eliminare a restrictiilor In calea concurentei care deriva din lipsa de coerenta a
dispozitiilor referitoare la siguranta, interoperabilitate si autorizare;

59. invita Comisia si statele membre sa garanteze deschiderea sectorului transportului feroviar
catre o concurentd loiala, asigurand, totodata, o calitate superioara a serviciilor, fard a
compromite furnizarea serviciilor publice;

60. subliniaza ca o deschidere mai mare a pietei transportului rutier de marfuri din UE este
acceptabild doar daca se garanteaza conditii echitabile intre Intreprinderile de transport,
precum si protejarea legislatiei sociale si a conditiilor de munca a lucratorilor mobili in
toate statele membre.

61. subliniazd necesitatea evitdrii concurentei neloiale in cadrul sectorului liberalizat al
transportului rutier prin garantarea aplicarii corecte a standardelor sociale, de siguranta si
de mediu, acordand o atentie speciala practicilor de dumping si deschiderii acestei piete
pentru serviciile de cabotaj;

62. invitd Comisia sa faca, in colaborare cu statele membre, propuneri specifice pentru
eliminarea diferentelor considerabile care existd intre statele membre 1n ceea ce priveste
sanctiunile pentru incélcarea grava a legislatiei comunitare din sectorul transportului
rutier, punand in acest fel capat denaturdrii concurentei;

63. invita statele membre sd pund in aplicare cea de-a treia Directiva postald; incurajeaza
Comisia sd analizeze temeinic consecintele sociale ale liberalizarii pietei postale si ale
obligatiei de serviciu universal in acest sector, inclusiv finantarea serviciului universal, si
sa prezinte un raport In acest sens;

64. invita Comisia, avand in vedere Tratatul de la Lisabona, noile competente consolidate si
potentialul economic al turismului pentru UE, sa faciliteze cooperarea proactiva intre
societatile de turism si sd ia masurile necesare pentru a asigura competitivitatea la nivel
mondial a destinatiilor turistice de excelenta ale UE; invitd Comisia sd accelereze
procedurile din propunerea legislativa privind pachetele de calatorie pentru a asigura o
concurenta corectd si pentru a garanta o piatd cu adevdrat liberd in sectorul european al
turismului.

65. considera cd aplicarea legislatiei privind ajutoarele de stat trebuie sd vizeze atingerea
obiectivelor stabilite in Strategia UE 2020, in special prin posibilitatea de a realiza
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

investitii Tn economia reald si prin promovarea unei mai mari concentrari a resurselor in
domeniul cercetarii, inovarii si dezvoltarii durabile;

1a act de faptul cd piata europeana a platilor electronice continud sa fie fragmentata att in
interiorul frontierelor nationale, cat si in afara acestora; Incurajeazd adoptarea masurilor
necesare generale si de impunere a respectarii legislatiei pentru a asigura o piatd unicd a
platilor mai deschisd, mai transparentd, mai inovatoare si mai competitiva, care aduce
avantaje si ofera variante pentru toti consumatorii in ceea ce priveste optiunile de platd
efectuata prin card, internet si telefonul mobil, portofelele mobile, interoperabilitatea,
costurile si portabilitatea; pin urmare, solicita Comisiei sa evalueze posibilele metode de a
aduce noi actori (bancari si nebancari) pe piata europeand a platilor prin card, internet si
telefon mobil, protejand, in acelasi timp, viitoarele inovatii tehnologice din sector;
considera ca este necesara o intdrire a supravegherii comisioanelor interbancare
multilaterale si salutd propunerile cuprinse in Actul privind piata unica II, pentru o
revizuire a Directivei privind serviciile de plata si pentru o initiativa legislativa privind
comisioanele bancare multilaterale;

salutd intentia Comisiei de a ramane vigilenta cu privire la transparenta pietelor financiare,
insd considera ca este nevoie de un efort suplimentar pentru a garanta primirea la timp a
unor informatii de incredere si de 1nalta calitate, in special pentru pietele instrumentelor
derivate;

este de parere ca concurenta intre intreprinderi trebuie sa aiba loc Intr-un cadru care sa
asigure respectarea efectiva a drepturilor consumatorilor si ca un sistem de actiuni
colective n despagubire si de solutionare alternativa a litigiilor sunt instrumente
indispensabile in acest scop;

subliniaza cd Comisia analizeaza in general doar folosirea abuziva a pozitiei de piatd a
unei societati; considerd cd pe anumite piete acest lucru nu este suficient pentru a preveni
riscul acordurilor de tip cartel; solicitd Comisiei sa examineze modul in care se poate
reduce la minimum pericolul reprezentat de cartele si creste la maximum concurenta;
solicitd Comisiei s prezinte orientdrii clare si transparente privind politica in domeniul
concurentei, care sa ia in considerare aceste principii.

indeamna Comisia s urmareasca punerea in aplicare deplind a pachetului privind piata
interna a energiel, dat fiind ca inca nu s-a obtinut o adevarata piata unica deschisa si
competitiva in sectorul energiei; incurajeazd Comisia sd monitorizeze activ concurenta de
pe pietele energiei, in special in toate cazurile in care privatizarea utilitatilor publice are
loc pe fondul unor piete de tip monopol sau oligopol;

constatd ca lipsa unor dispozitii juridice efective pentru compensarea daunelor cauzate de
incdlcarea normelor Tn domeniul concurentei reprezintd un dezavantaj pentru consumatori,
precum si ca amenzile pentru incélcarea acestora sunt platite exclusiv la bugetele publice
ale statelor membre;

solicitd Comisiei sa asigure puteri de negociere echilibrate intre producatori si
distribuitori, subliniind in acelasi timp:

— importanta combaterii practicilor discriminatorii din domeniul distributiei online
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile
verticale [Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei] pentru a garanta
capacitatea distribuitorilor de a utiliza metode de distributie inovatoare, precum
platformele online, si pentru a satisface un numar si o varietate mai mare de
clienti;

— importanta comerciantilor pe piata in ceea ce priveste vanzarea de noi
autovehicule dupa expirarea Regulamentului (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei in
31 mai 2013; solicita Comisiei s insiste asupra nevoii de a dezvolta principiile de
buna conduita intre producdtori si comercianti in contextul acordurilor verticale
din sectorul autovehiculelor, in special in ceea ce priveste protejarea investitiilor
dupa rezilierea unui contract si posibilitatea de a transfera activitatea catre un alt
membru al retelei care foloseste aceeasi marca comerciala, pentru a promova
transparenta in relatiile comerciale si contractuale dintre parti.

salutd, in acest context, eforturile depuse de partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente pentru a ajunge la un acord privind principiile de buna practica
in materie de relatii intre Intreprinderi (B2B) si privind masurile de punere in aplicare in
ceea ce priveste concurenta libera si loiald; solicitd Comisiei sd isi mentind angajamentul
de a monitoriza punerea 1n aplicare a acestor principii, la fel cum va proceda si
Parlamentul prin organizarea anuala a Mesei rotunde privind comertul cu amanuntul;

recunoaste faptul cd sistemul de franciza reprezinta o solutie buna pentru a permite
comerciantilor cu amanuntul independenti sa supravietuiasca in cadrul unui mediu foarte
competitiv; solicitd Comisiei sa asigure monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor
dintre francizor si beneficiarul francizei, puteri de negociere echilibrate intre francizor si
beneficiarul francizei, si, dacd este cazul, sd inainteze propuneri legislative;

considera ca, pe langa relatia sa cu Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social, Comisia ar trebui, de asemenea, sa structureze mai bine colaborarea cu
organizatiile consumatorilor si cd aceasta relatie ar trebui consideratd un element
important pentru monitorizarea normelor in domeniul concurentei; din acest motiv,
dialogul dintre DG Concurentd al Comisiei Europene si aceste organizatii ar trebui
incurajat si intensificat;

saluta politica privind ajutoarele de stat, care a contribuit la stabilizarea sistemului
financiar atunci cand a fost aplicata bancilor; solicitd Comisiei sa extindd evaluarea bunei
functionari a pietei unice pentru a include bancile publice de investitii pe termen lung ,
inclusiv Banca Europeana de Investitii;

considera ca proprietatea asupra mijloacelor de comunicare in masa si managementul
acesteia ar trebui sa fie transparente si neconcentrate; solicitd Comisiei sd evalueze modul
in care normele actuale in materie de concurenta se raporteaza la concentrarea tot mai
mare a mass-mediei comerciale din statele membre; solicitd, de asemenea, Comisiei sa
aplice normele privind concurenta si sa intervina atunci cand mass-media este prea
concentrata si cand pluralismul mass-mediei este in pericol; solicitd norme destinate sa
asigure o abordare si o solutionare adecvata a conflictelor de interese;

invita Comisia sa asigure o mai bund armonizare ntre politica Tn domeniul concurentei si
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obiectivele privind ocuparea fortei de munca ale Strategiei UE 2020, facand astfel posibil
un sprijin mai eficient pentru IMM-uri, care sunt principala sursd de locuri de munca;

79. solicitd Comisiei s faca o trimitere speciald in viitoarele rapoarte anuale la impactul
politicii Tn domeniul concurentei asupra ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale;

80. subliniaza faptul ca in cadrul Uniunii Europene competitivitatea trebuie asigurata prin
inovatie si contributia lucratorilor cu calificari inalte, fara a submina nivelul salariilor
si/sau pensiilor, prin Incurajarea unor standarde sociale ridicate in toate statele sale
membre si prin consolidarea cererii interne; prin urmare, solicita statelor membre sa
realizeze mai multe investitii in educatie, formare profesionald, cercetare si dezvoltare;

81. solicitd statelor membre sd urmareasca o politica activa si integrativa privind piata fortei
de munca cu scopul de a consolida competitivitatea economiilor din Uniune si de a
asigura locuri de munca sigure, de calitate si durabile pentru persoanele care cauta de
lucru;

82. salutd abordarea Comisiei privind definirea SIEG prin introducerea unor masuri de
integrare/reintegrare a lucrdtorilor pe piata muncii in cadrul serviciilor de interes deosebit
pentru cetdteni;

83. solicitd Comisiei sd acorde o atentie prealabila evaluarii perspectivelor lucratorilor din
cadrul Intreprinderilor care sunt in curs de restructurare sau privatizare, reamintind ca pe
perioada procesului de privatizare ocuparea fortei de munca trebuie sd ramana in centrul
preocupdrilor atit pentru guvernele nationale, cat si pentru Comisie;

84. invitd Comisia sd continue sd monitorizeze punerea in aplicare a normelor privind ajutorul
de stat, intrucat efectele de contagiune generate de criza se resimt in continuare si
subliniaza necesitatea mentinerii serviciilor de interes general in statele membre;

85. solicitd Comisiei sd prezinte in continuare anual Parlamentului European un raport privind
evolutiile si efectele aplicarii politicii In domeniul concurentei.

o

86. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
st autoritatilor nationale din domeniul concurentei (ANC)
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EXPUNERE DE MOTIVE

Politica in domeniul concurentei face parte din codul genetic al UE. Create in temeiul
Tratatului de Roma, cele trei instrumente ale politicii In domeniul concurentei (politica
antitrust, ajutoarele de state si controlul fuziunilor) mentin conditii de concurenta echitabile si
o piatd deschisd si dinamicd. Astfel societdtile sunt stimulate sa inregistreze succes prin
meritele lor - bazate pe preturi, calitate si inovare - pentru a veni In Intdmpinarea nevoilor, a
preferintelor si a dorintelor consumatorilor intermediari si finali.

Economia sociala de piata din Europa nu ar putea exista fara concurenta. Concurenta permite
stabilirea unor preturi adecvate, alocarea si utilizarea eficienta a resurselor si realizarea unor
progrese de natura sociald. Din perspectiva strategicd, concurentd este cruciald pentru
supravietuirea societatilor, a economiei si a modelului de societate din Europa in contextul
globalizarii. Concurenta inseamna valori si, prin urmare, valoare adaugata.

Prin faptul ca, in 2011, au aparut din nou tensiuni pe pietele datoriilor suverane, preocupari
legate de sectorul bancar, o incertitudine iminentd privind economia in contextul unui pret
ridicat al petrolului si al unei cresteri mondiale in scddere s-a ajuns, spre sfarsitul anului, la o
scadere drastica a increderii si, prin urmare, la scaderea productiei.

Acesta este cel de-al cincilea an de criza financiara, economica si sociald. Unii au afirmat ca
politica Tn domeniul concurentei ar trebui lasatd deoparte In aceastd perioada. Cu toate
acestea, concurenta s-a dovedit a fi un instrument necesar pentru a reactiona in fata crizelor.
Concurenta a limitat anumite tendinte de protectionism si de fragmentare a pietei, a furnizat
un cadru de orientari care a contribuit la stabilitatea si la restructurarea financiard si a
incurajat o concurenti mai loiali pe piete financiare mai transparente. In toti acesti ani,
politica in domeniul concurentei a fost singurul instrument de solutionare a crizei bancare la
nivel european, iar experienta acumulatd de Comisie ar trebui sa fie utild pentru realizarea de
progrese catre crearea unei uniuni bancare. Totodata, aceastd politicd a ajutat statele membre
si obtind eficienta maximi a interventiei publice. In perioade dificile, concurenta este
intotdeauna importanta si cruciala.

Reconstruirea economiei 1si gaseste In politica in domeniul concurentei un aliat foarte
important. Politica antitrust, ajutoarele de stat si controlul fuziunilor au toate un impact direct
asupra factorilor care genereaza productivitate si competitivitate. Este nevoie de o concurentad
puternica pentru a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020 privind o crestere inteligenta,
durabild si favorabila incluziunii. Prin aceastd politicd se asigurd conditii de piatd pentru
incluziunea financiard, se permite statelor membre sa corecteze in mod eficient
disfunctionalitatile de piatd si se pun bazele necesare pentru a oferi cetatenilor servicii de
interes economic general de inalta calitate.

Sectorul alimentar a reprezentat 14% din totalul cheltuielilor pe gospodarie din 2011. Acesta
este unul dintre cele mai clare exemple de cooperare in cadrul Retelei autoritatilor din
domeniul concurentei (RAC) in vederea cresterii bunastdrii consumatorilor. Informatiile
privind un raport viitor aratd ca acest sector este cel mai investigat in ceea ce priveste cazurile
de incilcare a normelor antitrust. in ultimii 8 ani, autorititile din RAC au promovat 170 de
cazuri de aplicare a normelor antitrust, 1300 de cazuri de control al fuziunilor si aproximativ
100 de actiuni de monitorizare a pietei la toate nivelurile lantului de distributie. Raportorul
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prezintd sugestii de continuare a masurilor in acest domeniu.

Pentru a avea succes, politica in domeniul concurentei trebuie sa aiba o legitimitate si o
eficientd sporite. Solutia consta in implicarea Parlamentului European in elaborarea politicii
in domeniul concurentei, in asigurarea resurselor corespunzdtoare pentru Comisie si in
intensificarea participdrii partilor interesate si a societatii civile. Ambitia noastra este aceea de
a consolida cultura concurentei la nivel european si global.

Dupa 55 de ani, concurenta nu este doar istorie, ci biografie si viitor.
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20.3.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei
(2012/2306(INTI))

Raportor pentru aviz: Traian Ungureanu

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat, in temeiul articolului 9 din TFUE, la definirea si punerea in aplicare a politicilor
st activitatilor UE trebuie sd se ia in considerare promovarea unui grad ridicat de ocupare
a fortei de munca si garantarea unei protectii sociale adecvate;

B. intrucét, in conformitate cu articolul 147 din TFUE, obiectivul atingerii unui nivel ridicat
de ocupare a fortei de munca este luat in considerare in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si activitatilor Uniunii;

C. intrucét la articolul 14 din TFUE si in Protocolul nr. 26 la acesta se face referire in mod
explicit la serviciile de interes general (SIG), care includ serviciile sociale de interes
general (SSIQG); intrucat este confirmat faptul ca autoritatile nationale, regionale si locale
detin un rol principal si competente discretionare ample in ceea ce priveste prestarea,
punerea in functiune, finantarea si organizarea serviciilor de interes economic general
(SIEQG) si ca tratatele nu aduc atingere competentei statelor membre de a presta, de a pune
in functiune, de a finanta si de a organiza servicii de natura non-economica de interes
general (SNEIG),

1. invita Comisia sa asigure o mai bund armonizare Intre politica Tn domeniul concurentei si
obiectivele privind ocuparea fortei de munca ale Strategiei UE 2020, facand astfel posibil
un sprijin mai eficient pentru IMM-uri, care sunt principala sursd de locuri de munca;

2. solicita Comisiei sa promoveze responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) in cadrul
tuturor IMM-urilor si al Intreprinderilor internationale pentru a asigura o convergenta
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sociald mai buna si o concurenta loiala;

regretd faptul ca Raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei pentru anul
2011 nu are o sectiune specifica cu privire la impactul politicii in domeniul concurentei
asupra ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale; solicita Comisiei sa remedieze
aceasta omisiune in viitoarele rapoarte;

subliniaza faptul ca in cadrul Uniunii Europene competitivitatea trebuie asiguratd prin
inovatie si lucratori cu calificari Tnalte, fard a aduce atingere nivelului salariilor si/sau
pensiilor, prin incurajarea unui standard social ridicat In toate statele sale membre si prin
consolidarea cererii interne; prin urmare, solicita statelor membre sa realizeze mai multe
investitii in educatie, formare profesionald, cercetare si dezvoltare;

solicita statelor membre sd urmareasca o politicd activa si integrativa privind piata fortei
de munca cu scopul de a consolida competitivitatea economiilor din Uniunea Europeana si
de a asigura locuri de munca sigure, de calitate si durabile pentru persoanele care cauta de
lucru;

saluta faptul ca pachetul de ajutoare de stat privind serviciile de interes economic general
(SIEG) din decembrie 2011 extinde derogarea de la obligatia de notificare dincolo de
spitale si locuinte sociale pentru a include serviciile sociale care satisfac necesitati sociale
si In special asistenta sanitara si Ingrijirea de lunga durata, ingrijirea copiilor, accesul la
piata fortei de munca si reintegrarea in cadrul acesteia, locuintele sociale, ingrijirea si
incluziunea sociala pentru grupurile vulnerabile;

saluta abordarea Comisiei privind definirea SIEG prin introducerea unor masuri de
integrare/reintegrare a lucratorilor pe piata muncii ca facand parte din serviciile de interes
specific pentru cetatent;

reaminteste ca sectorul locuintelor sociale joaca un rol esential in incluziunea sociala si in
crearea de locuri de munca; prin urmare, regreta faptul ca pachetul de ajutoare de stat
privind SIEG din decembrie 2011 permite derogari de la normele privind ajutoarele de stat
doar in domeniul locuintelor sociale pentru cetatenii defavorizati si pentru grupurile
defavorizate din punct de vedere social; solicita Comisiei sa permita statelor membre sa
abordeze dificultatile legate de sectorul locuintelor sociale care rezultd ca urmare a acestei
definitii si a actualei crize economice si sociale;

solicita statelor membre sd defineascd SIEG tinand seama de actuala situatie economica a
UE si sa evalueze domeniile care pot furniza activitati economice ce prezintd o importanta
deosebita pentru cetatent;

invita Comisia sa incurajeze anticiparea schimbarilor si gestionarea restructurdrilor intr-o
maniera sociala si responsabild, pentru a preveni concedierile care ar putea rezulta ca
urmare a scaderii competitivitatii in statele membre;

solicitd Comisiei sa permitd, de la caz la caz, derogari temporare de la normele privind
ajutorul de stat pentru anumite intreprinderi de stat care fac parte din sectoarele strategice
nationale cu scopul de a deveni atragatoare pentru investitorii strdini, anticipand in acelasi
timp schimbadrile si gestionand restructurarea intr-un mod responsabil si echitabil din
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punct de vedere social;

12. solicita Comisiei sa acorde o atentie prealabild evaludrii evolutiilor viitoare impreuna cu
lucratorii din cadrul intreprinderilor care sunt in curs de restructurare sau privatizare,
intrucat pe perioada procesului de privatizare componenta privind ocuparea fortei de
munca trebuie s fie Tn continuare o preocupare esentiald atat pentru guvernele nationale,
cat si pentru Comisie;

13. invita Comisia sa aiba 1n vedere in continuare aplicarea unor derogari de la normele
privind ajutorul de stat, pentru a proteja tranzitia intreprinderilor citre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon, astfel incét sa sprijine angajatorii In ceea ce priveste
luarea unor masuri de reintegrare pe piata muncii a lucratorilor care ar putea deveni
vulnerabili si ar putea fi expusi riscului concedierii;

14. subliniaza faptul ca ar trebui acordate derogari de la normele privind ajutorul de stat
pentru intreprinderile care trebuie sd investeascd in activitdti de cercetare si dezvoltare n
vederea realizarii tranzitiei catre economia ecologica, tinand cont de obiectivele privind
capacitatea de insertie profesionala ale Strategiei UE 2020 si facand posibil un sprijin mai
eficient pentru IMM-uri, care sunt principala sursa de locuri de munca;

15. subliniaza faptul ca obiectivul privind capacitatea de insertie profesionala trebuie sa se
concentreze In continuare asupra mentinerii pe piata muncii a lucratorilor cu varste de
peste 55 de ani, precum si a lucratorilor tineri; invitd Comisia sa evalueze dacad derogarile
de la normele privind ajutorul de stat acordate intreprinderilor care trebuie sa investeasca
in activitdti de cercetare si dezvoltare in vederea realizdrii tranzitiei catre economia
ecologica ar trebui acordate, de asemenea, in functie de posibilitatea angajatorului de a
indeplini acest criteriu,

16. invitd Comisia sd continue sd monitorizeze punerea in aplicare a normelor privind ajutorul
de stat, intrucat efectele de contagiune generate de criza se resimt in continuare; subliniaza
necesitatea mentinerii serviciilor de interes general in statele membre;

17. solicita Comisiei sa analizeze eventuala incdlcare a legislatiei in domeniul concurentei in
cazurile 1n care o intreprindere refuza sa vanda o fabrica situata pe teritoriul UE pe care
intentioneaza sd o inchida;

18. solicitda Comisiei sd prezinte in continuare anual Parlamentului European un raport privind
evolutiile si efectele aplicarii politicii In domeniul concurentei.
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17.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei pentru anul 2011
(2012/2306(INTI))

Raportor pentru aviz: Andreas Schwab

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera cd aplicarea legislatiei privind ajutoarele de stat trebuie sd vizeze atingerea
obiectivelor stabilite In Strategia UE 2020, in special prin posibilitatea de a realiza
investitii Tn economia reald si prin promovarea unei mai mari concentrari a resurselor n
domeniul cercetarii, inovarii si dezvoltarii durabile;

2. 1iaact de faptul cd piata europeana a platilor electronice continud sa fie fragmentata atat in
interiorul frontierelor nationale, cat si in afara acestora; in plus, observa ca este probabil
ca aceasta fragmentare sa se mentina daca se va permite retelelor existente pentru plati
efectuate prin carteld sau operatorilor existenti de retele de telefonie mobild sa controleze
aceste noi piete emergente; incurajeaza adoptarea masurilor generale si de aplicare a
legislatiei necesare pentru a asigura o piatd unicd mai deschisd, mai transparenta, mai
inovatoare si mai competitivd in ceea ce priveste platile, care aduce avantaje si ofera
variante pentru toti consumatorii in ceea ce priveste optiunile de plata efectuata prin
carteld, internet si telefonul mobil, portofelele mobile, interoperabilitatea, costurile si
portabilitatea; pin urmare, solicita Comisiei sa evalueze posibilele metode de a aduce pe
piata europeanad noi actori (bancari si nebancari) in domeniul platilor efectuate prin
carteld, internet si telefon mobil, protejand, in acelasi timp, viitoarele inovatii tehnologice
din sector; considera ca este necesara o consolidare a supravegherii comisioanelor
interbancare multilaterale si saluta propunerile cuprinse in Actul privind piata unica II,
pentru o revizuire a Directivei privind serviciile de plata si pentru o initiativa legislativa
privind comisioanele bancare multilaterale;

3. salutd intentia Comisiei de a ramane vigilentd cu privire la transparenta pietelor financiare,
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insd considera ca este nevoie de un efort suplimentar pentru a garanta primirea la timp a
unor informatii de incredere si de 1nalta calitate, in special pentru pietele instrumentelor
derivate;

este de parere ca concurenta dintre Intreprinderi trebuie sa aiba loc intr-un cadru care sa
asigure respectarea efectiva a drepturilor consumatorilor si ca un sistem de actiuni
colective In despagubire si de solutionare alternativa a litigiilor sunt instrumente
indispensabile in acest scop;

solicitd Comisiei sd examineze in detaliu evolutiile recente de pe piata serviciilor de
transport aerian de marfa si a serviciilor de curier-expres In UE; ia act de faptul ¢ piata
serviciilor de curier-expres din Statele Unite este dominatd de cativa operatori economici
si considera ca acest lucru a determinat inchiderea pietei pentru furnizorii de servicii
europeni; subliniaza cd, din contra, UE si-a deschis din ce in ce mai mult pietele de livrari
catre societatile din state care nu sunt membre UE; considera ca acest lucru a determinat
plasarea societatilor UE intr-o pozitie de dezavantaj concurential; in consecinta, considera
ca orice fuziune Intre operatorii de servicii de curier-expres din SUA si respectiv UE ar
determina limitarea semnificativa a numarului de societati mari in domeniul curieratului
expres si al logisticii care opereaza pe pietele mondiale si pe piata UE; considera ca acest
lucru ar avea un efect negativ asupra concurentei in materie de preturi si, in special, asupra
consumatorilor de pe piata interna; solicita, prin urmare, ca orice anchetd conexa a
Comisiei sa fie comprehensiva si sa includa o analiza a efectelor asupra consumatorilor, in
conformitate cu prerogativele conferite Comisiei in temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

subliniaza cd Comisia analizeaza in general doar abuzarea pozitiei de pe piata a unei
societati; considera ca pe pietele cu numai cativa actori riscd sa pard acorduri de tip cartel;
solicita Comisiei sa examineze modul in care pietele cu numai cativa actori functioneaza
de fapt si sa evalueze de cati actori mai este nevoie pe piatd pentru a reduce la minimum
pericolul cartelurilor si a maximiza concurenta; solicitd Comisiei sd prezinte orientarii
clare si transparente privind politica in domeniul concurentei, care sa ia in considerare
aceste principii.

indeamna Comisia s urmareasca punerea in aplicare deplind a pachetului privind piata
interna a energiel, dat fiind ca inca nu s-a obtinut o adevarata piata unica deschisa si
competitiva in sectorul energiei; incurajeazd Comisia sd monitorizeze activ concurenta de
pe pietele energiei, in special in toate cazurile in care privatizarea utilitatilor publice 1si are
originea pe piete de monopol sau oligopol;

constatd ca lipsa unor dispozitii juridice efective pentru compensarea daunelor cauzate de

incdlcarea normelor Tn domeniul concurentei reprezintd un dezavantaj pentru consumatori,
precum si ca amenzile pentru incélcarea acestora sunt platite exclusiv ca parte a bugetelor
publice ale statelor membre;

solicitd Comisiei sa asigure puteri de negociere echilibrate intre producatori si
distribuitori, subliniind in acelasi timp:

— importanta combaterii practicilor discriminatorii din domeniul distributiei online
reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile
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verticale [Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei] pentru a garanta
capacitatea distribuitorilor de a utiliza metode de distributie inovatoare, precum
platformele online, si pentru a satisface un numar si o varietate mai mare de
clienti;

— importanta comerciantilor pe piata In ceea ce priveste vanzarea de noi
autovehicule dupa expirarea Regulamentului (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei in
31 mai 2013; solicitda Comisiei sa insiste asupra nevoii de a dezvolta principiile de
bund conduita intre producatori si comercianti in contextul acordurilor verticale
din sectorul autovehiculelor, in special in ceea ce priveste protejarea investitiilor
dupa rezilierea unui contract si posibilitatea de a transfera activitatea catre un alt
membru al retelei care foloseste aceeasi marca comerciald, pentru a promova
transparenta in relatiile comerciale si contractuale dintre parti.

salutd, in acest context, eforturile depuse de partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente pentru a ajunge la un acord privind principiile de bund practica
in materie de relatii intre Intreprinderi (B2B) si privind masurile de punere in aplicare in
ceea ce priveste concurenta libera si loiald; solicitd Comisiei sd isi mentind angajamentul
de a monitoriza punerea in aplicare a acestor principii, la fel cum va proceda si
Parlamentul prin organizarea anuald a Mesei rotunde privind comertul cu amanuntul;

recunoaste faptul ca sistemul de franciza reprezinta o solutie buna pentru a permite
comerciantilor cu amdnuntul independenti sa supravietuiasca in cadrul unui mediu foarte
competitiv; este preocupat de faptul ca contractele care trebuie incheiate de catre
comerciantii cu amdnuntul pentru un acord de francizd devin din ce in ce mai riguroase,
de exemplu prin interzicerea, dupa Incetarea unui contract de franciza, a infiintarii unui
nou magazin in acelasi domeniu pentru a perioada cuprinsa intre unu si trei ani; solicita
Comisiei sd asigure puteri de negociere echilibrate intre francizor si beneficiarul francizei,
prin reechilibrarea obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei
si prin monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor dintre francizor si beneficiarul
francizei,

considera cd, pe langa relatia sa cu Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social, Comisia ar trebui, de asemenea, sa structureze mai bine colaborarea cu
organizatiile consumatorilor si cd aceasta relatie ar trebui consideratd un element
important pentru monitorizarea legislatiei in domeniul concurentei; din acest motiv,
dialogul dintre DG Concurentd al Comisiei Europene si aceste organizatii ar trebui
incurajat si intensificat;

saluta politica privind ajutoarele de stat, care a contribuit la stabilizarea sistemului
financiar atunci cand a fost aplicata bancilor; solicitd Comisiei sa extindd evaluarea bunei
functionari a pietei unice pentru a include bancile publice de investitii pe termen lung ,
inclusiv Banca Europeana de Investitii;

considera ca proprietatea asupra mijloacelor de comunicare in masa si managementul
acesteia ar trebui sa fie transparente si neconcentrate; solicitd Comisiei sd evalueze modul
in care normele actuale in materie de concurenta se raporteaza la concentrarea tot mai
mare a mass-mediei comerciale din statele membre; solicitd Comisiei sa aplice normele
privind concurenta si sd intervina atunci cand mass-media este prea concentrata si cand
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pluralismul mass-mediei este in pericol; solicita norme destinate sd asigure o abordare si 0
solutionare adecvata a conflictelor de interese;

15. este de parere ca preturile produselor Inca variaza in diferite state membre, cum ar fi in
cazul pretului medicamentelor, din cauza unor acorduri diferite dintre statele membre si
industria farmaceutica; solicitd Comisiei sa examineze acest fenomen si sa prezinte
propuneri pentru a crea o piata interna mai transparenta, evitand orice diferente inutile de
preturi, In interesul consumatorilor.

RR\934507R0.doc 27/35 PE494.535v01-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 18.12.2012

Rezultatul votului final +: 32
— 1
0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Pablo Arias Echeverria, Adam Bielan, Cristian Silviu Busoi, Jorgo
Chatzimarkakis, Sergio Gaetano Cofferati, Birgit Collin-Langen, Anna
Maria Corazza Bildt, Antonio Fernando Correia de Campos, Cornelis
de Jong, Vicente Miguel Garcés Ramon, Evelyne Gebhardt, Louis
Grech, Thomas Héndel, Matgorzata Handzlik, Philippe Juvin, Sandra
Kalniete, Hans-Peter Mayer, Sirpa Pietikédinen, Phil Prendergast, Robert
Rochefort, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Christel Schaldemose,
Bernadette Vergnaud, Barbara Weiler

Membri supleanti prezenti la votul final

Raffaele Baldassarre, Marielle Gallo, Maria Irigoyen Pérez, Constance
Le Grip, Emma McClarkin, Sylvana Rapti, Olle Schmidt, Patricia van
der Kammen

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Oldfich Vlasak
(2)] prezenti la votul final
PE494.535v01-00 28/35 RR\934507R0O.doc




24.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Raportul anual privind politica UE in domeniul concurentei
2012/2306 (INI)

Raportor pentru aviz: Syed Kamall

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

invita Comisia si statele membre sa continue sa avanseze in vederea definitivarii pietel
unice a transporturilor, asigurand, totodata, o concurenta deschisa si loiala in sectoarele
transporturilor, serviciilor postale si turismului si respectand alte obiective ale politicilor
Uniunii Europene, cum ar fi functionarea corecta a serviciilor de transport si de mobilitate,
obiectivele politice in domeniul serviciilor publice, al standardelor sociale, al sigurantei si
al protectiei mediului si obiectivele UE privind reducerea emisiilor de CO, si a
dependentei de petrol; salutd anuntarea Actului II privind piata unica cu obiectivul de a
crea 1n sfarsit cerul unic european si de a continua deschiderea pietei feroviare si crearea
unui spatiu feroviar unic;

considera ca Comisia ar trebui sd consolideze in continuare legaturile dintre politica In
domeniul concurentei si politica in domeniul transporturilor pentru a imbunatati
competitivitatea sectorului european al transporturilor;

indeamnd Comisia sa fie mai proactiva in promovarea convergentei normelor de
concurenta in negocierile internationale, pentru a asigura conditii echitabile de concurenta
intre UE si tarile terte in sectorul transporturilor;

subliniaza importanta dezvoltarii uniforme a unui spatiu european al transporturilor si a
eliminarii decalajelor de dezvoltare dintre infrastructurile si sistemele de transport din
statele membre pentru realizarea cu adevarat a pietei europene unice si pentru asigurarea
unei concurente loiale In domeniul transporturilor;

subliniaza impactul pe care diferentele de impozitare il au asupra concurentei dintre
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10.

1.

12.

13.

14.

diferitele moduri de transport si asupra transportului intermodal si invitd Comisia sa
furnizeze o prezentare generald privind impozitarea si diferitele sisteme de TVA pentru
diferitele moduri de transport;

constata ca legislatia UE este uneori pusd in aplicare intr-un mod deficitar in statele
membre; indeamna statele membre sa 1si intensifice eforturile in acest sens si invita
Comisia sa identifice cazurile de punere in aplicare inadecvata si modalitdtile de a aplica
mai bine legislatia inainte de a face noi propuneri legislative; considera cd punerea in
aplicare adecvatd a reformarii primului pachet feroviar va fi esentiala pentru cresterea
concurentei pe piata feroviard;

subliniaza cd, pentru o concurenta libera si loiala la nivel european, este necesara
eliminarea obstacolelor fizice, tehnice si de reglementare dintre statele membre, in special
prin dezvoltarea unor retele transeuropene interoperabile si eficiente;

reaminteste cd, pentru o concurenta loiald intre diferitele moduri de transport,
internalizarea costurilor externe pentru toate tipurile de transport trebuie sa fie coerenta;

salutd, n principiu, Comunicarea Comisiei privind drepturile pasagerilor pentru toate
tipurile de transport, dar subliniaza ca fiecare mod de transport este, prin natura sa, diferit
si ca propunerea Comisiei, desi garanteaza drepturile actuale ale pasagerilor, trebuie sa
asigure si o abordare proportionala si flexibild, care sa recunoasca diferentele dintre
modurile de transport;

solicita crearea unui sistem multimodal de rezervare si vanzare a biletelor de calatorie,
astfel incat pasagerii sd nu mai intampine dificultati in ceea ce priveste planificarea si
efectuarea efectiva a unor calatorii multimodale;

indeamna autoritatile relevante, in contextul Acordului de transport aerian UE-SUA, sa-si
intensifice cooperarea pentru elaborarea unor abordari in materie de reglementare
compatibile in ceea ce priveste chestiunile legate de concurenta dintre aliantele de
transportatori aerieni si sd caute in mod activ modalitdti de stimulare a concurentei
accentuate Intre marile aliante pe piata transatlantica;

recunoaste cd intentia Comisiei cand a propus pachetul de masuri pentru aeroporturi a fost
de a contribui la atenuarea scaderii capacitatii UE in acest domeniu si de a stimula,
totodatd, concurenta; considera ca UE are In continuare nevoie de o capacitate sporita si ca
ar trebui sd-si modernizeze aeroporturile pentru a fi in continuare competitiva la nivel
mondial;

considera ca Comisia ar trebui sd dezvolte solutii inovatoare pentru a aborda problema
localizata a lipsei de capacitate in aeroporturile europene si pentru a incuraja o mai buna
utilizare a capacitdtii libere din aeroporturile regionale, indeosebi prin dezvoltarea unui
cadru european pentru multimodalitate si vAnzarea de bilete combinate;

invitd Comisia si statele membre sa accelereze aplicarea efectiva a legislatiei privind cerul
unic european pentru a creste gradul de transparenta al tarifarii serviciilor, pentru a facilita
in acest fel monitorizarea respectarii normelor de concurenta si pentru a optimiza
competitivitatea si siguranta hub-urilor europene si sd depuna in continuare eforturi in
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20.

21.

22.

23.

vederea cresterii competitivitatii aeroporturilor europene in beneficiul economiei si al
pasagerilor;

invita Comisia sa furnizeze o prezentare generald bazata pe dovezi privind cazurile in care
transportatorii aerieni sunt avantajati fata de alti furnizori de servicii prin conditii speciale
sau, asa cum s-a pretins, abuzeaza de pozitia lor dominantd din anumite aeroporturi, in
special prin impunerea regulii privind admiterea unui singur bagaj sau a altor restrictii
privind bagajele de manad admise;

considera ca activitatile comerciale reprezinta o sursd importantd de venituri pentru
aeroporturi si cd astfel de practici agresive pot constitui un abuz al pozitiei dominante a
transportatorului;

indeamnd Comisia sd analizeze aspectele legate de inchirierea aeronavelor cu echipaj si
partajarea codurilor din sectorul transporturilor aeriene pentru a asigura o concurenta
loiala;

indeamna Comisia sd consolideze monitorizarea comercializarii, a utilizarii si a alocarii
sloturilor in aeroporturile europene pentru a asigura o concurenta loiala, precum si
protejarea conectivitdtii regionale peste tot in Europa;

invitd Comisia sd monitorizeze masurile care i1 afecteazd pe operatorii aerieni cu costuri
reduse pentru a se asigura ca aceste masuri nu constituie instrumente ale unei concurente
neloiale;

indeamna Comisia ca, in cadrul revizuirii orientarilor privind ajutoarele de stat destinate
sectorului aviatiei si aeroporturilor din UE, sd se asigure ca nu exista nicio denaturare a
concurentei si sd creeze conditii de concurenta echitabile pentru toti participantii de pe
piata;

solicita eliminarea obstacolelor ce nu permit optimizarea pietei interne a cdilor navigabile
interioare, date fiind oportunitatile imense pe care le oferd; invitd Comisia sd promoveze
utilizarea la scard mai larga a tehnologiilor moderne din domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei si sd ia toate masurile necesare pentru realizarea cat mai rapida a
unui sistem de norme de navigatie unificat si eficient la nivelul UE;

indeamna Comisia ca, atunci cand prezintd un nou pachet legislativ privind porturile, sa
tragd Invatdminte din experientele legate de privatizare ale unora dintre statele membre si
sd adopte o abordare axata pe piatd, concentrata pe crearea unui mediu concurential
deschis intre porturi si pe garantarea conditiilor sociale ale lucratorilor; invita Comisia sa
analizeze posibilitatea de a crea stimulente financiare si programe UE, precum programul
NAIADES, cu scopul de a ajuta autoritatile portuare locale si regionale sa modernizeze
infrastructura portuara si operatorii de transport naval sd-si modernizeze si sa-si Innoiasca
flota;

subliniaza cd s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste liberalizarea sectorului
feroviar din Europa si ca aceasta situatie dezavantajeaza transportul feroviar fatd de alte
mijloace de célatorie, in special in ceea ce priveste chestiunile legate de competitivitatea
sectorului feroviar peste tot in Europa;
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24. iIndeamna Comisia sa finalizeze implementarea spatiului feroviar european unic,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

asigurandu-se ca existad conditii adecvate pentru deschiderea sectorului pentru concurenta
libera si loiala, inclusiv permitand societatilor din sectorul feroviar eficiente si inovatoare
sa 1s1 desfasoare pe deplin activitatea, printr-o diferentiere clara intre gestionarii de
infrastructura si Intreprinderile feroviare, prin crearea unor organisme de reglementare
nationale puternice si prin armonizarea statuturilor personalului; invitd Comisia sa tind
seama, atunci cand pregdteste deschiderea pietelor feroviare nationale pentru transportul
de pasageri, de diferitele modele operationale ale Intreprinderilor feroviare nationale si sa
prezinte propuneri specifice de eliminare a restrictiilor privind concurenta care deriva din
lipsa de coerentd a dispozitiilor referitoare la siguranta, interoperabilitate si autorizare;

invitd Comisia si statele membre sa garanteze deschiderea sectorului transportului feroviar
pentru concurenta loiald, precum si o calitate mai buna a serviciilor, fard a compromite
furnizarea serviciilor publice;

regretd faptul cd anumite state membre au introdus taxe forfetare pentru toate
intreprinderile care utilizeaza retelele lor nationale, anuland, in acelasi timp, taxa
profesionald pentru intreprinderile nationale; considera ca aceste practici incalca principiul
liberei concurente si pe cel al nediscrimindrii; invitd Comisia sa-si Indeplineasca
obligatiile de gardian al tratatelor si sd ia masurile necesare pentru ca toate intreprinderile
sa poatd utiliza retelele In aceleasi conditii;

considera cd o competitie sporitd, realizata prin deschiderea treptata a pietei transportului
rutier de marfuri din UE poate prezenta avantaje pentru cetdteni, dar isi exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca legislatia actuala nu este Intotdeauna pusa in aplicare n
mod eficient, in timp ce alte legi au efecte asupra unor companii mici si mijlocii de
transport de marfuri; solicitd, de asemenea, sa se analizeze mai bine modul in care
deschiderea extinsa a pietelor transportului rutier de marfuri de la nivel national ar afecta
societdtile de transport de marfuri de toate dimensiunile, si, in special, consecintele
cabotajului asupra societatilor de transport rutier de marfuri si a lucratorilor din acest
sector;

subliniaza cd o deschidere mai mare a pietei transportului rutier de marfuri din UE este
acceptabild doar daca se garanteaza conditii de concurenta echitabile intre intreprinderile
de transport, precum si protejarea legislatiei sociale si a conditiilor de munca ale
lucratorilor mobili in toate statele membre.

subliniaza necesitatea evitarii concurentei neloiale in cadrul sectorului liberalizat al
transportului rutier prin garantarea aplicarii corecte a standardelor sociale, de siguranta si
de mediu, acordand o atentie speciala deschiderii acestei piete pentru practicile de cabotaj
si de dumping;

invitd Comisia sa facd, in colaborare cu statele membre, propuneri specifice pentru
eliminarea diferentelor considerabile care exista intre statele membre in ceea ce priveste
sanctiunile pentru incalcarea grava a dispozitiilor sociale din sectorul transportului rutier,
punand in acest fel capat denaturdrii concurentei,

invita statele membre sa puna in aplicare cea de-a treia Directiva postald; incurajeaza
Comisia sd analizeze indeaproape consecintele sociale ale liberalizarii pietei postale si ale
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obligatiei de serviciu universal in acest sector, inclusiv finantarea serviciului universal, si
sa prezinte un raport In acest sens;

32. invita Comisia, avand in vedere Tratatul de la Lisabona, noile competente consolidate si
potentialul economic al turismului pentru UE, sa faciliteze cooperarea proactiva intre
societatile de turism si sd ia masurile necesare pentru a asigura competitivitatea la nivel
mondial a destinatiilor turistice de excelenta ale UE; invitd Comisia sd accelereze
procedurile din propunerea legislativa privind pachetele de calatorii pentru a asigura o
concurenta corecta si pentru a garanta o piatd Tn mod evident libera in sectorul european al
turismului.
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