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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu toostuspiirkondade piirkondlike strateegiate kohta
(2012/2100(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 162, mis hdlmab Euroopa
Sotsiaalfondi eesmérke ja milles osutatakse muu hulgas eesmirgile soodustada
kohanemist todstuse muudatuste ja tootmissiisteemide muutumisega,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 174 ja jargmisi artikleid, milles
satestatakse majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse eesmirk ja
maédratletakse struktuurilised rahastamisvahendid selle saavutamiseks,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 176, mis hdlmab Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja milles osutatakse muu hulgas arengus mahajéévate piirkondade
arengulisele ja struktuurilisele kohandamisele ning taandarenguga todstuspiirkondade
imberkorraldamisele,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 173 (XVII jaotis), mis holmab ELi
toostuspoliitikat ja mille osutatakse muu hulgas liidu t66stuse konkurentsivoimelisusele,

— vottes arvesse komisjoni 9. septembri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse iihissétted tihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette lildsatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (COM(2012)0496),

—  vdttes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni miirusega (EU) nr 1080/2006 (mis
késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi) teadus- ja uuendustegevuseks ning
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames
teadusuuringuteks ja uuendustegevuseks eraldatud vahendite koostoime rakendamise
kohta linnades ja piirkondades, samuti liikmesriikides ja liidus',

— vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni iihtekuuluvuspoliitika panuse kohta
Lissaboni strateegia ja ELi 2020. aasta strateegia eesmarkide saavutamisse?,

— vottes arvesse oma 15. juuni 2010. aasta resolutsiooni ihenduse innovatsioonipoliitika
labivaatamise kohta muutuva maailma taustal?,

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0189.
2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0191.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)02009.
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vottes arvesse oma 16. juuni 2010. aasta resolutsiooni ELi 2020. aasta strateegia kohta!,

vottes arvesse oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ELi tihtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika kohta pérast 2013. aastat?,

vottes arvesse oma 9. mirtsi 201 1. aasta resolutsiooni iileilmastumise ajastu uue
toostuspoliitika kohta3,

vottes arvesse 10. detsembril 2010 Briisselis toimunud ndukogu (ndukogu
(konkurentsivoime (siseturg, todstus, teadusuuringud ja kosmos)) 3057. istung) istungi
teemal ,,Uleilmastumise ajastu uus todstuspoliitika™ jareldusi,

vottes arvesse komisjoni 25. juuni 2009. aasta majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust
kisitlevat kuuendat eduaruannet ,,Loovad ja innovatiivsed piirkonnad”
(COM(2009)0295),

vottes arvesse komisjoni talituste 30. juuli 2009. aasta toddokumenti teemal ,,Euroopa
toOstus muutuvas maailmas — 2009. aasta uuendatud sektori tilevaade” (SEC(2009)1111),

vottes arvesse komisjoni 23. septembri 2009. aasta teatist ,,Valmistumine tulevikuks:
votmetehnoloogiate iihise strateegia véljatootamine ELis” (COM(2009)0512),

vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist pealkirjaga ,,Euroopa 2020. aastal.
Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020 — strateegiline
juhtalgatus. Innovaatiline liit” (COM(2010)0546),

vottes arvesse komisjoni 28. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Uleilmastumise ajastu terviklik
toostuspoliitika. Jatkusuutlikkus ja konkurentsivoime kesksele kohale”
(COM(2010)0614),

vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2010. aasta teatist ,,Majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset tihtekuuluvust kédsitleva viienda aruande jareldused: tihtekuuluvuspoliitika
tulevik” (COM(2010)0642),

vottes arvesse komisjoni 14. oktoobri 2011. aasta teatist ,,To0stuspoliitika: suurendades
konkurentsivoimet — litkmesriikide konkurentsivoime ja poliitika 2011
(COM(2011)0642),

vottes arvesse komisjoni talituste 14. mirtsi 2012. aasta toodokumenti ,,Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi {ihise strateegilise
raamistiku 2014-2020 elemendid” (SWD(2012)0061),

vottes arvesse komisjoni talituste 24. aprilli 2012. aasta to6dokumenti

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0053.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0356.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0093.
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F.

»Partnerluspohimote iihise strateegilise raamistiku fondide rakendamisel ja partnerlust
kisitleva Euroopa tegevusjuhendi elemendid” (SWD(2012)0106),

vottes arvesse komisjoni 10. oktoobri 2012. aasta teatist ,,Tugevam Euroopa t00stus
majanduse kasvuks ja taastumiseks. To0stuspoliitika ajakohastatud teatis”
(COM(2012)0582),

vottes arvesse komisjoni talituste 10. oktoobri 2012. aasta toodokumenti Euroopa
konkurentsivoime aruande kohta (SWD(2012)0299),

vottes arvesse komisjoni talituste toodokumenti ,, T66stuse edukuse tulemustabel ning
litkkmesriikide konkurentsivoimelisus ja poliitika” (SWD(2012)0298),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) 26. mai 2010. aasta
arvamust teemal ,,Vajadus rakendada terviklikku lahenemisviisi linnade taaselustamisel”!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust komisjoni teatise
,,Uleilmastumise ajastu terviklik to6stuspoliitika. Jitkusuutlikkus ja konkurentsivdime
kesksele kohale” (CCMI/083 - CESE 808/2011) kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoni arvamust (A7-0145/2013),

arvestades, et moiste ,,to0stus” ei ole selgelt miiratletud ning see voib hdolmata mitmeid
erinevaid sektoreid;

arvestades, et to0stus on kahtlemata iiks meie peamisi eeliseid rahvusvahelises
konkurentsivoimes, sest ilma todstuseta ei oleks Euroopa Liidul nii tdhtsat osa maailma
majandusjoudude tasakaalus;

arvestades, et todstussektoril voiks olla ELi majanduses juhtiv roll, arvestades, et
komisjoni hinnangul luuakse iga 100 toostuses loodud to6koha kohta 60-200 uut
tookohta kogu iilejadnud majanduses; arvestades siiski, et toostuslik tootmine
ajavahemikul 20082011 langes 20% tasemelt 16%ni ELi SKPst ning et tookohtade arv
selles sektoris on vihenenud 11%;

arvestades, et komisjon piitiab ELI to0stuse langust tagasi podrata ja tOsta see praeguselt
tasemelt 16% SKPst 2020. aastaks 20%ni SKPst; arvestades, et todstus on peamine
teadus-, arendus- ja innovatsioonialaste era- ja avalike investeeringute sihtkoht;

arvestades, et iihtekuuluvuspoliitika voib aidata lahendada struktuurilisi probleeme,
millega tuleb ELi to0stussektoris toime tulla, aidates samal ajal kaasa strateegia ,,Euroopa
2020 ambitsioonikate eesmarkide, niiteks jatkusuutliku, vihese CO,-heitega,
energiatohusa ja kaasava majanduse saavutamisele, mis soodustab toohdivet ja teadmisi;

arvestades, et paljud vanad to6stuspiirkonnad Euroopas puutuvad kokku sarnaste

'ELT C 21, 21.1.2011, 1k 1.
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probleemidega — pikkadele kasvuperioodidele minevikus on jargnenud tdsine
majanduslangus viimastel aastatel,

G. arvestades, et piiriiilestes piirkondades esineb nende iihiste piirkondlike omaduste ja
majandusliku iiksteisest soltuvuse tottu sageli samalaadseid toostusega seotud probleeme,
nditeks kaevandus-, metallurgia- voi tekstiilitoostuspiirkondades;

H. arvestades, et toOstuspoliitika keskendub pigem to0stuse igapdevastele probleemidele
ning seetottu jadb selle tugev mdju piirkondadele sageli miarkamata;

I. arvestades, et teadusuuringud on ndidanud, et vanade todstuspiirkondade
restruktureerimine nduab laiapdohjalist ldhenemisviisi ning et haldustakistused voivad
selle saavutamist takistada;

J. arvestades, et ELi litkmesriigid, piirkonnad ja linnad seisavad silmitsi rahaliste
piirangutega; arvestades, et eelkdige vana to0stusalusega piirkonnad ei asu sageli soodsas
asukohas, et ligi meelitada muutumiseks piisavalt rahalisi vahendeid; arvestades, et ELi
rahastamine iimberkorraldamise ja restruktureerimise piitidluste abistamiseks on
regionaalpoliitika ja piiritileste ldhenemisviiside toetamiseks hidavajalik;

K. arvestades, et linnad on innovatsiooni ja jitkusuutliku majanduskasvu edasiviiv joud ning
neil on téhtis iilesanne probleemide lahendamisel vanades tdostuspiirkondades;

L. arvestades, et uusi ja innovatiivseid ldhenemisviise, mida soodustavad ka asjaomased
oiguslikud poliitikaraamistikud ja arukad spetsialiseerumisstrateegiad, vajatakse selleks,
et aidata piirkondadel ja linnadel rakendada oma innovatsioonipotentsiaali ning suunata
oma toostusvarad tekkivatele toostusharudele ja teenustele ning globaliseeruvatele
turgudele;

M. arvestades, et kultuuritdostuse ja loomemajanduse potentsiaali ei ole erinevates
reindustrialiseerimismeetmetes piisavalt arvesse voetud, kuigi need kdtkevad endas
olulist kasvu-, innovatsiooni- ja toohdivepotentsiaali ning on sotsiaalse iihtekuuluvuse
tegur ja tohus vahend, millega vdidelda praeguse majanduslanguse vastu;

1. juhib tdhelepanu tihtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondide raames kéttesaadavaks tehtud
olemasolevatele vahenditele, mis kasutavad Euroopa Investeerimispanga
finantskorralduse skeeme ning riiklikku, piirkondlikku ja kohalikku majandusarengu
poliitikat, et toetada vanade t66stuspiirkondade iimberkorraldamist ning kriisist
mojutatud toostuspiirkondade taasindustrialiseerimist, eesmérgiga saavutada ajakohane ja
jatkusuutlik taasindustrialiseerimine; avaldab siiski kahetsust, et need vdimalused ei
késitle mitte alati tegelikke piirkondlikke probleeme ning et litkmesriigid ja piirkonnad
alakasutavad struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid ajal, mil to0stussektor dgab
kriisi tdie raskuse all;

2. juhib tdhelepanu sellele, et vanade toostuspiirkondade, eriti {ihe tdostusharuga
piirkondade abistamiseks tuleb kasutusele votta tdiendavad abimeetmed, et vdimaldada
neil edukalt leida uusi arenguteid, keskendudes kultuuri- ja loomemajandusele, ning
aidata edendada mahajdetud alade kasutamist, millel v3ib olla tdhtis roll varasema
toostustegevuse kiigus saastatud maade taasarendamises;
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3. nduab integreeritud ja siisteemseid ldhenemisviise to0stusliku uuenemise ja
regionaalarengu suhtes ning suuremat sidusust eri poliitikavaldkondade vahel ELi, riigi,
piirkondlikul, piirkondadevahelisel ja piiriiilesel tasandil, et tagada Euroopa
to0stussektori suure potentsiaali kasutamine; rohutab vajadust luua avaliku ja erasektori
partnerlusel pohinevad piirkondliku tdhtsusega majanduspiirkonnad ja
korgtehnoloogiapargid ning aidata uusima tehnoloogia kasutamise abil kaasa kohalike ja
piirkondlike inim- ja majandusressursside kasutamise parandamisele;

4. rohutab, et sellise toostusliku uuenemise edukus koos piirkondliku arenguga sdltub
tohusast poliitikast sellistes valdkondades nagu tihtekuuluvuspoliitika, majanduse
juhtimine, konkurentsivdime, teadusuuringud ja innovatsioon, energeetika, digitaalarengu
tegevuskava, sddstev areng, kultuurisektor ja loomemajandus, uued oskused ja tookohad
jne;

5. usub, et vanade todstuspiirkondade peamised probleemid on jirgmised:

e maa taastamine;

e cluasemete ja sotsiaalse taristu uuendamine;

e uute todstusvaldkondade vajadustele suunatud taristu uuendamine;

e lairibataristu arendamine piirkonna atraktiivsust suurendava tegurina;

e vajadus t66 kaotanud tootajate kutsealase iimberkvalifitseerimise ja elukestva oppe
alaste joupingutuste jérgi, et luua tookohti, keskendudes seejuures tootajatele, eelkdige

noortele kvaliteetse tehnoloogiaalase hariduse andmisele;

e piiriiilese td6hdive, innovatsiooni, koolituse, keskkonna taastamise ja piirkondade
atraktiivsemaks muutmise strateegiad;

e vajadus edendada ettevotlust sihipédraste Euroopa Liidu toohdivestrateegiate abil ning
kohandada sotsiaalseid oskusi, kvalifikatsiooni ja ettevotlust uute nduetega, mis on
esile kerkinud majanduslike, tehnoloogiliste, erialaste ja keskkonnaalaste viljakutsete
tulemusena;

e asjaomaste piirkondade jatkusuutlik rehabiliteerimine, tagades samas alati voimaluse
korral nendesse haljasalade rajamise;

e majandusliku aluse ja investeerimistingimuste taasloomine;
e  Okoloogiliste probleemidega tegelemine;
e rahalised takistused ja otseste rahastamisvoimaluste puudumine;

e arukate spetsialiseerumislahenduste iilesehitamine t66stuse uuendamiseks ja
majanduse mitmekesistamiseks;

6. rohutab, et toostuspiirkondade piirkondlikud strateegiad peaksid iihe keskse teemana
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sisaldama meetmeid pinnase, vee ja 0hu kvaliteedi kaitsmiseks, samuti piirkondliku ja
kohaliku bioloogilise mitmekesisuse ja loodusvarade kaitsmiseks ning pinnase ja vee
puhastamiseks, et keskkonnale kahjulikud ained ei lekiks enam looduskeskkonda;

peab oluliseks, et toostuspiirkondade strateegiates pdorataks tahelepanu vdimalikele
sddstva transpordi iihendustele nende piirkondadega, samuti tooraine, kaupade ja
personali vedudele ja vajalikele infrastruktuuridele, kas olemasolevatele voi
kavandatavatele, ning on seisukohal, et sellise tdhelepanuga saab vihendada t00stus- ja
linnapiirkondade 6koloogilist jalajdlge, samuti tagada kogukonna vajaduste tditmine,
kaitstes samal ajal loodusvarasid ja kapitali ning mdjutades positiivselt inimeste tervist;

on seisukohal, et ELi laienemisprotsessi tulemusel on piirkondlikud erinevused
suurenenud ning seega on tdhelepanu ja lildsuse teadlikkus eemaldunud vanadelt
toostuspiirkondadelt, millel puuduvad piisavad investeerimisvoimalused konkreetsete
piirkondlike arengustrateegiate jaoks;

kutsub komisjoni iiles hindama praegust olukorda vanades t66stuspiirkondades,
tuvastama nende peamised probleemid ning pakkuma teavet ja suuniseid nende
piirkondade jaoks, et arendada demokraatlikult laiaulatusliku partnerluse pohjal
piirkondlikke strateegiaid, mis voivad aidata parandada nende piirkondade sddstva arengu
véljavaateid ldhtuvalt nende sisemisest potentsiaalist;

rohutab, et majanduse t60stusliku aluse tugevdamine on vajalik majanduskasvu ja
tookohtade loomise edendamiseks ja ka strateegias ,,Euroopa 2020” seatud eesmirkide ja
sihtide saavutamise kiirendamiseks ning et vanade to0stuspiirkondade kultuuriline,
ajalooline ja arhitektuuriline to0stuspérand ja asjatundlikkus voivad osutuda selle
asendamatuks aluseks ning neid tuleks siilitada ja kohandada uutele vajadustele;

mérgib, et paljudel endistel tdostuspiirkondadel on suur potentsiaal energiatShususe
suurendamisel, kui kasutada tdnapdevast tehnoloogiat ja ehitusnorme, mis tuleks kasuks
nii asjaomase piirkonna majandusele kui ka keskkonnale;

kordab, et nendest vanadest toostuspiirkondadest, kus on tiritatud uurida uusi voimalusi
piirkondlikuks arenguks, on kdige edukamad olnud need, kus on strateegiate aluseks
voetud nende varasemad omadused, territoriaalsed voimalused, todstuspiarand ning nende
kogemused ja vdimekus;

juhib tdhelepanu sellele, et linnapiirkonnad tdidavad olulist rolli innovatsioonis ja
jatkusuutlikus majanduskasvus ning et nende timberkujundamise piitidlused ei donnestu
ilma piisavate investeeringuteta sellesse valdkonda, sest kui ei tegeleta hoonete ja
linnatranspordiga, ei saavutata ELi eesmarke;

on seisukohal, et vanade to0stuspiirkondade majanduslangus on osaliselt tingitud
monostruktuuridele toetumisest; usub, et liksnes monostruktuuridel pohinev majandus on
edasilitkumist takistav ning et mitmekesine majandus on sdistvaks arenguks ja
tookohtade loomiseks ddrmiselt oluline alus;

kutsub komisjoni iiles vilja todtama poliitilisi kontseptsioone ja vahendeid, mis
ithendavad tihtekuuluvus- ja struktuurifonde todstuspoliitika ldhenemisviisidega, et
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

toetada vanade toostuspiirkondade struktuurilist tileminekut niitidisaegseteks
toostuspiirkondadeks;

usub, et piirkondlikud t60stusstrateegiad peavad pdhinema iihtsel ldhenemisviisil, mis
hdlmab toohdive-, koolitus- ja haridusvaldkonda, et edendada kasvusektoreid, mis
suudavad luua ettevotete konkurentsivoime ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate programmi (COSME) raames jédtkusuutlikke kohalikke ja piirkondlikke
tookohti, eriti noorte jaoks, néiteks innovatiivsetes VKEdes; rohutab linnade erilist rolli
toostuspiirkondade jaoks piirkondlike strateegiate viljatodtamises; usub, et linnad on
aruka majanduskasvu saavutamiseks keskse tdhtsusega; rohutab seepérast asjaolu, et
eelkdige on vana tdostusbaasiga linnadel tohutu potentsiaal, mida EL peaks igakiilgselt
uurima; kutsub komisjoni iiles pidama tihedamat dialoogi asjaomaste linnadega, et anda
linnadele suurem téhtsus ELi otseste partneritena;

toonitab, et eelkdige hoonete energiatdhusa renoveerimise toetus aitab piirkondadel
vihendada CO,-heidet, luua kohalikke todkohti ning sdésta tarbijatel kiittearvetele
kuluvat raha;

kutsub komisjoni iiles kasutama tihtekuuluvus- ja tdostuspoliitika vahelist koostoimet, et
toetada konkurentsivoimet ja majanduskasvu ning aidata litkmesriike, piirkondi ja linnu
piirkondlikult juhitud t66stusliku arengustrateegia jaoks aluse leidmisel;

usub, et ELis tervikuna ei ole toostuspiirkondade piirkondlike strateegiate jaoks
konkreetset kava ning et kohalik ja piirkondlik 1dhenemisviis on piirkondlike strateegiate
arendamiseks kodige sobivam; kutsub komisjoni iiles toetama piirkondlikke
majandusalaseid teadusuuringuid algatuse Horisont 2020 raames, mis voimaldab
piirkondadele kohandatud strateegiate arendamist tdiendavate vanade toostuspiirkondade
jaoks;

rohutab asjaolu, et piirkondlike arengustrateegiate kavandamisel tuleb arvesse votta
piirkondade omadusi; rShutab sellega seoses, et ergutada tuleb alt iiles suunatud kohaliku
arengu algatusi linnapiirkondades, pidades silmas alt iiles suunatud maaelu
arengustrateegia (LEADER) mudelit maapiirkondade jaoks;

kutsub komisjoni iiles kasutama ELi teiste piirkondade jaoks tulevaste strateegiate
véljatodtamiseks selliste linnapiirkondade varasemaid kogemusi nagu Manchester
Uhendkuningriigis, Lille Prantsusmaal, Essen ja Ruhri piirkond Saksamaal ning Bilbao
Hispaanias, kus ELi rahastamine on aidanud kaasa vanade todstuspiirkondade
iimberkorraldamisele ja restruktureerimisele;

viljendab heameelt endistele vihenenud to0stusega tdostuslinnadele ja -linnastutele, nagu
Glasgow voi Lille, Euroopa kultuuripealinna tiitli andmise positiivse moju iile ja rohutab
kultuurisektori ja loomemajanduse tihtsust linnade ja piirkondliku atraktiivsuse
taasloomise soodustajatena;

rohutab, et vanade todstuspiirkondade jatkusuutlikuks taastamiseks kulub aastakiimneid
ja see on viga kulukas, iiletades sageli kohapealsete avalik-diguslike asutuste haldus- ja
finantssuutlikkuse; rhutab sellega seoses vajadust suurendada tehnilist abi piirkondlikes
ja kohalikes asutustes ning ametiasutustes;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

rohutab, et iihissdtete madruse eelndu artiklis 99 kavandatud uus ,,integreeritud
territoriaalsete investeeringute” vahend rahastamisperioodiks 2014-2020 vdib pakkuda
voimalust piirkondlike strateegiate arendamiseks véljaspool halduspiire;

kutsub liitkmesriike iiles viltima toetusesaajate jaoks liiga keeruliste eeskirjade
kehtestamist; kordab, et valdkondades, kus on kehtestatud ELi eeskirjad, voib
siseriiklikud eeskirjad korvaldada, et véltida dubleerimist voi eeskirjade vastuollu
minekut;

kutsub komisjoni iiles koostama andmebaasi teabega olemasolevate piirkondlike
toostusparkide ja tegevuspiirkondade kohta, et teha kindlaks parimad niited, mida saab
rakendada ka teistes piirkondades, ning ithendada need kohalike ja piirkondlike
arengustrateegiatega pikaajaliselt, ja andma suuniseid, kuidas kasutada rahalisi vahendeid
iimberkorraldamisprotsessile kaasa aitamiseks;

on seisukohal, et rohkem tuleks toetada ettevotlusvalmiduse suurendamist noorte hulgas,
pakkudes toetust Euroopa Liidu fondidest ja ettevotete ndustamist;

kutsub litkmesriike iiles tagama, et vanad todstuspiirkonnad saavad téielikult kasu
riiklikest ja Euroopa rahalistest vahenditest, nii et EL saaks kéivitada ,,uue
toostusrevolutsiooni’;

rohutab vajadust suunata iihtekuuluvuspoliitika toetus tdiendavalt toostuse
iimberkorraldamisele piirkondades alljargnevates valdkondades: ettevotluse innovatsioon
ja investeeringud, sotsiaalne kaasamine, integreeritud ldhenemisviisid linnapiirkondade
arengule ning linnapiirkondade uuendamine;

kutsub litkmesriike iiles toetama oma piirkondade osalemist ,,aruka spetsialiseerumise”
lahenemisviisis; kordab, et piirkonnad vajavad edukuse tagamiseks kohandatud
jatkusuutlikke arengustrateegiaid; mirgib, et paljudel juhtudel ei ole kohalikud avalik-
oiguslikud asutused ilma komisjoni ja litkmesriikide toetuseta suutelised omandama
vajalikke teadmisi ja asjatundlikkust;

on seisukohal, et on vaja luua to6stuspiirkondi, mis aitavad vélja arendada linnasid; on
seisukohal, et rohkem tdhelepanu tuleb podrata teadusuuringutele, innovatsioonile ja
oppimisele; tuletab meelde iilikoolide téhtsa rolli selles valdkonnas; pooldab piirkondlike
innovatsiooni-, konkurentsivoime- ja ettevotlusvorgustike loomist piirkondlikul tasandil,
et ergutada tthedamate sidemete loomist ettevotete, iilikoolide ja teabekeskuste vahel,
seeldbi edendades uusi todstusharusid, et ergutada valdkondlike
spetsialiseerumisstrateegiate véljatodtamist ja edendada toostusklastrite rajamist; kutsub
komisjoni, litkmesriike ja vastutavaid ametiasutusi iiles ndudma rohkem ldbipaistvust
toetuste eraldamisel ettevotetele, eelkdige klastrite raames;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

e Sissejuhatus ja iildine taust

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 173 sétestatakse: ,,Liit ja liikmesriigid tagavad liidu
toostuse konkurentsivéimelisuseks vajalikud tingimused”. Euroopa Liidu todstussektor on
koigis Euroopa Liidu piirkondades alati olnud té6kohtade ja majanduskasvu loomise ning
innovatsiooni edendamise litkumapanevaks jouks. Kuna Euroopa Liit sai alguse Euroopa Soe-
ja Teraseiihenduse (ESTU) loomisega 1952. aastal, on sellest alates Euroopa Liitu kujundanud
ELi liikmesriikide vaheline pikaajaline tihe koostd6 todstusinnovatsiooni toetamisel.

Kuigi ELi toostussektor on viimase 50 aastaga taandarenenud, moodustab Euroopa t6dstus
siiski ligikaudu 16% ELi SKPst. Ometi seisab paljude selliste traditsiooniliste tdostusharude,
niiteks soe-, terase-, tekstiili- vOoi masinatodstuse taandarengu tottu, mis tdid mitu
aastakiimmet paljudesse piirkondadesse joukust, hulk Euroopa Liidu piirkondi praegu silmitsi
sarnaste probleemidega. Seetottu sdltuvad paljud Euroopa Liidu piirkonnad Euroopa
rahalistest vahenditest, et toetada nende vanade to0stuspiirkondade timberkorraldamist ja
restruktureerimist.

Selles kontekstis on ilmne, et finants- ja majanduskriisi ajal ei suuda sektoripohised
poliitikavaldkonnad ELi td0stuspoliitika ja strateegia ,,Euroopa 2020 suuri ambitsioone iiksi
saavutada — toetus iihtekuuluvuspoliitika meetmetest on muutunud iiha olulisemaks.

ELi iihtekuuluvuspoliitika rahalised vahendid sekkuvad siis, kui erainvestorid seda ei tee, ning
iiritavad mojutada téostuspoliitikat ning majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset arengut,
parandades eelkdige asukohaga seotud tegureid ja investeerimist. See toetab ka
toostusstruktuuride uuendamist tehnosiirde kaudu ja uute to6stusvaldkondade arendamist
tulevikuks.

Seetottu keskendub raportoor struktuuriliste tileminekuprotsesside peamistele probleemidele
Euroopa Liidu vanades toostuspiirkondades ja rollile, mida ELi {ihtekuuluvuspoliitika voib
selles kontekstis tdita. Seda tehes mééaratletakse kdesolevas raportis kolm peamist eesmaérki:

o millistes vanades toostuspiirkondades vajatakse piirkondlikku rahastamist kdige
enam;

o millised on olemasolevad edukad piirkondlikud strateegiad struktuurilise muutuse
ldabiviimiseks;

o kuidas saab iihtekuuluvuspoliitika rahalisi vahendeid t60stuse taastamise
toetamiseks veel kasutada.

e Toostussektori olulisus majanduskasvu ja arengu jaoks

Raportdor keskendub vanadele todstuspiirkondadele, mida on eriti rdngalt mojutanud

traditsiooniliste to0stusharude radikaalne allakdik viimastel aastakiimnetel ning mis seega
vajavad erilist toetust. Lisaks rohutab raportddr, et tihissdtete mairuse eelndus kavandatud
uued vahendid uueks rahastamisperioodiks 2014-2020 voivad pakkuda voimalust tiletada
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halduspiire ja aidata iimberkorraldamise protsessile kaasa. Lisaks rohutab raport6r mitmeid
uuringuid, milles tuuakse esile tihtekuuluvuspoliitika sekkumiste heade tavade néited tdostuse
restruktureerimise ja iimberkorraldamise korral.

e Piirkondlike strateegiate viljato6tamine vanade toostuspiirkondade jaoks

Raportdor rohutab vajadust abi jirele piirkondlike strateegiate véljatdotamisel vanade
toostuspiirkondade jaoks. Esimese sammuna peaks komisjon hindama praegust olukorda
vanades to0stuspiirkondades ning analiiiisima nende majanduslikke, sotsiaalseid ja
okoloogilisi probleeme. See lahenemisviis voimaldab raport6oril esitada ideid selle kohta,
kuidas neid probleeme ja takistusi saab liletada hésti struktureeritud piirkondlike strateegiate
kaudu. Hoolimata asjaolust, et kahtlemata on igal piirkonnal oma eripérad ja {ihtset kava
toostuspiirkondade piirkondlikuks strateegiaks ei ole, on algatusraporti eesmérk tuua vilja
koikide vanade tdostuspiirkondade tihised omadused ja tuvastada lahendusvdimalused.

Lisaks uurib raportdor erinevaid poliitikavahendeid, mida tihtekuuluvuspoliitika pakub
vanade toostuspiirkondade probleemidega voitlemiseks. Algatusraportis rohutatakse, et
vanade to0stuspiirkondade jétkusuutlik timberkorraldamine on véga kulukas ning seetottu
peavad Euroopa avaliku sektori rahalised vahendid tditma olulist rolli voimalikes tulevastes
ptiidlustes korraldada vanad toostuspiirkonnad tiimber.

Lopetuseks rohutab raportdor selle nditena selliste vana todstusparandiga linnade
arengustrateegiate edukust nagu Manchester, Essen, Lille ja Bilbao. Raport6or rohutab, et ELi
laienemisprotsessi tottu on piirkondlikud erinevused suurenenud ning seega on iildsuse
teadlikkus vanadelt toostuspiirkondadelt eemale nihkunud.

Uhelt poolt vanade tddstuspiirkondade probleemidele tihelepanu koondamine ja teiselt poolt
edukate timberkorraldusstrateegiate ndidete rohutamine aitab kaasa raportdori projektile ja
peamisele kavatsusele kdesoleva raporti koostamisel, nimelt panustada otsustusprotsessi ja
kujundada seda tulevaste integreeritud territoriaalsete investeeringute ja poliitikacesmirkide
saavutamise toetamisel ajavahemikuks 2014-2020.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

Euroopa Liidu to6stuspiirkondade piirkondlike strateegiate kohta
(2012/2100(INT))

Arvamuse koostaja: Anna Rosbach

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval
regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

4.

tuletab meelde, et Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Uhtekuuluvusfondi ja
struktuurifondide iiheks iilesandeks on aidata (koos riikliku rahastamisega) kaasa nende
ELi digusaktide kiiremale rakendamisele, mis késitlevad taastuvaid energiaallikaid ja
energiatdhusust; toetab seetdttu kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes edendavad
energia- ja ressursitohusust, pikaajalisi kulutGhusaid arengustrateegiaid ja
keskkonnahoidlikku majandust, mis pohineb kestlikumal tootmis- ja tarbimismudelil;

toonitab, et eelkdige hoonete energiatohusa renoveerimise toetus aitab piirkondadel
vihendada CO2-heidet, luua kohalikke tookohti ning sdésta tarbijatel kiittearvetele
kuluvat raha;

margib, et tdostuspiirkondades asuvad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
piitidma rakendada energia- ja taristuprojektidele suunatud riiklike ja ELi avaliku sektori
rahastamisvahendite ja erainvesteeringute siinergiat, et toetada teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni; on arvamusel, et suuremad avaliku ja erasektori investeeringud nn
rohelisse tegevuskavasse todstuspiirkondades vdivad luua tookohti ja soodustada
majanduskasvu 6koinnovatsiooni, keskkonnatehnoloogia, taastuvenergeetika ning
keskkonnatoodete ja -teenuste turu arengu kaudu; mérgib, et EL peab kasutama tohusalt
koiki Euroopa tasandil kéttesaadavaid poliitikavaldkondi ja vahendeid, niiteks siseturu-,
keskkonna- ja kliimapoliitikat, teadusuuringute ja innovatsiooni-, kaubandus- ja
konkurentsipoliitikat ning VKEde arendamist, et soodustada véartuslike tookohtade
loomist tulevaste tihiskondlike probleemide lahendamiseks;

toonitab, et kuigi toostuspiirkondade timberkorraldamine voib olla kulukas, tuleks seda
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teha voimalikult suures ulatuses viisil, mis ei mdjuta eelarvet, st keskendudes juba
olemasolevatele vahenditele ja toetusmehhanismidele;

5. mirgib, et paljudes todstuspiirkondades on dnnestunud luua rohelisi tdokohti, andes
kestlike to0stussektorite suurtele dritihingutele rahalisi stiimuleid timberasumiseks voi
paigale jddmiseks; nduab tungivalt, et komisjon lubaks ka edaspidi kohalikel asutustel
anda suurtele &dritihingutele riigiabi, ja et komisjon ei kaotaks seda vdimalust piirkondliku
riigiabi suunistes 2014.-2020. aastaks;

6. rohutab, et keskendumisega elanikkonna kdigi segmentide lisandvédrtusele saab
strateegiaid kohandada ja tohustada, stimuleerida iga segmenti kui innovatsiooni ja kasvu
allikat ning leida lahendusi iihiskondlikele probleemidele; on seisukohal, et kui
toostuspiirkondade piirkondlikes strateegiates ei voeta arvesse vanuselisi ja soolisi
erinevusi, voidakse seetdttu drivoimalustest ilma jddda;

7. rdhutab, et toostuspiirkondade piirkondlikud strateegiad peaksid iihe keskse teemana
sisaldama meetmeid pinnase, vee ja Shu kvaliteedi kaitsmiseks, samuti piirkondliku ja
kohaliku bioloogilise mitmekesisuse ja loodusvarade kaitsmiseks ning pinnase ja vee
puhastamiseks, et keskkonnale kahjulikud ained ei lekiks enam looduskeskkonda;
toonitab, et piirkondlikes strateegiates tuleks seega kaaluda meetmete votmist, mis
toetavad jddtmete raamdirektiivis, vee raamdirektiivis ja 6hukvaliteedi direktiivis
kehtestatud eesmérkide ja sihtide saavutamist; on seisukohal, et nendes strateegiates tuleks
lisaks piitida hoida ja kaitsta keskkonda ja fliiisilist ruumi, tagades samaaegselt suure
keskkonnatohususe ja kestlikkuse;

8. peab oluliseks, et todstuspiirkondade strateegiates podrataks tdhelepanu voimalikele
sddstva transpordi ithendustele nende piirkondadega, samuti tooraine, kaupade ja personali
vedudele ja vajalikele infrastruktuuridele, kas olemasolevatele voi kavandatavatele, ning
on seisukohal, et sellise tihelepanuga saab vihendada todstus- ja linnapiirkondade
okoloogilist jalajilge, samuti tagada kogukonna vajaduste rahuldamine, kaitstes samal ajal
loodusvarasid ja kapitali ning mojutades positiivselt inimeste tervist;

9. on arvamusel, et suurem keskendumine siseveeteid kasutava transpordi, mereveo,
raudteekaubaveo ja nutikate jaotuskeskuste ja vorgustike parimatele tavadele ning nende
edendamine on piirkondlike todstuspiirkondade keskkonna parandamiseks oluline;

10. rohutab, et Seveso III direktiivi tdhus lilevotmine litkmesriikide poolt on oluline, et
minimeerida vdimalikud ohud asjaomaste toostuspiirkondade ldheduses elavatele
kodanikele, tagada kodanikele piisav teave mis tahes voimalike ohtude kohta ning kaasata
nad paremini maakasutuse planeerimise otsuste vastuvotmisse, et muuta need
plaanimisotsused kestlikumaks ning vdhendada vdimalikke kompromisse sotsiaalsete,
majanduslike ja keskkonnaalaste eesmérkide ja vajaduste vahel; nduab, et vahetataks
parimaid tavasid kiisimuses, kuidas oleks sellega seoses kdige parem eraldada toostus- ja
elamupiirkondi; 1dpetuseks soovitab nduda tungivalt, et piirkondlikud omavalitsused
koostaksid ELi digusakte jargides eelnimetatud strateegiad koostoos kodanikke esindavate
riihmade ja tihendustega osana lébivast otsuste tegemisest, milles kodanikel on
partneritena tdiediguslik roll koikides reformi etappides, kus iildsus osaleb;

11. mérgib, et paljudel endistel ja oma aja dra elanud todstuspiirkondadel on suur potentsiaal
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energiatdhususe suurendamisel, kui kasutada tdnapdevast tehnoloogiat ja ehitusnorme, mis
tuleks kasuks nii asjaomase piirkonna majandusele kui ka keskkonnale;

12. juhib tdhelepanu asjaolule, et on voimalik omandada vahendeid roheliste investeeringute
jaoks, miiiies endisi toostusvaldusi atraktiivses asukohas, nt sadamapiirkonnas voi joe
kaldal, ning mérgib, et sellega voib vdhendada vajadust riikliku rahastamise jirele.
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