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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie regionalnych strategii na rzecz oSrodkow przemystowych w Unii Europejskiej

(2012/2100(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 162 TFUE, ktéry obejmuje cele Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 odnosi si¢ miedzy innymi do celu utatwiania dostosowania do zmian przemystowych
oraz do zmian w systemach produkc;ji,

uwzgledniajac art. 174 1 nastgpne TFUE, ktore okreslaja cel spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, a takze definiujg strukturalne instrumenty finansowe realizacji
tego celu,

uwzgledniajac art. 176 TFUE, ktéry obejmuje Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1 dotyczy mig¢dzy innymi rozwoju i zmian strukturalnych regiondéw, ktorych rozwoj
nastepuje bardzo powoli, a takze do konwersji podupadajacych regiondéw przemystowych,

uwzgledniajac art. 173 (tytult XVII) TFUE, ktory obejmuje polityke przemystowa UE i
dotyczy miedzy innymi konkurencyjnosci przemystu Unii,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 9 wrzesnia 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
(COM(2012)0496),

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii
funduszy przeznaczonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr
1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siddmego
programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju w miastach i regionach, jak rowniez
w panstwach cztonkowskich i w Unii!,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wktadu polityki spojnosci
w osiggniecie celéw lizbonskich i celéw ,,UE 202072,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przegladu
wspolnotowej polityki w zakresie innowacji w zmieniajgcym sie Swiecie?,

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0189.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0191.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0209.
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— uwzgledniajgc swa rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 20201,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdjnosci
i polityki regionalnej UE po 2013 r.2,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowe;
w dobie globalizacji?,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady (3057. Rada ds. Konkurencyjnosci - rynek
wewnetrzny, przemyst, badania naukowe 1 przestrzen kosmiczna), ktore odbyto si¢ w
Brukseli w dniu 10 grudnia 2010 r., zatytutowane ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”,

— uwzgledniajac szoste sprawozdanie Komisji z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej — regiony kreatywne 1
innowacyjne (COM(2009)0295),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 lipca 2009 r. zatytutowany
»Przemyst europejski w zmieniajacym si¢ $wiecie - uaktualniony przeglad w podziale na
sektory, 2009 r. (SEC(2009)1111),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 wrzesnia 2009 r. zatytutowany
»Przygotowanie si¢ na przyszto$¢: opracowanie wspolnej strategii w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych w UE” (COM(2009)0512),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,,Projekt
przewodni strategii «Europa 2020» — Unia innowacji” (COM(2010)0546),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2010 r. zatytutowany
»wZintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjno$¢ i
zrdwnowazony rozwoj na pierwszym planie” (COM(2010)0614),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. zatytutowany ,,Wnioski z
piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j:
przysztos¢ polityki spdjnosci” (COM(2010)0642),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2011 r. zatytutowany. ,,Polityka
przemystowa — poprawa konkurencyjnosci” (COM(2011)0642),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
elementow wspolnych ram strategicznych na lata 2014-2020, ktore dotyczg Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0053.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0356.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0093.
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Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (SWD(2012)0061),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie
zasady partnerstwa przy wykorzystywaniu funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych — elementy europejskiego kodeksu postepowania w sprawie partnerstwa
(SWD(2012)0106),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytulowany
»dilniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego.
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
zatytutowany ,,Sprawozdanie na temat konkurencyjnosci europejskiej”(SWD(2012)0299),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wynikow gospodarczych w
przemysle oraz osiggni¢¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie konkurencyjnos$ci oraz
polityki konkurencji (SWD(2012)0298),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
26 maja 2010 r. w sprawie konieczno$ci zastosowania catosciowego podejscia do kwestii
rewitalizacji miast!,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
komunikatu Komisji: ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji.
Konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwdj na pierwszym planie” (CCMI/083 - CESE
808/2011),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(A7-0145/2013),

A. majac na uwadze, Ze termin ,,przemysl” nie zostal jasno zdefiniowany i moze obejmowac
caly szereg roznych sektorow;

B. majac na uwadze, Ze przemyst jest bez watpienia jednym z naszych glownych atutow w
odniesieniu do konkurencyjnos$ci na arenie mi¢dzynarodowej, poniewaz bez niego UE nie
odgrywataby tak waznej roli w zapewnianiu §wiatowej rownowagi sit gospodarczych;

C. majac na uwadze, ze sektor przemystu mogtby odgrywac wiodaca rolg w gospodarce UE,
uwzgledniajac szacunki Komisji, zgodnie z ktérymi na kazde 100 miejsc pracy
tworzonych w sektorze przemystu moze powsta¢ od 60 do 200 nowych miejsc pracy w
pozostatych galeziach gospodarki; majac jednak na uwadze, ze poziom produkcji
przemystowej spadt z 20% do 16% PKB Unii w latach 2008-2011 1 Ze liczba miejsca
pracy zmniejszyla si¢ w tym sektorze o 11%j;

'Dz.U.C212z21.1.2011,s. 1.
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majac na uwadze, ze Komisja zamierza odwroci¢ tendencj¢ spadkowa w przemysle UE i
podnies¢ jego wktad w PKB z obecnych 16% do 20% do 2020 r.; majac na uwadze, ze
przemyst jest glbwnym obszarem inwestycji prywatnych i publicznych w badania
naukowe, rozwoj i innowacje;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci moze wspomoc rozwigzywanie problemow
strukturalnych, z ktorymi boryka si¢ sektor przemystu w Unii, 1 przyczyni¢ si¢ do
realizacji ambitnych celow strategii ,,Europa 2020, takich jak przechodzenie na stabilng
gospodarke niskoweglowa, efektywna pod wzgledem energetycznym, sprzyjajaca
integracji spolecznej, wspierajacg zatrudnienie 1 wiedzg;

majac na uwadze, ze wiele dawnych obszaréw uprzemystowionych w Europie boryka si¢
z podobnymi problemami, jako Zze w przesztosci doswiadczaty one dlugich okresow
wzrostu, po ktorych w ostatnich latach nastapit drastyczny kryzys gospodarczy;

majac na uwadze, ze regiony przygraniczne, np. zaglebia gornicze, wtokiennicze lub
hutnictwa zelaza, czgsto stajag w obliczu takich samych wyzwan przemystowych ze
wzgledu na ich wspolne charakterystyczne wlasciwosci terytorialne 1 wspotzaleznos$¢
gospodarcza;

majac na uwadze, ze w polityce przemystowej istnieje tendencja do skupiania si¢ na
konkretnych codziennych problemach przemystu, dlatego tez czesto zaniedbuje si¢ jej
silny wptyw na regiony;

majac na uwadze, iz badania naukowe dowiodly, ze do restrukturyzacji dawnych
obszardéw uprzemystowionych nalezy podej$¢ w sposéb bardziej kompleksowy, a takie
podejscie mogg utrudni¢ przeszkody administracyjne;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, regiony 1 miasta w UE borykajg si¢ z
ograniczeniami finansowymi; majac w szczegolnosci na uwadze, ze obszary posiadajace
starg baze przemystowa niekiedy nie s3 w stanie przyciagna¢ wystarczajacej liczby
funduszy, aby mozliwe byto dokonanie ich przeksztatcenia; majac na uwadze, ze
fundusze finansowe UE, majace wspomoc dziatania na rzecz przeksztalcenia 1
restrukturyzacji, sa niezbedne, by wspiera¢ regionalne i transgraniczne strategie
polityczne;

majac na uwadze, ze miasta sg sitag napgdowa innowacji i zrbwnowazonego wzrostu, a ich
istotnym zadaniem jest zmierzenie si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z dawnymi obszarami
uprzemystowionymi;

majac na uwadze, ze potrzebne sg nowe 1 nowatorskie podejscia zintegrowane, ktorych
przyjmowanie utatwiaja odpowiednie ramy polityczne oraz inteligentne strategie
specjalizacji, aby regiony 1 miasta mogtly realizowac¢ swoj potencjat w dziedzinie
innowacji oraz przekierowac swe zasoby przemystowe na nowo powstate gatezie
przemystu i ustug oraz zglobalizowane rynki;

. majac na uwadze, ze potencjat przemystu kreatywnego 1 przemystu kultury nie jest w

wystarczajacy sposob uwzgledniany w strategiach reindustrializacji, a przeciez sektory te
cechuja si¢ bardzo duzym potencjalem wzrostu i potencjalem w dziedzinie innowacji i
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zatrudnienia oraz sg czynnikiem spojnosci spolecznej 1 skutecznym srodkiem zwalczania
obecnej reces;ji;

1. zwraca uwage na udostepnianie posiadanych zasobéw w ramach polityki spojnosci i
funduszy strukturalnych, kapitalizacje systemow inzynierii finansowej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, a takze krajowe, regionalne 1 miejskie strategie rozwoju
gospodarczego stuzace rekonwersji dawnych obszaréw przemystowych oraz
przywracaniu dziatalno$ci przemystowej na obszarach przemystowych dotknigtych
kryzysem, ktorych celem jest przywracanie nowoczesnej i zrdwnowazonej dziatalnos$ci
przemystowej; ubolewa jednak nad tym, ze mozliwosci te nie zawsze stanowig
rozwigzanie rzeczywistych trudnosci, z jakimi borykaja si¢ poszczegdlne regiony, oraz
nad tym, ze panstwa cztonkowskie 1 regiony nie w peini wykorzystuja srodki z funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych, w czasach gdy sektor przemystu bardzo dotkliwie
odczuwa skutki kryzysu;

2. podkresla, Zze nalezy wprowadzi¢ dalsze srodki pomocy wspomagajace dawne obszary
uprzemystowione, a zwlaszcza obszary monoprzemystowe, w pomyslnym znajdowaniu
nowych $ciezek rozwoju z potozeniem nacisku na kulture i przemyst kreatywny, a takze
we wspieraniu wykorzystywania opuszczonej infrastruktury, co moze odegra¢ kluczowsg
role w przeksztatcaniu danych obszaréw uprzemystowionych;

3. domaga si¢ bardziej zintegrowanego 1 systemowego podejscia do odbudowy przemystu i
rozwoju regionalnego, a takze do uspojnienia rdznych strategii politycznych na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym, migdzyregionalnym 1 transgranicznym, w trosce o
zapewnienie wykorzystania potencjatu drzemigcego w sektorze przemystu europejskiego;
podkresla koniecznos¢ utworzenia stref ekonomicznych majacych znaczenie dla
regionoéw oraz parkéw zaawansowanych technologii na zasadzie partnerstw publiczno-
prywatnych, aby przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia wykorzystywania lokalnych i
regionalnych zasobow ludzkich i gospodarczych za pomoca najnowszych technologii;

4. podkresla, ze pomyslno$¢ odbudowy przemystu w potaczeniu z rozwojem regionalnym
uzalezniona jest od istnienia skutecznych strategii politycznych w takich dziedzinach jak
polityka spdjnosci, zarzadzanie gospodarka, konkurencyjnos¢, badania naukowe 1
innowacje, energia, agenda cyfrowa, zrownowazony rozwdj, przemyst kreatywny 1
przemyst kultury, nowe kwalifikacje 1 miejsca pracy itp.,

5. jest zdania, ze gtdéwne wyzwania stojace przed dawnymi obszarami uprzemystowionymi
polegaja na:

e fizycznej regeneracji gruntow,

e odnowie infrastruktury mieszkalnej 1 socjalnej,

e odnowie infrastruktury pod katem potrzeb nowych gatezi przemystu,

e rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, ktéra podnosi atrakcyjnos¢ danego obszaru;

e koniecznosci przekwalifikowania bezrobotnych pracownikéw oraz podjeciu dziatan na
rzecz ksztatcenia ustawicznego w celu stworzenia miejsc pracy skupiajacych si¢ na
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wysokiej jakosci ksztalceniu sity roboczej, a zwtaszcza ludzi mtodych, w dziedzinie
technologii;

stymulowaniu zatrudnienia transgranicznego, innowacji, szkolen, odbudowy
srodowiska oraz opracowywaniu strategii podniesienia atrakcyjnos$ci regiondw;

koniecznos$ci promowania przedsiebiorczosci za pomocg unijnych strategii
zatrudnienia dostosowanych do konkretnych potrzeb, a takze dostosowywaniu
umiejetnosci 1 kwalifikacji ludnosci oraz przedsigbiorczo$ci do nowych wymogow
wynikajacych z wyzwan gospodarczych, technologicznych, zawodowych 1
srodowiskowych;

zrdbwnowazonej odnowie omawianych obszaréw, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu tworzenia obszaréw zielonych tam, gdzie to mozliwe;

odtworzeniu podstawy gospodarczej oraz stworzeniu warunkéw do inwestowania,
rozwigzaniu problemow zwiazanych z ekologia,
przeszkodach finansowych oraz braku mozliwos$ci finansowania bezposredniego,

opracowywaniu rozwigzan w dziedzinie inteligentnych strategii specjalizacji
pozwalajacych na odnowe przemystowa i dywersyfikacje gospodarcza;

podkresla, Ze centralnym punktem strategii regionalnych dla os§rodkow przemystowych
powinny by¢ srodki ochrony jakosci gleby, wody i powietrza, zachowanie regionalnej i
lokalnej roznorodnos$ci biologicznej i zasobow naturalnych oraz oczyszczanie gruntow i
wody, tak aby szkodliwe dla srodowiska substancje przestaty si¢ do niego przedostawac;

uwaza, ze wazne jest, by strategie dla osrodkéw przemystowych obejmowaty
zintegrowane podej$cie do mozliwych form zréwnowazonego transportu do i z tych
osrodkéw, obejmujgce surowce, towary i pracownikow, jak i konieczng infrastrukture,
istniejaca czy planowana, a ponadto zauwaza, ze takie podej$cie moze pomodc
zredukowac $lad srodowiskowy osrodkow przemystowych i miejskich oraz sprawic, ze
potrzeby spolecznosci beda zaspakajane przy jednoczesnej ochronie zasobow naturalnych
1 kapitatu oraz przyczynianiu si¢ do poprawy zdrowia ludnosci;

jest zdania, ze wskutek procesu rozszerzenia UE poglebily si¢ rozbieznosci pomigdzy
regionami, w zwigzku z czym uwaga opinii publicznej odwrdécita si¢ od dawnych
obszarow uprzemystowionych, ktérym brak odpowiednich mozliwo$ci inwestycyjnych
dla realizacji konkretnych strategii rozwoju regionalnego;

wzywa Komisje, by dokonata oceny aktualnej sytuacji panujacej na dawnych obszarach
uprzemystowionych, wskazata gtbwne wyzwania, przed jakimi stoja, a takze zaoferowata
im informacje i wsparcie w zakresie demokratycznego rozwoju strategii regionalnych, na
podstawie szeroko zakrojonego partnerstwa, ktore moglyby poprawi¢ perspektywy
zrdbwnowazonego rozwoju tych regiondw z wykorzystaniem ich wewnetrznego
potencjatu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

podkresla, ze wzmocnienie bazy przemystowej gospodarki jest niezbedne, by sprzyjac
dalszemu wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, a takze by czyni¢ postepy
w realizacji celow 1 we wdrazaniu srodkow w ramach strategii ,,Europa 2020” oraz ze
zasoby przemyslowe bedace czescig dziedzictwa kulturowego, historycznego i
architektonicznego oraz wiedza fachowa dostgpna na dawnych obszarach
uprzemystowionych moga stworzy¢ niezastgpiong podstawe tego procesu, a zatem nalezy
je zachowac 1 dostosowa¢ do nowych potrzeb;

zauwaza, ze wiele bylych osrodkéw przemystowych oferuje ogromny potencjat poprawy
efektywnosci energetycznej przez zastosowanie nowoczesnej technologii 1 standardéw
budowlanych, co z kolei przyniostoby korzysci zarowno gospodarce regionalne;j, jak i
srodowisku;

powtarza, ze sposréd dawnych obszardw uprzemystowionych, ktore podjety probe
zbadania nowych mozliwo$ci rozwoju regionalnego, najwickszy sukces odniosty te, ktére
oparly swe strategie na swych zdolno$ciach, cechach i doswiadczeniach z przesztosci, a
takze na atutach terytorialnych i dziedzictwie przemystowym;

zwraca uwage, ze obszary miejskie maja ogromne znaczenie dla innowacyjnosci i
zrownowazonego wzrostu oraz ze wysitki na rzecz przeksztalcenia nie moga przynies¢
rezultatdéw bez odpowiednich inwestycji w tej dziedzinie, jako Ze bez dzialania w
obszarze budownictwa 1 transportu miejskiego nie uda si¢ osiagnac¢ celow UE;

jest zdania, ze upadek wigkszos$ci dawnych obszaréw uprzemystowionych wynika
czesciowo z oparcia na monostrukturach; jest zdania, ze opieranie gospodarki wylgcznie
na monostrukturach jest nieproduktywne oraz ze podstawg zrGwnowazonego wzrostu i
tworzenia miejsc pracy jest zroznicowana gospodarka;

wzywa Komisj¢ do opracowywania koncepcji 1 instrumentow politycznych taczacych
Fundusz Spojnosci 1 fundusze strukturalne z podej$ciem do polityki przemystowej, aby
wspiera¢ transformacje strukturalng dawnych obszaréw uprzemystowionych w
nowoczesne obszary przemystowe;

jest przekonany, ze regionalne strategie przemystowe musza opierac si¢ na
zintegrowanym podej$ciu obejmujgcym zatrudnienie, szkolenie i element edukacyjny,
majacym na celu promowanie sektordw o potencjale wzrostu mogacych przyczynic si¢
do trwatego tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, zwitaszcza dla
ludzi mtodych, np. innowacyjne MSP, w ramach programu na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i MSP (COSME); podkresla szczegdlna role, jaka w opracowywaniu
strategii regionalnych na rzecz obszaréw uprzemystowionych odgrywaja miasta; uwaza,
7e miasta majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia inteligentnego wzrostu; w zwigzku z
tym zwraca uwagg, ze szczeg6Olnie miasta, w ktorych znajduja si¢ dawne obszary
uprzemystowione, majg ogromny potencjat, ktory UE powinna w pelni wykorzystac;
wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania dialogu z zainteresowanymi miastami w celu
nadania im wigkszej rangi jako bezposrednim partnerom UE;

podkresla, ze w szczegolnosci wsparcie termomodernizacji budynkéw pomoze regionom
zredukowac¢ emisje dwutlenku wegla, tworzy¢ lokalne miejsca pracy oraz zaoszczedzié
pieniadze konsumentdw obnizajac koszty ogrzewania;
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23.

24.

25.

26.

wzywa Komisje, by wykorzystywata efekty synergii pomiedzy polityka spojnosci a
polityka przemystowa, aby wspiera¢ konkurencyjno$¢ i wzrost oraz pomagaé panstwom
cztonkowskim, regionom i miastom w znalezieniu podstawy dla strategii rozwoju
przemystowego, realizowanych na poziomie regionalnym,;

jest przekonany, ze nie istnieje specjalny plan dotyczacy strategii regionalnych dla
obszarow przemystowych dla catej UE oraz Ze do opracowywania strategii regionalnych
najodpowiedniejsze jest podejscie lokalne 1 regionalne; wzywa Komisje do wspierania
badan naukowych w dziedzinie gospodarki prowadzonych na szczeblu regionalnym w
kontekscie inicjatywy ,,Horyzont 20207, ktéra umozliwia opracowywanie regionalnie
dostosowywanych strategii dla wigkszej liczby dawnych obszaréw uprzemystowionych;

podkresla, ze w procesie planowania strategii rozwoju regionalnego nalezy wzia¢ pod
uwage cechy regionow; zatem, majac na uwadze model, jaki oddolne strategie rozwoju
obszarow wiejskich (np. LEADER) zapewniajg obszarom wiejskim, uwaza, ze nalezy
wspiera¢ oddolne inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich;

wzywa Komisje do korzystania z doswiadczen z przesztosci, zdobytych w takich
obszarach jak Manchester w Wielkiej Brytanii, Lille we Francji, Essen i Zagl¢bie Ruhry
w Niemczech, a takze Bilbao w Hiszpanii, gdzie pomoc finansowa ze strony UE
przyczynita si¢ do przeksztalcenia i restrukturyzacji dawnych obszaréw
uprzemystowionych, aby opracowywac przyszie strategie dla innych regionéw w UE;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywne skutki przyznania tytulu Europejska Stolica
Kultury miastom 1 aglomeracjom, ktore w przesztosci borykaty si¢ z zastojem
przemystowym, np. Glasgow czy Lille, i podkresla znaczenie kultury i kreatywnosci jako
katalizatorow odnowy obszardéw miejskich 1 poprawy atrakcyjnosci regionow;

podkresla, ze odbywajaca si¢ w sposob zréwnowazony odnowa dawnych obszarow
uprzemystowionych trwa dziesi¢ciolecia i jest procesem, ktérego wysokie koszty
niejednokrotnie przewyzszaja zdolno$ci administracyjne i finansowe lokalnych organow
administracji publicznej; w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ rozszerzania pomocy
technicznej przeznaczanej dla wspdlnot oraz publicznych organéw regionalnych i
lokalnych;

podkresla, Ze nowy instrument zintegrowanej inwestycji terytorialnej, zaproponowany w
art. 99 projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na nowy okres
finansowania 2014-2020, moze umozliwi¢ opracowywanie strategii regionalnych
wykraczajacych poza granice administracyjne;

wzywa panstwa cztonkowskie, by unikaly formulowania zbyt ztozonych przepisow
dotyczacych beneficjentdéw pomocy; powtarza, ze w dziedzinach, w ktorych istnieja
zasady na szczeblu UE, mozna znie$¢ zasady opracowane na szczeblu lokalnym, aby
unikna¢ dublowania si¢ zasad lub ich kolidowania ze soba;

wzywa Komisj¢, by stworzyta baz¢ danych dotyczacg istniejacych parkow
przemystowych i stref dzialalnosci regionalnej, tak aby mozna byto wskazac najlepsze
modele, ktore datoby si¢ zastosowac takze w innych regionach, oraz powigza¢ te modele
z lokalnymi i regionalnymi dtugoterminowymi strategiami rozwoju, oraz aby oferowata
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30.

31.

32.

im doradztwo w zakresie sposobu wykorzystywania funduszy w procesie przeksztalcania;

uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu wspiera¢ rozwoj ducha przedsigbiorczosci wérdd
ludzi mtodych poprzez otwarcie dostepu do funduszy europejskich i udzielanie porad
przedsigbiorstwom;

wzywa panstwa cztonkowskie do doktadania staran, by dawne obszary uprzemystowione
w peni korzystaty z krajowych i europejskich srodkow finansowych, tak aby UE mogta
rozpocza¢ ,,nowa rewolucje przemystowa”;

podkresla potrzebe dalszego skoncentrowania wsparcia w zakresie polityki spojnosci na
przeksztatcaniu przemystowym regionow w nastepujacych dziedzinach: innowacje 1
inwestycje w przedsigbiorstwach, integracja spoleczna, zintegrowane podejs$cie do
rozwoju obszaréw miejskich oraz odnowa tych obszarow;

wzywa panstwa cztonkowskie, by wspieraty swe regiony w zakresie uczestnictwa w
opracowywaniu inteligentnych strategii w dziedzinie specjalizacji; powtarza, ze sukces
regionow zalezy od dostosowanych do ich potrzeb zrownowazonych strategii rozwoju;
zwraca uwage, ze w wielu przypadkach lokalne organy administracji publicznej nie moga
uzyska¢ niezbg¢dnej wiedzy fachowej 1 koniecznego doswiadczenia bez pomocy Komisji 1
panstw cztonkowskich;

jest zdania, ze trzeba tworzy¢ obszary uprzemystowione, ktore stang si¢ bodzcem dla
rozwoju miast; twierdzi, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na dziatania w dziedzinie
badan naukowych, innowacji i ksztatcenia, przypominajac kreatywna rol¢ uniwersytetow
w tej dziedzinie; wspiera utworzenie sieci innowacji, konkurencyjnosci 1
przedsigbiorczo$ci na szczeblu regionalnym, z mysla o zachg¢caniu do tworzenia
scislejszych powigzan migdzy uniwersytetami, przedsigbiorstwami 1 osrodkami wiedzy, z
pozytkiem dla rozwoju nowych rodzajow dziatalno$ci przemystowej w celu zachecania
do rozwoju strategii specjalizacji sektorowej oraz propagowania tworzenia klastrow
przemystowych; wzywa Komisj¢ Europejska i zainteresowane panstwa cztonkowskie do
tego, aby wymagaty wigkszej przejrzystosci przy podziale pomocy dla odno$nych
zainteresowanych podmiotow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

e  Wprowadzenie i kontekst

Artykut 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi: ,,Unia i Panstwa
Czlonkowskie czuwajg nad zapewnieniem warunkéw niezbgdnych dla konkurencyjnosci
przemystu Unii”. Sektor przemystu Unii Europejskiej zawsze byt silag napedowsa do tworzenia
miejsc pracy, stymulowania wzrostu i propagowania innowacyjnosci we wszystkich
regionach Unii Europejskiej. Unia Europejska ma swoje korzenie w utworzonej w 1952 r.
Europejskiej] Wspolnocie Wegla i Stali (EWWiS) 1 od tej pory dlugoletnia $cista wspotpraca
jej panstw cztonkowskich w dziedzinie wspierania innowacji przemystowych ksztattuje Unie
Europejska.

Pomimo, ze w przeciagu ostatnich 50 lat sektor przemystu UE podupadt, przemyst europejski
nadal dostarcza ok. 16% unijnego PKB. Jednakze z powodu upadku wielu tradycyjnych
galezi przemystu, takich jak goérnictwo wegla, hutnictwo, przemyst tekstylny czy maszynowy,
ktore przez wiele dziesigcioleci przyczyniaty si¢ do dobrobytu wielu regionow Unii
Europejskiej, cze$¢ regiondéw zmaga si¢ dzisiaj z podobnymi problemami. Wiele regionow
Unii Europejskiej zalezy w zwigzku z tym od europejskich srodkéw finansowych
wspierajacych restrukturyzacje ich dawnych obszarow uprzemystowionych.

W zwigzku z tym oczywiste staje si¢, ze na tle kryzysu finansowego i gospodarczego
ambitnych celow polityki przemystowej UE oraz strategii ,,Europa 2020” nie mozna
zrealizowac tylko 1 wyltgcznie za pomocg polityki sektorowej — w tym wzgledzie coraz
wiekszego znaczenia nabiera wsparcie ze srodkow polityki spojnosci.

Finansowanie w ramach unijnej polityki spdjnosci ma miejsce tam, gdzie brak finansowania
ze strony inwestorow prywatnych, a jego celem jest wywarcie wptywu na polityke
przemystowa, a takze na rozwoj gospodarczy, spoleczny i terytorialny, zwlaszcza poprzez
poprawe warunkéw determinujacych umiejscawianie nowych inwestycji. Z tych srodkow
finansowych wspiera si¢ rowniez modernizacj¢ struktur przemystowych w drodze transferu
technologii oraz opracowywanie nowych, przyszto§ciowych galezi przemystu.

Dlatego tez sprawozdawca skupia si¢ na gldwnych wyzwaniach zwigzanych z procesami
transformacji strukturalnej na dawnych obszarach uprzemystowionych Unii Europejskiej oraz
na roli, jakg moze tu odegra¢ unijna polityka spdjnosci. W zwigzku z tym w sprawozdaniu
wskazuje si¢ trzy glowne cele:

o gdzie finansowanie regionalne jest najpotrzebniejsze w dawnych obszarach
uprzemystowionych,

o jakie istnieja uwienczone sukcesem regionalne strategie na rzecz zmian
strukturalnych,

o W jaki sposdb mozna nadal wykorzystywac srodki finansowe dostepne w ramach
polityki spdjnosci, aby wspiera¢ odnowe przemystowa?

e Znaczenie sektora przemyshu dla wzrostu i rozwoju
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Sprawozdawca skupia si¢ na dawnych obszarach uprzemystowionych, w ktérych szczegolnie
dat si¢ odczu¢ gleboki upadek tradycyjnych gatezi przemyshu w ostatnich dziesiecioleciach, w
zwigzku z czym obszary te potrzebujg szczegdlnego wsparcia. Zwraca on ponadto uwage, ze
nowe instrumenty zaproponowane w projekcie rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisOw na okres finansowania 2014-2020, mogtyby oferowa¢ mozliwos$ci przekraczania
granic administracyjnych i pomoglyby w procesie przebudowy. Ponadto sprawozdawca
zwraca uwage na szereg przyktadow, bedacych zrodlem wzorcowych praktyk interwencji w
ramach polityki spdjnosci w zakresie restrukturyzacji i przebudowy przemystowe;.

e Opracowywanie strategii regionalnych dla dawnych obszaréw uprzemystowionych

Sprawozdawca podkresla potrzebe pomocy w opracowywaniu strategii regionalnych dla
dawnych obszarow uprzemystowionych. W pierwszym rzedzie Komisja powinna dokonaé
oceny aktualnej sytuacji w dawnych obszarach uprzemystowionych oraz przeanalizowac
wyzwania gospodarcze, spoteczne i ekologiczne, z jakimi si¢ one borykaja. Podejscie to
pozwala sprawozdawcy przedstawi¢ pomysly rozwigzywania problemow i stawiania czota
wyzwaniom poprzez opracowywanie dobrze skonstruowanych strategii regionalnych.
Oczywiscie kazdy region ma swoja specyfike, nie istnieje takze jeden model strategii
regionalnej dla obszarow uprzemystowionych, jednakze celem sprawozdania jest
uwypuklenie cech wspdlnych dla wszystkich dawnych stref uprzemystowionych i wskazanie
potencjalnych rozwigzan.

Ponadto sprawozdawca analizuje poszczeg6lne instrumenty polityczne, jakie oferuje polityka
regionalna, by sprosta¢ wyzwaniom stojagcym przed dawnymi obszarami uprzemystowionymi.
W sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy podkresla si¢, ze zrownowazona odbudowa dawnych
obszaréw uprzemystowionych jest bardzo kosztowna, dlatego tez finansowanie z
europejskich srodkéw publicznych musi odgrywac¢ wazng role w ewentualnych przysztych
prébach restrukturyzacji dawnych obszaréw uprzemystowionych.

Sprawozdawca ilustruje to podkreslajac powodzenie strategii rozwojowych miast o
dhugotrwatych tradycjach przemystowych, takich jak Manchester, Essen, Lille czy Bilbao.
Zwraca on uwagg, ze w zwigzku z procesem rozszerzenia UE poglebily si¢ rozbieznosci
pomiedzy regionami, co odwrocito uwage opinii publicznej od dawnych obszaréw
uprzemystowionych.

Zwracanie baczniejszej uwagi na problemy dawnych obszaréw uprzemystowionych oraz
przytaczanie przyktadow udanych strategii przeksztatceniowych wspiera projekt
sprawozdawcy i jego pierwotne zatozenie w sporzadzaniu niniejszego sprawozdania, a
mianowicie przyczynienie si¢ do wsparcia i ksztalttowania procesu decyzyjnego zwigzanego z
realizacja przysztej zintegrowanej polityki inwestycji terytorialnych na okres 2014-2020.
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20.3.2013
OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie regionalnych strategii na rzecz osrodkéw przemystowych w Unii Europejskie;j
(2012/2100(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Rosbach

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. przypomina, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci i
fundusze strukturalne majg stanowi¢ uzupetnienie finansowania krajowego 1 maja
przyczynia¢ si¢ do miedzy innymi, szybszego wdrazania prawodawstwa UE dotyczacego
energii odnawialnej 1 efektywnos$ci energetycznej; w zwigzku z tym opowiada si¢ za
propagowaniem przez organy lokalne i regionalne racjonalnego wykorzystania energii i
zasobow, dlugoterminowych 1 wydajnych pod wzgledem kosztow strategii oraz zielonej
gospodarki opartej na bardziej zrbwnowazonych strukturach produkcji i konsumpc;ji;

2. podkresla, ze w szczegdlnosci wsparcie termomodernizacji budynkdéw pomoze regionom
zredukowa¢ emisje dwutlenku wegla, tworzy¢ lokalne miejsca pracy oraz zaoszczgdzié
pienigdze konsumentow obnizajac koszty ogrzewania;

3. zauwaza, ze organy lokalne i regionalne w o$rodkach przemystowych powinny dazy¢ do
wykorzystania synergii pomi¢dzy krajowym i unijnym finansowaniem publicznym a
prywatnymi inwestycjami w projekty w dziedzinie energii 1 infrastruktury w celu
wspierania innowacji, badan i rozwoju; uwaza, ze wigksze inwestycje publiczne 1
prywatne w program dziatan ekologicznych w o$rodkach przemystowych moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy zatrudnienia 1 wzrostu za posrednictwem ekoinnowacji,
technologii sSrodowiskowych, energii odnawialnej oraz rozwoju rynku doébr i ustug
srodowiskowych; zauwaza potrzebe zmobilizowania przez UE wszystkich dziedzin
polityki 1 instrumentéw dostgpnych na szczeblu europejskim, takich jak rynek
wewnetrzny, polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu, badania 1
innowacje, polityka handlowa i polityka konkurencji oraz rozwoj MSP, aby wspiera¢
tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy w celu sprostania przysztym wyzwaniom
spotecznym;
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podkresla, ze chociaz restrukturyzacja osrodkéw przemystowych moze by¢ kosztowna,
nalezy jej dokona¢ w miare mozliwo$ci w sposob nieobcigzajacy budzetu, tzn.
koncentrujac si¢ na juz istniejacych funduszach i mechanizmach wsparcia;

zauwaza, ze w wielu regionach przemystowych udalo si¢ utworzy¢ zielone miejsca pracy
przez kierowanie do duzych przedsigbiorstw zréwnowazonych sektorow przemyshu zachet
finansowych do powrotu lub pozostania na miejscu; wzywa Komisje do dalszego
zezwalania wladzom lokalnym na udzielanie duzym przedsigbiorstwom pomocy
panstwowej 1 nie dopuszczenia do skreslenia tej opcji w wytycznych na temat regionalne;j
pomocy panstwa na lata 2014-2020;

podkresla, Ze poprzez koncentrowanie si¢ na wartosci dodanej wszystkich grup ludnosci
mozliwe jest dostosowywanie 1 usprawnianie strategii, stymulowanie poszczegolnych
grup jako zrédla innowacji 1 wzrostu oraz stawianie czola wyzwaniom spotecznym;
uwaza, ze kazda strategia regionalna na rzecz osrodkéw przemystowych, ktéra pomija
réznice wieku 1 ptci moze doprowadzi¢ do zmniejszenia szans na rynku;

podkresla, ze centralnym punktem strategii regionalnych dla osrodkow przemystowych
powinny by¢ $rodki ochrony jakosci gleby, wody i powietrza, zachowanie regionalne;j i
lokalnej bior6znorodnosci 1 zasobow naturalnych oraz oczyszczanie gruntéw i1 wody, tak
aby szkodliwe dla §rodowiska substancje przestaty si¢ do niego przedostawac; podkresla,
ze w zwiazku z tym strategie te powinny uwzglednia¢ srodki stuzace realizacji celow
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, ramowej dyrektywy wodnej 1 dyrektywy w
sprawie jako$ci powietrza; uwaza ponadto, ze strategie te musza mie¢ na celu ochrong i
poszanowanie otoczenia i przestrzeni fizycznej, a zarazem wigksza wydajnos¢ i
zrbwnowazenie z punktu widzenia sSrodowiska naturalnego;

uwaza, ze wazne jest, by strategie dla osrodkow przemystowych obejmowaty
zintegrowane podejscie do mozliwych form zrownowazonego transportu do 1 z tych
osrodkow, obejmujace surowce, towary 1 pracownikow, jak i konieczng infrastrukture,
istniejgcg czy planowang, a ponadto zauwaza, ze takie podejscie moze pomdc zmniejszy¢
slad srodowiskowy osrodkow przemystowych 1 miejskich oraz zagwarantowac, ze
potrzeby spotecznosci beda zaspakajane przy jednoczesnej ochronie zasobdéw naturalnych
1 kapitalu oraz przyczynianiu si¢ do poprawy zdrowia ludzi;

uwaza, ze potozenie wigkszego nacisku 1 promowanie najlepszych praktyk w dziedzinie
transportu przy wykorzystaniu $rodladowych drog wodnych, transport morski, przewo6z
towarow kolejg oraz osrodki 1 sieci inteligentnej dystrybucji ma zasadnicze znaczenie dla
lepszej ochrony $rodowiska w regionalnych o$rodkach przemystowych;

podkresla znaczenie dokonania przez panstwa cztonkowskie skutecznej transpozycji
dyrektywy Seveso III celem zagwarantowania, ze mozliwe zagrozenia dla obywateli
zyjacych w poblizu odnos$nych osrodkow przemystowych zostang zminimalizowane, ze
obywatele beda odpowiednio informowani o wszelkich mozliwych zagrozeniach i Ze beda
Scislej angazowani w podejmowanie decyzji dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, tak aby te decyzje byly bardziej zrownowazone oraz by zminimalizowaé
potencjalne kompromisy migdzy celami i potrzebami spolecznymi, ekonomicznymi i
srodowiskowymi; w zwigzku z tym wzywa do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
jak najlepszego oddzielenia terenéw przemystowych od terenéw mieszkalnych; ponadto
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opowiada si¢ za tym, by zgodnie z prawodawstwem UE zacheca¢ wiadze regionalne do
opracowywania wspomnianych strategii we wspotpracy z grupami i organizacjami
reprezentujgcymi obywateli, by wiaczy¢ ich przekrojowo w proces podejmowania decyzji
we wszystkich jego aspektach, dzigki czemu stang si¢ oni wspoluczestnikami catego
procesu reform, w ktérym obywatele sg zainteresowang strong;

11. zauwaza, ze wiele bytych i przestarzalych o§rodkoéw przemystowych ma ogromny
potencjat zwigkszenia efektywnosci energetycznej przez zastosowanie nowoczesnej
technologii 1 standardéw dotyczacych budynkdw, co z kolei przyniostoby korzys$ci
zaro6wno danej regionalnej gospodarce, jak 1 sSrodowisku;

12. zwraca uwage na mozliwo$¢ zdobycia funduszy na zielone inwestycje dzigki sprzedazy
bytych terendw przemystowych znajdujacych si¢ w atrakcyjnej okolicy, np. w bliskosci

portéw lub wzdtuz rzek, i zauwaza, Ze moze to zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
finansowanie publiczne.
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