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PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar it-talba ghall-harsien tal-immunita u I-privileggi ta' Gabriele Albertini
(2012/2240(IMM))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-talba ta' Gabriele Albertini tad-19 ta' Lulju 2012, mhabbra fil-plenarja
fl-10 ta' Settembru 2012, ghall-harsien tal-immunita tieghu b'rabta mal-pro¢edimenti
pendenti quddiem il-Qorti ta' Milan, fl-Italja,

wara li sema' lil Gabriele Albertini bi gbil mal-Artikolu 7(3) tar-Regoli ta' Pro¢edura
tieghu,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Taljana, kif emendat mil-
Ligi Kostituzzjonali Nru. 3 tad-29 ta' Ottubru 1993,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 8 tal-Protokoll Nru 7 dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-
Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u 1-
Artikolu 6(2) tal-Att dwar l-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'suffragju
universali dirett, tal-20 ta' Settembru 1976,

wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-
12 ta' Mejju 1964, tal-10 ta' Lulju 1986, tal-15 u 1-21 ta' Ottubru 2008 u tad-
19 ta' Marzu 2010 u tas-6 ta' Settembru 20111,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 6(3) u 7 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A7-0149/2013),

billi -Membru tal-Parlament Ewropew, Gabriele Albertini, talab il-harsien tal-immunita
parlamentari tieghu b'rabta mal-pro¢edimenti quddiem il-qorti Taljana;

billi t-talba ta' Gabriele Albertini fir-rigward ta' ¢itazzjoni mahruga kontrieh quddiem il-
Qorti ta' Milan flisem Alfredo Robledo, b'rabta mad-dikjarazzjonijiet maghmula minn
Gabriele Albertini fl-ewwel intervista ppubblikata mill-gazzetta Taljana 1/ Sole 24 Ore fis-
26 ta' Ottubru 2011 u f'intervista sussegwenti ppubblikata mill-gazzetta Taljana I-Corriere
della Sera fid-19 ta' Frar 2012;

billi skont i¢-¢itazzjoni, id-dikjarazzjonijiet maghmula f'dawk l-intervisti jikkostitwixxu
libell, li wassal ghal talba ghad-danni;

billi d-dikjarazzjonijiet maghmula fiz-zewg intervisti jirrigwardaw "il-kawza tad-
derivattivi" dwar l-investigazzjoni li tirrigwarda fatti 1i jmorru lura ghall-2005, u i

' Kaz 101/63 Wagner v Fohrmann u Krier [1964] ECR 195, Kaz 149/85 Wybot v Faure u Ohrajn [1986] ECR
2391, Kaz T-345/05 Mote v Parlament [2008] ECR 11-2849, kazijiet kongunti C-200/07 u C-201/07 Marra v De
Gregorio u Clemente [2008] ECR 1-7929, Kaz T-42/06 Gollnisch v Parlament [2010] ECR 11-1135 u Kaz C-
163/10 Patriciello (ghadu mhux ippubblikat fl-ECR).

RR\934938MT.doc 3/9 PE504.316v01-00

MT



MT

jinvolvu l-munic¢ipalita ta' Milan u jirrigwardaw il-kariga ta' Gabriele Albertini bhala s-
sindku ta' dik il-belt;

. billi z-zewg intervisti nghataw fi Zmien meta Gabriele Albertini kien Membru tal-

Parlament Ewropew, wara l-elezzjoni tieghu fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fl-
2004 u 1-2009;

. billi skont I-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Komunitajiet

tal-Unjoni Ewropea, il-Membri tal-Parlament Ewropew ma jistghu ikunu suggetti ghal
ebda inkjesta, detenzjoni jew prosekuzzjoni legali minhabba l-opinjonijiet espressi jew il-
voti mixhuta minnhom wagqt li jkunu ged jagdu dmirhom.

. billi, bi gbil mal-prattika stabbilita tal-Parlament, il-fatt li I-proc¢edimenti legali huma ta'

natura ta' dritt ¢ivili jew amministrattiv, jew jinkludu Certi aspetti li jaqghu fl-ambitu tad-
dritt ¢ivili jew amministrattiv, ma tipprekludix per se l-applikazzjoni tal-immunita
moghtija minn dak l-artikolu;

. billi I-fatti tal-kaz, kif muri fic-¢itazzjoni u kif imfisser bil-fomm minn Gabriele Albertini

quddiem il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, jindikaw li d-dikjarazzjonijiet maghmula ma
ghandhom l-ebda rabta diretta u ovvja mal-qadi tad-dmirijiet ta' Gabriele Albertini bhala
Membru tal-Parlament Ewropew;

billi Gabriele Albertini, meta ta z-zewg intervisti dwar il-"process tad-derivattivi", ma
kienx qed jagixxi fil-qadi tad-dmirijiet tieghu bhala Membru tal-Parlament Ewropew,

. Jiddeciedi li ma jharisx l-immunita u l-privileggi ta’ Gabriele Albertini.

. Jaghti istruzzjoni lill-President tal-Parlament biex ighaddi din id-decizjoni minnufih lill-

awtorita kompetenti tar-Repubblika Taljana u lil Gabriele Albertini.
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NOTA SPJEGATTIVA

1. Sfond

Wagqt is-seduta tal-10 ta' Settembru 2012 il-President habbar, skont 1-Artikolu 6(3) tar-Regoli
ta' Procedura, li fid-19 ta' Lulju 2012 kien ir¢ieva talba mis-Sur Gabriele Albertini rigward il-
harsien tal-immunita parlamentari tieghu b'referenza ghall-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll dwar il-
Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea u ghall-Artikolu 68 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika Taljana kif emendata mil-Ligi Kostituzzjonali Nru 3 tad-29 ta' Ottubru 1993.
B'konformita mal-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta' Procedura, il-President irrefera din it-talba lill-
Kumitat ghall-Affarijiet Legali. Is-Sur Gabriele Albertini nstema' mill-Kumitat fis-
17 ta' Dicembru 2012, b'konformita mal-Artikolu 7(3).

L-isfond ghat-talba ta' harsien hu kif gej:

Gabriele Albertini gie msejjah jidher quddiem il-Qorti ta' Milan minn Alfredo Robledo,
b'rabta mad-dikjarazzjonijiet maghmula minn Gabriele Albertini fl-ewwel intervista
ppubblikata mill-gazzetta Taljana Il Sole 24 Ore fis-26 ta' Ottubru 2011 u fintervista
sussegwenti ppubblikata mill-gazzetta Taljana I/ Corriere della Sera fid-19 ta' Frar 2012;

L-attur hu magistrat fil-Qorti ta' Milan u ged ifittex li jikseb kumpens ghal danni kkawzati lir-
reputazzjoni, l-unur u l-istatus personali u professjonali tieghu b'sensiela ta' dikjarazzjonijiet,
irrappurtati f'zewg intervisti fir-rigward tal-"kawza tad-derivattivi".

Gabriele Albertini ddikjara, fiz-zewg intervisti inkwestjoni, li "/-investigazzjonijiet huma
arbitrarji. Jippreferu li semplicement jiffokaw fuq din il-kwestjoni milli jinvestigaw
kwestjonijiet ohira. U din mhijiex l-ewwel darba li gara dan. ll-prosekutur pubbliku, - Alfredo
Robledo — i tant kien herqan biex iressaq din il-kwestjoni quddiem il-qorti (dan hu
prosekutur pubbliku li nieda I-procedimenti spjacevoli u irregolari fil-kaz tal-emendi vojta li
twalu seba' snin u li ntemmu b’liberazzjoni shiha), li rrifjuta ghal sitt snin li jinvestiga I-
akkwist ta' Serravalle min-naha ta’ Filippo Penati"..."Dan il-process mhu se jwassal imkien.
Jista' forsi, jservi biex jippromwovi I-karriera ta' certu prosekutur pubbliku, jew, kif rajna fil-
passat, jghinu biex jidhol fil-politika"..."L-investigazzjoni tnediet mill-prosekutur pubbliku li
interroga lill-kunsilliera u lill-ufficjali municipali anzjani dwar ’l-emendi vojta’, bil-lejl,
b'metodi simili ghal dawk tal-Gestapo, semplicement biex imbaghad jinstab [i ma kien hemm
l-ebda reat".

2. II-ligi u I-proé¢edura tal-immunita tal-Membri tal-Parlament Ewropew

L-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll (Nru. 7) ghat-TFUE dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-
Unjoni Ewropea moqrija kif gej (emphasi mizjuda):

Artikolu 8

Membri tal-Parlament Ewropew m’ghandhomx ikunu soggetti ghal ebda
forma ta’ investigazzjoni, detenzjoni jew proceduri legali, fir-rigward
ta’ opinjonijiet espressi jew voti mitfugha minnhom fil-gadi ta’
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dmirijiethom.

Artikolu 9

Waqt is-sessjonijiet tal-Parlament Ewropew, il-membri tieghu,

ghandhom igawdu:

a. fit-territorju tal-Istat taghhom stess, l-immunitajiet moghtija lil
membri tal-parlament taghhom;

b. fit-territorju ta' kull Stat Membru iehor, I-immunita minn kull tip ta'
detenzjoni u minn proceduri legalli.

L-immunita bl-istess mod tkun tghodd ghall-Membri wagqt li jkunu ged
Jjivwjaggaw lejn u mill-post fejn jiltaga’ I-Parlament Ewropew.

L-immunita ma tistax tintalab meta membru jinqabad fil-fatt ta’ reat u
ma tipprekludix lill-Parlament Ewropew milli jezercita d-dritt tieghu li
Jirrinunzja ghall-immunita ta’ xi wiehed mill-membri tieghu.

[l-procedura fi hdan il-Parlament Ewropew hi regolata fl-Artikoli 6 u 7 tar-Regoli ta'

Procedura. Id-dispozizzjonijiet rilevanti jidhru kif gej (enfasi mizjuda):
Artikolu 6 - Tnehhija tal-immunita:

1. Fl-ezercizzju tas-setghat tieghu f'dak i ghandu x'jagsam ma'
privileggi u immunitajiet, il-Parlament ghandu qabel kollox ihares I-
integrita tieghu bhala assemblea legislattiva demokratika u jizgura
l-indipendenza tal-Membri tieghu fil-gadi ta' dmirijiethom. (...)

3. Kull talba indirizzata lill-President minn Membru jew ex-Membru
biex jiddefendi privileggi u immunitajiet ghandha tigi mhabbra fil-
Parlament u rriferuta lill-kumitat responsabbli.

4. F'kaz ta' urgenza, f'¢irkustanzi fejn Membru jigi arrestat jew fejn
tinzamm il-liberta ta' moviment tieghu bi ksur apparenti tal-
privileggi u l-immunitajiet tieghu, il-President, wara li jkun ha I-parir
tal-president u tar-rapporteur tal-kumitat responsabbli, jista' jiehu
inizjattiva biex jikkonferma I-privileggi u l-immunitajiet tal-Membru
kkon¢ernat. Il-President ghandu jinnotifika lill-kumitat b'dik 1-
inizjattiva u jgharraf lill-Parlament.

Artikolu 7 - Procedura dwar l-immunita:

1. Il-kumitat responsabbli ghandu jikkunsidra minghajr dewmien u
skond l-ordni li fih tressqu t-talbiet ghat-tnehhija tal-immunita jew
it-talbiet ghall-harsien tal-immunita u tal-privileggi.

2. Il-kumitat ghandu jaghmel proposta ghal decizjoni li semplicement
tirrakkomanda [-adozzjoni jew i¢-cahda tat-talba ghat-tnehhija tal-
immunita jew ghall-harsien tal-immunita u tal-privileggi.
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3. Il-kumitat jista' jitlob lill-awtorita kkoncernata ghal informazzjoni
jew spjegazzjoni li I-kumitat iqis li hija mehtiega sabiex ikun jista'
Jifforma opinjoni dwar jekk I-immunita ghandhiex tigi mnehhija jew
imharsa. Il-Membru_kkoncernat ghandu jinghata l-opportunita li
jinstema', jista' jipprezenta dokumenti jew evidenza bil-miktub [i
jhoss li huma mehtiega. Huwa jista' jkun rapprezentat minn membru
iehor. (...)

6. F'kazi li ghandhom x'jagsmu mal-harsien tal-immunita jew tal-
privileggi, il-kumitat ghandu jiddikjara jekk ic-cirkustanzi jkunux
Jikkostitwixxu xkiel amministrattiv jew xkiel iehor mqieghed ghall-
moviment hieles tal-Membri li jivvjaggaw lejn jew mill-postijiet fejn
jiltaga' I-Parlament jew opinjoni espressa jew vot mitfugh fit-twettiq
tal-mandat jew li jaqghu fi hdan [-Artikolu 9 tal-Protokoll dwar
Privileggi u Immunitajiet li ma jidhlux fl-ambitu tal-ligi nazzjonali, u
ghandu jaghmel proposta sabiex [-awtorita koncernata tigi
mistiedna tasal ghall-konkluzjonijiet mehtiega.

7. 1l-kumitat jista' jaghti parir motivat dwar il-kompetenza tal-awtorita
inkwistjoni u dwar I-ammissibilta tat-talba, izda fl-ebda ¢irkustanza
m'ghandu jippronunzja ruhu dwar il-htija jew I-innocenza tal-
Membru, u lanqas dwar jekk l-opinjonijiet u l-atti attribwiti lilu
Jjiggustifikawx jew le [-prosekuzzjoni tieghu, anke jekk, wagqt li jkun
qed jikkunsidra t-talba, jikseb taghrif dettaljat tal-fatti tal-kaz. (...)

3. Gustifikazzjoni ghall-proposta ta' de¢izjoni

L-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea kien
invokat espressament minn Gabriele Albertini fit-talba tieghu.

[z-Zzewg intervisti inkwestjoni nghataw u gew ippubblikati fi Zmien meta Gabriele Albertini
kien Membru tal-Parlament Ewropew, wara l-elezzjoni tieghu fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew {1-2004 u f1-2009;

Bi gbil mal-prattika stabbilita tal-Parlament, il-fatt li 1-procedimenti legali huma ta' natura
legali ¢ivili jew amministrattiva, jew jinkludu certi aspetti li jidhlu fl-ambitu tad-dritt ¢ivili
jew amministrattiv, ma tipprekludix per se l-applikazzjoni tal-immunita moghtija minn dak 1-
artikolu;

Kif dikjarat mill-Qorti tal-Gustizzja, l-ambitu tal-immunita assoluta stipulat fl-Artikolu 8
"ghandu jigi stabbilit fuq il-ligi Komunitarja wahedha”!. Madankollu, il-Qorti recentement
sostniet ukoll li "dikjarazzjoni maghmula minn membru parlamentari Ewropew barra mill-
Parlament Ewropew li tat lok ghal proceduri kriminali fl-Istat Membru tal-origini tieghu
minhabba r-reat ta’ kalunnja ma tikkostitwixxix opinjoni espressa fil-qadi tad-dmirijiet
parlamentari tieghu koperta bl-immunita stipulata f’din id-dispozizzjoni hlief meta din id-
dikjarazzjoni hija evalwazzjoni suggettiva li ghandha rabta diretta u ovvja mal-qgadi ta’ tali
dmirijiet"? (enfasi mizjuda).

I Marra, kkwotat aktar kmieni, fil-paragrafu 26.
2 Patriciello, ikkwotat aktar 'il fuq, fil-parti operattiva u fil-paragrafu 41.
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F’dan l-isfond, il-Kumitat iqis 1i 1-fatti tal-kaz, kif muri fi¢c-¢itazzjoni u kif spjega Gabriele
Albertini fis-seduta in camera tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali fis-17 ta' Dicembru 2012,
jindikaw 1i d-dikjarazzjonijiet maghmula ma ghandhom l-ebda rabta diretta u ovvja mal-qadi
tad-dmirijiet ta' Gabriele Albertini bhala Membru tal-Parlament Ewropew; Fil-fatt, id-
dikjarazzjonijiet maghmula minn Gabriele Albertini jirrigwardaw l-imgiba ta' prosekutur
partikolari fil-kuntest tal-investigazzjonijiet immexxija minnu, fil-"kawza tad-derivattivi".
Id-dikjarazzjonijiet inkwistjoni jikkostitwixxu valutazzjonijiet suggettivi u ghaldaqgstant
jikkostitwixxu opinjonijiet skont it-tifsira tal-Artikolu 8 tal-Protokoll. Madankollu, "il-kawza
tad-derivattivi" tirrigwarda fatti li jmorru lura ghall-2005 u titratta I-kariga ta' Gabriele
Albertini bhala sindku tal-Belt ta' Milan. Il-Parlament Ewropew, bl-ebda mod ma qieghed
jitratta dawn il-fatti, l1-anqas rigward il-metodi ta' investigazzjoni applikat mill-investigatur
ikkoncernat. Ghalhekk 1-opinjoni espressa minn Gabriele Albertini tidher 1i tmur lil hinn mid-
doveri tieghu ta' Membru tal-Parlament Ewropew u ma tistax titqies li tirrapprezenta rabta
diretta ta' interess generali li tikkoncerna li¢-Cittadini. Barra minn hekk Gabriele Albertini
ghamel zewg dikjarazzjonijiet waqt okkazjonijiet li flhom ma kienx mistieden fil-kapacita
tieghu ta' Membru tal-Parlament Ewropew izda meta kien intervistat bhala 1-ex sindku tal-Belt
ta' Milan. Anke li kieku din ir-rabta kienet ippruvata, Zgur li ma tkunx "ovvja" skont is-sens
tal-gurisprudenza kkwotata.

[I-Kumitat ghaldagstant iqis 1i fl-ghoti taz-zewg intervisti inkwestjoni, Gabriele Albertini ma
kienx ged jagixxi fil-qadi tad-dmirijiet tieghu bhala Membru tal-Parlament Ewropew.

Is-Sur Albertini invoka wkoll I-Artikolu 9 tal-Protokoll. Madankollu, peress li hu kien ha 1-
kariga ta' Membru tas-Senat Taljan fil-15 ta' Marzu 2013, I-Artikolu 9 tal-Protokoll ma
ghadux japplika fil-konfront tieghu. Il-kariga ta' Membru tas-Senat Taljan mbhijiex
kompatibbli mal-kariga ta' Membru tal-Parlament Ewropew, skont 1-Artikolu 7(2) tal-Att
dwar Elezzjonijiet Diretti tal-1976.

4. Konkluzjoni
Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq u skont 1-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta'
Procedura, wara 1i kkunsidra r-ragunijiet favur u kontra t-tnehhija tal-immunita tal-Membru,

il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali jirrakkomanda li I-Parlament Ewropew ghandu jnehhi 1-
immunita parlamentari ta' Gabriele Albertini.
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