EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarsitzungsdokument

A7-0150/2013
29.4.2013

**k% I

BERICHT

uber den Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber die Verwendung von Fluggastdatensatzen zu Zwecken der
Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung und strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitét

(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD))

Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Berichterstatter: Timothy Kirkhope

RR\934986DE.doc PE480.855v02-00

DE

DE



PR_COD_lamCom

Erklarung der benutzten Zeichen

*  Verfahren der Konsultation
***  Verfahren der Zustimmung
***|  Qrdentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***||  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***||I  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantrage zu einem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts

In den Anderungsantragen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Gesetzgebungsakts durch Fett- und Kursivdruck
gekennzeichnet. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zusténdigen technischen Dienststellen, dass fur diese Teile
des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts im Hinblick auf die Erstellung des
endgltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn
Textteile in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz
fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der
betreffenden technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Gesetzgebungsakts gedndert werden
soll, umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts tibernommen sind, die das
Parlament dandern will, obwohl sie im Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tiber
die Verwendung von Fluggastdatensatzen zu Zwecken der Verhitung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und
schwerer Kriminalitat

(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 - 2011/0023(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2011)0032),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 82 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe d und
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0039/2011),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— in Kenntnis der Beitrage des bulgarischen Parlaments, des tschechischen Senats, des
deutschen Bundesrats, des italienischen Senats, des niederl&ndischen Senats, des
Osterreichischen Nationalrats, des portugiesischen Parlaments und des rumanischen Senats
in Bezug auf den Entwurf eines Gesetzgebungsaktes,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
5. Mai 2011,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Datenschutzbeauftragten vom
25. Mirz 20112,

— in Kenntnis der Stellungnahme der Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte vom
14. Juni 2011,

— gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses flir auswartige Angelegenheiten und des
Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0150/2013),

1. lehnt den Vorschlag der Kommission ab;

L ABI. C 218 vom 23.7.2011, S. 107.
2 ABI. C 181 vom 22.6.2011, S. 24.
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2. fordert die Kommission auf, ihren VVorschlag zuriickzuziehen;

3. Dbeauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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25.4.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates ber die
Verwendung von Fluggastdatensatzen zu Zwecken der Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung
und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat
(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Sarah Ludford

KURZE BEGRUNDUNG

Fluggastdatensatze werden von den Fluggéasten zur Verfiigung gestellt, von den
Fluggesellschaften erhoben und fur ihre Flugschein-, Reservierungs- und Einchecksysteme
verwendet. Aufgrund ihres kommerziellen Charakters enthalten die Fluggastdatensétze
Informationen unterschiedlicher Art, von Namen, Anschriften, Reisepassnummern und
Kreditkarteninformationen bis hin zu Informationen Gber andere Fluggéste, Reiserouten und
Reiseburos.

Das Parlament hat seine Entschlossenheit, die Terrorismusbekdmpfung als
Schlisselkomponente des auswartigen Handelns der Union zu betrachten und eine aktive
Préventionspolitik zu verfolgen, bekraftigt, doch hat es auch erklart, dass die Grundrechte zu
schitzen sind und die Achtung der Privatsphéare der Blrger der EU entsprechend den
einschl&gigen EU-Standards und Rechtsvorschriften im Bereich des Datenschutzes
sicherzustellen ist.

Der Abschluss von Abkommen mit den USA, Kanada und Australien tiber den Austausch von
Fluggastdatensatzen hat Anlass zu Bedenken im Hinblick auf Zweckbegrenzung,
Profilerstellung, Speicherfristen sowie Notwendigkeit und VerhéltnisméRigkeit gegeben,
obwohl diese Bedenken im Falle Australiens zufriedenstellend gel6st wurden.

In mehreren EntschlieRungen hat das Europdische Parlament mit Nachdruck darauf
hingewiesen, dass Abkommen mit Drittlandern auf einem spezifischen Rahmen fur den
Schutz dieser personenbezogenen Daten und ihre Verarbeitung durch die mit der Pravention
von Terroranschldgen und organisierter Kriminalitat beauftragten Agenturen entsprechen
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miussen, damit gewahrleistet ist, dass das Grundrecht der Biirger auf Privatsphére nicht
verletzt wird und dass die Fluggastdaten nur zu Zwecken der Strafverfolgung und zu
Sicherheitszwecken bei Terroranschlagen und grenziberschreitender Kriminalitit verwendet
werden durfen und die Verwendung von Fluggastdaten fir Data-Mining und Profilerstellung
unter allen Umstanden zu verbieten ist.

Die Berichterstatterin raumt zwar ein, dass es in dem Vorschlag fur eine Richtlinie in Bezug
auf diese wesentlichen Ziele, die das Européische Parlament gefordert hat, eine Reihe von
Mangeln gibt, sie zieht es jedoch vor, sich in ihren Anderungsantragen auf diejenigen Aspekte
zu konzentrieren, die unmittelbar in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fir
auswartige Angelegenheiten fallen, damit dessen Arbeit einen Beitrag zur Arbeit des
federfiihrenden Ausschusses darstellt und keine Doppelarbeit.

Insbesondere hat sie versucht, zu gewahrleisten, dass die Ziele der Richtlinie nicht durch
internationale Abkommen, in denen ein niedrigerer Standard geduldet wird, untergraben
werden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten ersucht den federftihrenden Ausschuss fir
burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu
ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Bezugsvermerk 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(6a) unter Hinweis auf die Stellungnahme
des Europaischen
Datenschutzbeauftragten vom 25. Méarz
2011 und die Stellungnahme der
Datenschutzgruppe ,,Artikel 29 vom

5. April 2011, insbesondere den Punkt, an
dem die Notwendigkeit, die
Verhaltnismaligkeit und der
Anwendungsbereich des
Kommissionsvorschlags infrage gestellt
werden,
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
konnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhéltnismalige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen. Bei
wiederholten schwerwiegenden VerstoRen,
durch die die grundlegenden Ziele dieser
Richtlinie gefahrdet werden kénnten, soll
in Ausnahmefallen auch auf MaRnahmen
wie die AulRerbetriebnahme,
Beschlagnahme oder Einziehung des
Verkehrsmittels oder der voriibergehende
oder endgliltige Entzug der
Betriebsgenehmigung zuriickgegriffen
werden konnen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 24

Vorschlag der Kommission
(24) Da ein Anspruch auf Schutz der

personenbezogenen Daten besteht, missen
die Rechte der betroffenen Personen in
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Geéanderter Text

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
konnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhaltnismalige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen. Im
Falle einer mangelhaften technischen
Struktur sollte die Kommission jedoch
prufen, wie gewahrleistet werden kann,
dass der internationale Luftverkehr
reibungslos funktioniert und vermieden
werden kann, dass einzelne
Mitgliedstaaten unterschiedliche
Sanktionen verhangen. Bei wiederholten
schwerwiegenden VerstoRen, durch die die
grundlegenden Ziele dieser Richtlinie
gefahrdet werden konnten, soll in
Ausnahmeféllen auch auf Malinahmen wie
die AuRerbetriebnahme, Beschlagnahme
oder Einziehung des Verkehrsmittels oder
der vorlbergehende oder endgultige
Entzug der Betriebsgenehmigung
zuriickgegriffen werden kénnen.

Geénderter Text

(24) Da ein Anspruch auf Schutz der
personenbezogenen Daten besteht, missen
die Rechte der betroffenen Personen in
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Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Loschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 im
Einklang stehen.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 28 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 32 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE480.855v02-00

Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Loschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 im
Einklang stehen. Diese Rechte sollten
gleichermalien auf Unionsburger und
Drittstaatsangehdrige Anwendung finden.

Geéanderter Text

(28a) Damit Rechtssicherheit und eine
reibungslose Umsetzung dieser Richtlinie
gewabhrleistet sind und die Beziehungen
der Union zu Luftfahrtunternehmen von
Drittstaaten und ihren Flaggenstaaten
keinen Schaden nehmen, ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, dass die
Union realistische
Ubergangsbestimmungen fiir die
Ubermittlung der PNR-Daten festlegt. In
diesem Zusammenhang kénnte die
Einbeziehung von Binnenflligen in dieser
ersten Phase unter Umstanden zu einer
betrieblichen Uberbelastung fiihren, die
wiederum eine ineffiziente Umsetzung der
PNR-Regelung zur Folge hatte.

Geanderter Text

(32a) Internationale Abkommen, die von
der Union abgeschlossen werden, sollten
Schutzvorkehrungen enthalten, die mit
den Anforderungen dieser Richtlinie
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

h) ,,schwere Kriminalitit* die in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates aufgefiihrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Hochstmaf
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden MaRregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
geahndet werden kdnnen, wobei die
Mitgliedstaaten diejenigen nicht ganz so
schwerwiegenden Straftaten ausnehmen
diirfen, bei denen eine Verarbeitung von
PNR-Daten im Sinne dieser Richtlinie nach
ihrem jeweiligen Strafrecht dem Grundsatz
der Verhaltnismé&Rigkeit widersprechen
wiirde;

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitdt® die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefuhrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
Hochstmald mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Mafregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie
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vereinbar sind.

Geéanderter Text

h) ,,schwere Kriminalitdt™ die in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates aufgefuhrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Mindestmal
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden MaRregel der
Sicherung von mindestens funf Jahren
bedroht sind; die Mitgliedstaaten nehmen
jedoch die Straftaten aus, bei denen eine
Verarbeitung von PNR-Daten im Sinne
dieser Richtlinie nach ihrem jeweiligen
Strafrecht dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit widersprechen wirde.

Geéanderter Text

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitdt® die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefuhrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
HochstmaR mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Malregel der
Sicherung von mindestens funf Jahren
bedroht sind, wenn sie
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats Gbermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2

Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustandigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
dirfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstandige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter auRergewdhnlichen Umstanden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmaRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.
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Geéanderter Text

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats oder einer Gruppe von
Mitgliedstaaten tbermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2

Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
durfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.

Geéanderter Text

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats oder einer Gruppe von
Mitgliedstaaten kann im Bedarfsfall bei
der PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstdndige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter aulRergewdhnlichen Umstanden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmalinahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfllt.

b) Die Ubermittlung ist fur die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

c) der Drittstaat erklart sich bereit, die
Daten ausschliellich zu den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Zwecken und nur mit

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

-a) Die Union hat mit diesem Drittstaat
ein internationales Abkommen
geschlossen oder ist mit diesem Drittstaat
gemeinsam Vertragspartei eines
internationalen Ubereinkommens, das
Schutzvorkehrungen enthalt, die mit den
Anforderungen dieser Richtlinie
vereinbar sind;

-b) in einem solchen internationalen
Abkommen ist die Ubermittlung der
Daten an ein anderes Drittland in
folgenden Fallen vorgesehen oder das
Drittland erklart sich unter folgenden
Umstanden ausdriicklich dazu bereit:

i) das Drittland hat die Notwendigkeit
einer solchen Ubermittlung fir die in
Artikel 1 Absatz 2 dieser Richtlinie
genannten Zwecke begrindet;

ii) die vom Zielland gebotenen
Schutzvorkehrungen sind mit den
Anforderungen dieser Richtlinie
vereinbar;

iii) der Mitgliedstaat hat im Voraus
ausdrucklich seine Zustimmung erteilt;

a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfallt.
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ausdrtcklicher Zustimmung des
Mitgliedstaats an einen anderen Drittstaat
weiterzugeben.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 17 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die Funktionsweise dieser Richtlinie;
hierzu legt sie dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen vier Jahren
nach Ablauf der Frist gemaR Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
Berlicksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, der
Speicherfristen sowie der Qualitat der
vorgenommenen Prufungen. Der Bericht
enthalt auch die nach Mallgabe von
Acrtikel 18 erhobenen statistischen Daten.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen Gbermittelt wurden. lhr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

b) die Funktionsweise dieser Richtlinie;
hierzu legt sie dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen vier Jahren
nach Ablauf der Frist gemal Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
Berlicksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, auch bei
Ubermittlung der Daten an Drittlander,
der Speicherfristen sowie der Qualitat der
vorgenommenen Priifungen. Der Bericht
enthalt auch eine Uberpriifung der
Ubergangsbestimmungen von Artikel 16
sowie Empfehlungen in Bezug auf die
Probleme im Zusammenhang mit der
Ubermittlung von PNR-Daten durch
Luftfahrtunternehmen nach der ,,Push-
Methode*, einschlieflich der
Auswirkungen auf Luftfahrtunternehmen
aus Drittstaaten und ihre Flaggenstaaten,
sowie die nach Malgabe von Artikel 18
erhobenen statistischen Daten.

Geénderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen Gbermittelt wurden. Ihr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel
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zumindest die Zahl der gemal Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer Kriminalitat beteiligt sein
konnten, sowie die Zahl der sich daran
anschlieRenden
Strafverfolgungsmalinahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurlckgegriffen wurde,
entnommen werden kdnnen.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission
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zumindest die Zahl der gemal Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer Kriminalitét beteiligt sein
konnten, sowie die Zahl der sich daran
anschlieRenden
StrafverfolgungsmalRnahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurlickgegriffen wurde,
entnommen werden kdnnen sowie die Zahl
der Falle, aufgeschlusselt nach Land und
nach Zweck, wie in Artikel 1 Absatz 2
naher festgelegt, in denen gemaf Artikel 8
Daten an Drittlander Gbermittelt wurden.

Geéanderter Text

-1. Wenn die Union bilaterale Abkommen
mit Drittlandern oder multilaterale
Ubereinkommen abschliet, mit denen
Verpflichtungen und Auflagen auferlegt
werden, stellt sie sicher, dass diese
Abkommen Schutzvorkehrungen bieten,
die mit den Anforderungen dieser
Richtlinie vereinbar sind.
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14.12.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR VERKEHR UND
FREMDENVERKEHR

fiir den Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates tber die
Verwendung von Fluggastdatensatzen zu Zwecken der Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung
und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat
(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Eva Lichtenberger

KURZE BEGRUNDUNG

Der vorliegende Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie zur Auswertung der
Passagierdaten wird vorgelegt, nachdem infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon
das Legislativverfahren fir einen diesbeziiglichen Rahmenbeschluss hinfallig geworden ist.

Es wurden einige der an dem Vorschlag von 2008 vorgebrachten Kritikpunkte beriicksichtigt.
Nach wie vor bestehen aber in Bezug auf die Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit dieser
MaRnahme erhebliche Bedenken, wie sie etwa vom Europaischen Datenschutzbeauftragten?,
von der EU-Grundrechteagentur? und vom Juristischen Dienst des Rates® geduBert wurden.
Der Vorschlag muss so abgeandert werden, dass Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit
gegeben sind. Wie das Beispiel des Urteils des rumanischen Verfassungsgerichts zur
Vorratsdatenspeicherung* gezeigt hat, ist nicht gesichert, dass Unionsrecht mit derart
umstrittenen Eingriffen in die Grundrechte in den Mitgliedstaaten iberhaupt umgesetzt
werden kann. Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur
Vorratsdatenspeicherung® klar davor gewarnt, dass mit weiteren Speichermanahmen — auch
auf EU-Ebene — leicht die absolute kumulative Grenze uberschritten werden kann, ab der eine

! Siehe
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-
03-25_PNR_EN.pdf.

2 Siehe http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf.

% Das Gutachten ist nicht ver6ffentlicht, es ist aber u.a. hier verfiigbar: http://gruen-digital.de/wp-
content/uploads/2011/05/Gutachten-JD-Rat-PNR.pdf.

4 Entscheidung Nr. 1258 vom 8. Oktober 2009, http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2009/D1258 09.pdf .

5 Entscheidung vom 2. Marz 2010, 1 BvR 256/08, 1 BvR 263/08, 1 BvR 586/08,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20100302_1bvr025608.html.
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grundrechtswidrige Situation der Uberwachung auch véllig unverdachtiger Teile der
Bevolkerung erreicht waére.

Die Kosten der Passagierdatenauswertung sind betrachtlich. Die Kommission schatzte 2007,
dass die Errichtungskosten fir alle Mitgliedstaaten einmalig (ohne Folgekosten) 614 833 187
EUR betragen. Fur die EU-Fluggesellschaften (ohne Fluggesellschaften aus Drittstaaten)
wirden sich die Errichtungskosten auf insgesamt 11 647 116 EUR belaufen, die jahrlichen
Betriebskosten auf 2 250 080 EUR bei zweimal ,,pushen‘ pro Passagier.

Die Verfasserin der Stellungnahme schlégt vor, der Kommission aufzutragen, zur Frage der
Kosten eine Studie zu erstellen und gegebenenfalls MaRnahmen vorzuschlagen.

Um die VerhéltnismaRigkeit der Richtlinie zu gewahrleisten, schlagt die Verfasserin vor, den
Anwendungsbereich einzuschrénken:

e Die Auswertung von PNR-Daten soll nur zur Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung
und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten eingesetzt werden. Die
Definition dieser terroristischen Straftaten ist genauer zu fassen und auf die in
Artikel 1 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 genannten Tatbestande zu begrenzen.
Es ist nicht erforderlich, die in den Artikeln 2 bis 4 dieses Rahmenbeschlusses
genannten Straftaten einzubeziehen. Der Begriff der ,,Verhiitung* einer terroristischen
Straftat deckt ohnehin die Vorbereitung, Organisation etc. einer solchen ab.

e In Bezug auf im Entwurf so genannte ,,schwere Kriminalitdt“ sollten Passagierdaten
nicht ausgewertet werden, da die Definition von ,,schwerer Kriminalitit™ zu weit
gefasst ist. Sie schlieB3t ,,gewohnliche* Delikte wie Betrug ebenso ein wie
»geringfiigige™ Delikte, deren Einbeziehung auch nach Ansicht der Kommission
unverhaltnismaRig ware (siehe Artikel 2 Buchstabe h).

e Ferner sollte die Art und Weise der Datenverarbeitung genauer definiert werden
(Artikel 4).

e Die Weitergabe der Daten (Artikel 7 und 8) sollte auf Félle beschrénkt werden, in
denen dies fur die Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und strafrechtliche Verfolgung
einer konkreten terroristischen Straftat erforderlich ist; im Fall von Drittstaaten sollte
eine Weitergabe nur dann erfolgen, wenn entsprechende Datenschutzgarantien
gegeben sind.

e Die Speicherfrist sollte deutlich gekrzt werden. Bei der vorgeschlagenen
Speicherfrist von 30 Tagen werden die oben genannten grundrechtlichen Bedenken
berticksichtigt. Sie dirfte fir Falle von dringendem Tatverdacht oder dringender
Gefahrenabwehr ausreichen. Fir dltere Daten konnen die nationalen Behorden
jederzeit auf begriindeten Verdacht und im Rahmen rechtsstaatlicher Verfahren auf die
bei den Fluglinien oder Reservierungssystemen fiir mehrere Monate gespeicherten
Daten zugreifen. Dafiir ist keine neue Rechtsgrundlage erforderlich.
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e Die Rechte der Passagiere auf Vertraulichkeit und Sicherheit der Daten sowie auf
Auskunft, Berichtigung, Loschung und Sperrung sowie Schadenersatz und
Rechtsbehelfe sollten gestérkt werden. Insbesondere das im Rahmenbeschluss stark
beschrénkte Auskunftsrecht muss verbessert werden. Die Verfasserin schlagt vor, auf
der Richtlinie 95/46/EG beruhende innerstaatliche Regeln auf die PNR-
Datenverarbeitung anzuwenden, auch wenn die genannte Richtlinie im Grundsatz
nicht fiir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in
Strafsachen gilt (siehe deren Artikel 3). Letztlich ist fiir diese Problematik eine
geeignete Datenschutzldsung fur die Bereiche Justiz und Inneres nach Inkrafttreten

des Vertrags von Lissabon notwendig.

e Essollten nur die fir die Zwecke der Richtlinie erforderlichen Daten tibermittelt

werden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr ersucht den federflhrenden Ausschuss fur
blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu

Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Richtlinie 2004/82/EG vom

29. April 2004 Uber die Verpflichtung von
Beforderungsunternehmen, Angaben (ber
die befdrderten Personen zu tbermitteln,
regelt die Weitergabe von erweiterten
Fluggastdaten durch die Fluggesellschaften
an die zusténdigen nationalen Behorden als
Mittel zur Verbesserung der
Grenzkontrollen und zur Bekampfung der
irregularen Einwanderung.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 5

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

(4) Die Richtlinie 2004/82/EG vom 29.
April 2004 Uber die Verpflichtung von
Beforderungsunternehmen, Angaben (ber
die beforderten Personen zu Ubermitteln ,
regelt die Weitergabe von erweiterten
Fluggastdaten durch die Fluggesellschaften
an die zusténdigen nationalen Behorden als
Mittel zur Verbesserung der
Grenzkontrollen und zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung.
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Vorschlag der Kommission

(5) PNR-Daten sind notwendig, um
terroristische und schwere Straftaten
wirksam zu verhiiten, aufzudecken,
aufzuklaren und strafrechtlich zu
verfolgen, und leisten damit einen Beitrag
zur inneren Sicherheit.

Geéanderter Text

(5) PNR-Daten kdénnen ein nutzliches
Mittel sein, um terroristische und
bestimmte Arten von schweren
grenziberschreitenden Straftaten wirksam
zu verhiten, aufzudecken, aufzuklaren und
strafrechtlich zu verfolgen, und leisten
damit einen Beitrag zur inneren Sicherheit.

Begriindung

., Schwere grenziiberschreitende Straftaten *, vor allem Menschenhandel, illegaler Handel mit
Drogen und illegaler Handel mit Waffen, sind ebenfalls relevante Formen schwerer
Kriminalitat, die durch die Verwendung von PNR-Daten verhindert werden kénnen. Indem
der Geltungsbereich der Richtlinie durch die Streichung von ,,schweren Straftaten *
eingeschrankt wird, wird die Verwendung der PNR-Daten auf grenziiberschreitende
Straftaten ausgerichtet; im Zusammenhang mit ihnen sind diese Daten von hichster Relevanz

und Wirksamkeit.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) PNR-Daten helfen den
Strafverfolgungsbehdrden bei der
Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von schwerer
Kriminalitat einschliellich Terrorakten,
indem die Daten mit verschiedenen
Datenbanken, in denen gesuchte Personen
und Gegensténde verzeichnet sind,
abgeglichen werden, um Beweismaterial
zusammenzutragen und gegebenenfalls
Komplizen von Straftatern aufzuspiren
und kriminelle Netze auszuheben.

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

(6) PNR-Daten kénnen den
Strafverfolgungsbehdrden bei der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét
einschlieBlich Terrorakten helfen, indem
die Daten mit verschiedenen Datenbanken,
in denen gesuchte Personen und
Gegenstande verzeichnet sind, abgeglichen
werden, um das erforderliche
Beweismaterial zu finden und
gegebenenfalls Komplizen von Straftétern
aufzuspiiren und kriminelle Netze
auszuheben.
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(7) Mit Hilfe von PNR-Daten kénnen entfallt
Strafverfolgungsbehdrden Personen
ermitteln, die ihnen bislang nicht
wbekannt“ waren, d. h. Personen, die bis
dahin nicht im Verdacht standen, an einer
schweren oder terroristischen Straftat
beteiligt zu sein, bei denen eine
Datenauswertung aber Anhaltspunkte
dafur liefert, dass sie an einer solchen
Straftat beteiligt sein kénnten, und die
daher von den zustandigen Behdrden
genauer Uberprift werden sollten. Durch
die Verwendung von PNR-Daten kdnnen
Strafverfolgungsbehdrden die Bedrohung
durch schwere Kriminalitat und
Terrorismus anders angehen, als dies
durch Verarbeitung anderer Kategorien
personenbezogener Daten méglich ware.
Damit die Verarbeitung von Daten von
unschuldigen beziehungsweise
unverdachtigen Personen jedoch auf ein
Minimum beschrankt bleibt, sollten
diejenigen Aspekte der Verwendung von
PNR-Daten, die die Herausarbeitung und
praktischen Anwendung von
Prufkriterien betreffen, weiter
eingeschrankt werden, namlich auf Falle
von schwerer Kriminalitat, die
landeribergreifenden Charakter haben,
d. h. die naturgeman mit Reisen
einhergehen, und mithin auf die
entsprechenden Daten.

Begriindung

Die Verfasserin der Stellungnahme empfiehlt, die Verwendung von PNR-Daten auf das Ziel
der Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen
Straftaten durch den Abgleich mit speziellen Datenbanken zu ausgeschriebenen Personen
(Artikel 4 Buchstabe b) oder auf Anfragen in besonderen Féallen durch zustandige Behorden
(Artikel 4 Buchstabe c) zu beschranken.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Die Fluggesellschaften erheben und
verarbeiten bereits PNR-Daten ihrer
Fluggaste flr ihre eigenen geschéftlichen
Zwecke. Durch diese Richtlinie sollten
weder Fluggesellschaften dazu verpflichtet
werden, weitere Fluggastdaten zu erheben
oder vorzuhalten, noch sollte von den
Fluggasten verlangt werden, dass sie neben
den Daten, die die Fluggesellschaften
bereits von ihnen erhalten, noch
zusétzliche Daten bereitstellen.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die Definition fiir ,.terroristische
Straftaten* sollte den Artikeln 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates
zur Terrorismusbekdampfung entnommen
werden. Fur die Definition des Begriffs der
schweren Kriminalitét sollte Artikel 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates
vom 13. Juni 2002 Uber den
Europaischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten maligebend sein.
Allerdings sollen die Mitgliedstaaten
diejenigen nicht ganz so schwerwiegenden
Straftaten ausschlieRen durfen, bei denen
eine Verarbeitung von PNR-Daten im
Sinne dieser Richtlinie nach ihrem

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

(11) Die Fluggesellschaften erheben und
verarbeiten bereits PNR-Daten ihrer
Fluggaste fir ihre eigenen geschéftlichen
Zwecke. Durch diese Richtlinie sollten
weder Fluggesellschaften dazu verpflichtet
werden, weitere Fluggastdaten zu erheben
oder vorzuhalten, noch sollte von den
Fluggasten verlangt werden, dass sie neben
den Daten, die die Fluggesellschaften
bereits von ihnen erhalten, noch
zusétzliche Daten bereitstellen. Wenn
Fluggesellschaften nicht routinemaRig
Daten im normalen Verlauf ihrer
Tatigkeit fur geschaftliche Zwecke
erheben, sollten sie nicht verpflichtet
werden, Verfahren fur die Erhebung
solcher Daten zu entwickeln.

Geéanderter Text

(12) Die Definition fiir ,.terroristische
Straftaten‘ sollte den Artikeln 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates
zur Terrorismusbekampfung entnommen
werden. Fir die Definition des Begriffs der
schweren grenziberschreitenden
Kriminalitat sollte Artikel 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates
und die Konvention der Vereinten
Nationen gegen die organisierte
grenziberschreitende Kriminalitat
maligebend sein. Die Mitgliedstaaten
mussen diejenigen Straftaten ausschliel3en,
bei denen eine Verarbeitung von PNR-
Daten im Sinne dieser Richtlinie nach
ihrem jeweiligen Strafrecht dem Grundsatz
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jeweiligen Strafrecht dem Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit widersprechen wiirde.
Die Definition der schweren
grenziberschreitenden Kriminalitat sollte
mit Artikel 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates zur
Terrorismusbekampfung und der UN-
Konvention gegen die organisierte
grenziberschreitende Kriminalitat
Ubereinstimmen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Samtliche Listen mit PNR-Daten, die
fur die PNR-Zentralstelle bestimmt sind,
sollten inhaltlich so zusammengesetzt sein,
dass sie sowohl den legitimen Bedrfnissen
des Staates im Zusammenhang mit der
Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat gerecht werden und damit
einen Beitrag zur inneren Sicherheit in der
Union leisten als auch dem
Grundrechtsschutz und speziell dem
Schutz der Privatsphére und der
personenbezogenen Daten der Blrger
Genlge tun. Die Listen durfen daher keine
personenbezogenen Daten enthalten, die
Aufschluss geben Uber die rassische oder
ethnische Herkunft, die politische
Einstellung, die religiésen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, den
Gesundheitszustand oder das Sexualleben
der betreffenden Person. Die PNR-Daten
sollten jene Details tber den
Buchungsvorgang und die Reiseroute des
Fluggastes beinhalten, mit deren Hilfe die
zustandigen Stellen diejenigen Fluggéste
ermitteln kdnnen, die eine Bedrohung fur
die innere Sicherheit darstellen.

RR\934986DE.doc

der VerhéltnismaRigkeit widersprechen
wirde.

Geéanderter Text

(14) Die PNR-Datensatze, die fir die
PNR-Zentralstelle bestimmt und im
Anhang dieser Richtlinie aufgefihrt sind,
sollten inhaltlich so zusammengesetzt sein,
dass sie sowohl den legitimen Bedirfnissen
des Staates im Zusammenhang mit der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat gerecht werden und damit
einen Beitrag zur inneren Sicherheit in der
Union leisten als auch dem
Grundrechtsschutz und speziell dem
Schutz der Privatsphére und der
personenbezogenen Daten der Personen
Genlige tun. Die Datensatze durfen daher
keine personenbezogenen Daten enthalten,
die Aufschluss geben Uber die rassische
oder ethnische Herkunft, die politische
Einstellung, die religitsen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, den
Gesundheitszustand oder das Sexualleben
der betreffenden Person. Die PNR-Daten
sollten jene Details tiber den
Buchungsvorgang und die Reiseroute des
Fluggastes beinhalten, mit deren Hilfe die
zustandigen Stellen diejenigen Fluggéaste
ermitteln kénnen, die eine Bedrohung fur
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die innere Sicherheit darstellen.

Begriindung

Das Wort ,,required” in der englischen Fassung konnte verwirrend sein, da
Fluggesellschaften PNR-Daten unter den Daten auswahlen, die wahrend ihrer tiblichen
Geschaftstatigkeit erhoben werden. Sie sollten nicht verpflichtet werden, zusatzliche
Passagierdaten einzuholen oder vorzubehalten, und genauso wenig sollte Passagieren die
Verpflichtung auferlegt werden, mehr Daten zur Verfiigung zu stellen als diejenigen, die die
Fluggesellschaften ublicherweise im normalen Verlauf ihrer Geschaftstatigkeit verlangen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Derzeit gibt es zwei Methoden der
Dateniibermittlung: die ,,Pull-Methode®,
bei der die zustandigen Behorden des
Mitgliedstaates, der die Daten bendtigt,
direkt auf das Buchungssystem der
Fluggesellschaft zugreifen und eine Kopie
der benétigten Daten extrahieren kdnnen,
und die ,,Push-Methode®, bei der die
Fluggesellschaften die benétigen Daten an
die anfragende Behdrde weiterleiten und
somit die Kontrolle Uber die Art der
Ubermittelten Daten behalten. Die ,,Push-
Methode™ gilt als die Methode, die den
grolReren Datenschutz bietet, und sollte
daher fur alle Fluggesellschaften
verpflichtend sein.
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Geéanderter Text

(15) Derzeit gibt es zwei Methoden der
Dateniibermittlung: die ,,Pull-Methode®,
bei der die zustandigen Behdrden des
Mitgliedstaates, der die Daten benétigt,
direkt auf das Buchungssystem der
Fluggesellschaft zugreifen und eine Kopie
der benétigten Daten extrahieren kdnnen,
und die ,,Push-Methode*, bei der die
Fluggesellschaften die PNR-Daten an die
anfragende Behorde weiterleiten und somit
die Kontrolle Giber die Art der
iibermittelten Daten behalten. Die ,,Push-
Methode* bietet einen grofieren
Datenschutz und sollte daher zwei Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie fir alle
Fluggesellschaften verpflichtend sein, die
bereits PNR-Daten zu geschaftlichen
Zwecken einholen und verarbeiten und
die internationale Fllge in das oder aus
dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
durchfiihren. Sollten PNR-Daten von
Betreibern von Computerreservierungs-
systemen (CRS) verarbeitet werden, findet
der Verhaltenskodex in Bezug auf
Computerreservierungssysteme
(Verordnung (EG) Nr. 80/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates)
Anwendung.
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
konnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhéltnismalige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen. Bei
wiederholten schwerwiegenden
VerstolRen, durch die die grundlegenden
Ziele dieser Richtlinie gefahrdet werden
kénnten, soll in Ausnahmefallen auch auf
Malnahmen wie die AuBerbetriebnahme,
Beschlagnahme oder Einziehung des
Verkehrsmittels oder der vortbergehende
oder endguiltige Entzug der
Betriebsgenehmigung zurtickgegriffen
werden konnen.

Geéanderter Text

(17) Die Mitgliedstaaten sollten die nétigen
Vorkehrungen treffen, damit die
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
gemal dieser Richtlinie nachkommen
kénnen. Fir den Fall, dass
Fluggesellschaften ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung
von PNR-Daten nicht nachkommen, sollten
die Mitgliedstaaten wirkungsvolle und
verhaltnismalige Sanktionen, die eine
abschreckende Wirkung entfalten,
einschlieBlich GeldbulRen vorsehen.

Begriindung

In einigen Fallen tragen nicht die Fluggesellschaften die Verantwortung, sondern die
Drittstaaten, die die ihnen zur Verfligung stehenden PNR-Daten nicht weitergeben. Die
Sanktionen sollten, wie im ersten Teil der Erwagung verfugt wird, abschreckend,
wirkungsvoll und verhaltnisméaRig sein. Folglich kdnnte der zweite Teil, der alle Arten von
Sanktionen abdeckt, in einem unangemessenen Verhaltnis oder sogar im Widerspruch zum

ersten Teil stehen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) Die Mitgliedstaaten sollten die
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Geénderter Text

(20) Die Mitgliedstaaten sollten die
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erhaltenen PNR-Daten anderen
Mitgliedstaaten zur Verfugung stellen
durfen, wenn dies zur Verhitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat erforderlich ist. Die
Bestimmungen dieser Richtlinie lassen
andere Gesetzgebungsakte der Union Gber
den Austausch von Informationen
zwischen Polizei- und Justizbehérden, etwa
den Beschluss 2009/371/J1 des Rates vom
6. April 2009 zur Errichtung des
Européischen Polizeiamts (Europol) oder
den Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des
Rates vom 18. September 2006 Uber die
Vereinfachung des Austauschs von
Informationen und Erkenntnissen zwischen
den Strafverfolgungsbehorden der
Mitgliedstaaten der Européischen Union,
unberthrt. Der Austausch von PNR-Daten
zwischen Strafverfolgungsbehdrden sollte
nach den Vorschriften Uber die polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit erfolgen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 21

Vorschlag der Kommission

(21) Der Zeitraum, fur den die PNR-Daten
vorgehalten werden sollen, sollte in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem mit ihnen
verfolgten Zweck der Verhutung.
Aufdeckung. Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten sowie schwerer
Kriminalitat stehen. Das Wesen der PNR-
Daten und ihr Verwendungszweck bringen
es mit sich, dass diese so lange gespeichert
werden mussen wie notig, um sie
auswerten und fir Ermittlungen nutzen zu
konnen. Um einen unverhéltnismaligen
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erhaltenen PNR-Daten anderen
Mitgliedstaaten zur Verfugung stellen
durfen, wenn dies zur Verhutung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und der in dieser
Richtlinie definierten schweren
grenziberschreitenden Kriminalitét
erforderlich ist. Die Bestimmungen dieser
Richtlinie lassen andere
Gesetzgebungsakte der Union iber den
Austausch von Informationen zwischen
Polizei- und Justizbehdrden, etwa den
Beschluss 2009/371/J1 des Rates vom

6. April 2009 zur Errichtung des
Européischen Polizeiamts (Europol) oder
den Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des
Rates vom 18. September 2006 tber die
Vereinfachung des Austauschs von
Informationen und Erkenntnissen zwischen
den Strafverfolgungsbehorden der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
unberuhrt. Der Austausch von PNR-Daten
zwischen Strafverfolgungsbehdrden sollte
nach den Vorschriften Uber die polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit erfolgen.

Geéanderter Text

(21) Der Zeitraum, fur den die PNR-Daten
vorgehalten werden sollen, sollte in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem mit ihnen
verfolgten Zweck der Verhitung.
Aufdeckung. Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten sowie schwerer
Kriminalitat stehen. Das Wesen der PNR-
Daten und ihr Verwendungszweck bringen
es mit sich, dass diese so lange gespeichert
werden mussen wie notig, um sie
auswerten und fir Ermittlungen nutzen zu
konnen. Um einen unverhaltnismagigen

RR\934986DE.doc



Rickgriff auf die Daten auszuschliel3en, ist
es erforderlich, dass die Daten nach kurzer
Zeit anonymisiert werden und
anschlief’end nur unter eingeschrénkten,
sehr strengen Bedingungen zugénglich
sind.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Fur die Verarbeitung der PNR-Daten
durch die PNR-Zentralstelle und die
zustandigen Behorden der einzelnen
Mitgliedstaaten sollte deren
innerstaatliches Recht ein
Datenschutzniveau vorsehen, das mit dem
Rahmenbeschluss 2008/977/J1 vom

27. November 2008 (ber den Schutz
personenbezogener Daten, die im Rahmen
der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (,,Rahmenbeschluss 2008/977/J1¢),
im Einklang steht.

Rickgriff auf die Daten auszuschliel3en, ist
es erforderlich, dass die Daten nach kurzer
Zeit depersonalisiert werden und
anschlieBend nur unter eingeschrénkten,
sehr strengen Bedingungen zuganglich
sind.

Geéanderter Text

(23) Fur die Verarbeitung der PNR-Daten
durch die PNR-Zentralstelle und die
zustandigen Behorden der einzelnen
Mitgliedstaaten sollte deren
innerstaatliches Recht ein
Datenschutzniveau vorsehen, das mit dem
Rahmenbeschluss 2008/977/J1 vom

27. November 2008 (ber den Schutz
personenbezogener Daten, die im Rahmen
der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (,,Rahmenbeschluss 2008/977/J1%),
und der Richtlinie 95/46/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natdrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr! im
Einklang steht.

TABI. L 281 vom 23.11.1995, S.31.

Begriindung

Da die Daten aller Fluggaste erhoben werden, sind die hdchsten Datenschutznormen

anzuwenden.
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Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Da ein Anspruch auf Schutz der
personenbezogenen Daten besteht, missen
die Rechte der betroffenen Personen in
Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Loschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 im
Einklang stehen.

Geéanderter Text

(24) Da ein Anspruch auf Schutz der
personenbezogenen Daten besteht, missen
die Rechte der betroffenen Personen in
Bezug auf die Verarbeitung ihrer PNR-
Daten, insbesondere das Recht auf
Information, Zugang, Berichtigung,
Loschung oder Sperrung sowie das Recht
auf Schadensersatz und Rechtsbehelfe, mit
dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 und
der Richtlinie 95/46/EG im Einklang
stehen.

Begriindung

Da die Daten aller Fluggaste erhoben werden, sind die hochsten Datenschutznormen

anzuwenden.
Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 25 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 28

Vorschlag der Kommission

(28) Die vorliegende Richtlinie hindert die
Mitgliedstaaten nicht daran, vorbehaltlich

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

(25a) Die Mitgliedstaaten sollten daftr
sorgen, dass die durch die Malinahmen
zur Verwendung von PNR-Datensatzen
entstehenden Kosten nicht auf die
Passagierinnen und Passagiere abgewalzt
werden.

Geénderter Text

entfallt
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der Einhaltung der einschlagigen
Datenschutzbestimmungen ihres Landes,
die mit dem EU-Besitzstand im Einklang
stehen missen, nach ihrem jeweiligen
innerstaatlichen Recht fir Fluge
innerhalb der EU eine Regelung zur
Erfassung und Verarbeitung von PNR-
Daten fur andere als mit dieser Richtlinie
verfolgte Zwecke oder von anderen als in
dieser Richtlinie angegebenen
Befdérderungsunternehmen vorzusehen.
Die Erfassung von PNR-Daten fur Fllge
innerhalb der EU sollte hiervon
unabhangig zu einem spateren Zeitpunkt
erortert werden.

Begriindung

Um sowohl fur den Schutz der Fluggastdaten als auch fiir die wirtschaftlichen Interessen der
Betreiber Rechtssicherheit zu bieten, sollten die Mitgliedstaaten keine anderen PNR-Daten
erheben als die in dieser Verordnung festgelegten.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 28 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(28b) Die Weitergabe der PNR-Daten
sollte auf Falle beschrankt werden, in
denen dies zur Verhitung, Aufdeckung,
Untersuchung und strafrechtlichen
Klarung einer konkreten terroristischen
Straftat erforderlich ist, und darf im Fall
von Drittstaaten nur erfolgen, wenn
entsprechende Datenschutzvorkehrungen
gegeben sind.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Richtlinie

Erwagung 32

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
(32) So wurde der Anwendungsbereich der (32) So wurde der Anwendungsbereich der
RR\934986DE.doc 29/59 PE480.855v02-00
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Richtlinie moglichst eng gefasst und die
Speicherfrist der PNR-Daten auf maximal
funf Jahre beschrankt, nach deren Ablauf
die Daten geldscht werden missen; die
Daten sind innerhalb kirzester Frist zu
anonymisieren und die Erfassung und
Verwendung von sensiblen Daten ist
untersagt. Um einen wirksamen und weit
reichenden Datenschutz zu gewahrleisten,
ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, dafur
zu sorgen, dass eine unabhéngige nationale
Kontrollstelle eine Beratungs- und
Kontrollfunktion in Bezug auf die
Verarbeitung der PNR-Daten ausbt. Jede
Verarbeitung von PNR-Daten ist zum
Zwecke der Selbstkontrolle, aber auch zur
Uberpriifung der RechtmaRigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur
Gewihrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung zu protokollieren oder
zu dokumentieren. Des Weiteren miissen
die Mitgliedstaaten dafuir Sorge tragen,
dass die Fluggaste klar und prazise Gber die
Erhebung von PNR-Daten und ihre Rechte
informiert werden.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(@) zur Verhutung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer Kriminalitdt nach MaRgabe
von Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben b und
C sowie

PE480.855v02-00

Richtlinie moglichst eng gefasst und die
Speicherfrist der PNR-Daten auf maximal
drei Monate beschréankt, nach deren
Ablauf die Daten geldscht werden missen;
die Daten sind innerhalb kirzester Frist
unkenntlich zu machen und auf3er fur
eine sehr begrenzte Zahl von geman
Artikel 9 Absatz 2 autorisierten
Mitarbeitern unzuganglich zu machen,
und die Erfassung und Verwendung von
sensiblen Daten ist untersagt. Um einen
wirksamen und weit reichenden
Datenschutz zu gewéhrleisten, ist es
Aufgabe der Mitgliedstaaten, daflr zu
sorgen, dass eine unabhéngige nationale
Kontrollstelle eine Beratungs- und
Kontrollfunktion in Bezug auf die
Verarbeitung der PNR-Daten ausubt. Jede
Verarbeitung von PNR-Daten ist zum
Zwecke der Selbstkontrolle, aber auch zur
Uberpriifung der RechtmaRigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur
Gewadhrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung zu protokollieren oder
zu dokumentieren. Des Weiteren mussen
die Mitgliedstaaten dafuir Sorge tragen,
dass die Fluggaste klar und prézise Gber die
Erhebung von PNR-Daten und ihre Rechte
informiert werden.

Geéanderter Text

(@) zur Verhltung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und bestimmter geman Artikel 2
Buchstabe i definierter Arten schwerer
grenziberschreitender Kriminalitat nach
Malgabe von Artikel 4 Absatz 2;
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(b) zur Verhatung, Aufdeckung, entfallt
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer grenziberschreitender
Kriminalitat nach MaRgabe von Artikel 4
Absatz 2 Buchstaben a und d.
Begriindung

Wird unter dem geanderten Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a abgedeckt.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 21

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

2a. Nach Maligabe dieser Richtlinie
erfassten PNR-Daten durfen nicht bei
geringfigigen Straftaten, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Hochstmald
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden Maliregel der
Sicherung von weniger als drei Jahren
geahndet werden kdnnen, verarbeitet
werden.

Geénderter Text

2a. Die Richtlinie findet keine
Anwendung auf Fluge innerhalb der
Union sowie auf andere Verkehrsmittel
als Flugzeuge.
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Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(b) ,,internationaler Flug* jeden Linien- (b) ,,internationaler Flug* jeden Linien-
oder Gelegenheitsflug einer oder Gelegenheitsflug einer
Fluggesellschaft, dessen planmaRige Route Fluggesellschaft, dessen planmaRige Route
von einem Drittstaat aus in das von einem Drittstaat aus in das
Hoheitsgebiet mindestens eines Hoheitsgebiet mindestens eines
Mitgliedstaats der Européischen Union Mitgliedstaats der Européischen Union
oder vom Hoheitsgebiet mindestens eines oder vom Hoheitsgebiet mindestens eines
Mitgliedstaats der Européischen Union aus Mitgliedstaats der Européischen Union aus
zu einem Zielflughafen in einem Drittstaat zu einem Zielflughafen in einem Drittstaat
flhrt, um dort zu landen, einschliel3lich flhrt, um dort zu landen;

etwaiger Transfer- oder Transitfllge;

Begriindung

Wenn Transfer- oder Transitfllige einbezogen werden, gehéren Flige innerhalb der EU in
den Geltungsbereich der Richtlinie.

1. Fir die Transferfluge gilt Folgendes: Da die Weiterleitung von PNR-Datenséatzen die
Gesamtheit der Fliige und nicht die Passagiere betrifft, laufen die Forderungen nach
Einbeziehung der Transferflige darauf hinaus, dass die Weitergabe der PNR-
Fluggastdatensatze flr praktisch alle innergemeinschaftlichen Flige gefordert wird.

2. Fur die Transitfluge gilt Folgendes: Die PNR-Datenséatze werden an die Behdrden des
Flughafens weitergeleitet, auf denen die Passagiere von Bord gehen (und nicht an die
Behorden des Transitflughafens, wo die Passagiere definitionsgeman nicht den
Einwanderungskontrollen unterliegen). Der Reiseverlauf eines Passagiers deckt sich nicht
immer mit dem Transitort, so dass diese Klausel es nicht gestattet, dem System der
Antragsvoraussetzungen Geniige zu tun.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
(c) ,,Fluggastdatensatz* beziehungsweise (c) ,,Fluggastdatensatz* beziehungsweise
,Passenger Name Record (PNR)“ einen ,Passenger Name Record (PNR)* einen
Datensatz mit den fur die Reise durch die Fluggesellschaften im Rahmen
notwendigen Angaben zu jedem einzelnen ihrer normalen Geschaftstatigkeit
PE480.855v02-00 32/59 RR\934986DE.doc



Fluggast, der die Bearbeitung und
Uberpriifung der von einer Person oder in
ihrem Namen getétigten Reservierungen
durch die an der Buchung beteiligten
Fluggesellschaften ermdglicht, gleich, ob
er in einem Buchungs- oder
Abfertigungssystem (Departure Control
Systems — DCS) oder einem
gleichwertigen System, das dieselben
Funktionen bietet, erfasst ist;

erhobenen und elektronisch gespeicherten
Datensatz mit den flr die Reise
notwendigen Angaben zu jedem einzelnen
Fluggast, der die Bearbeitung und
Uberpriifung der von einer Person oder in
ihrem Namen getatigten Reservierungen
durch die an der Buchung beteiligten
Fluggesellschaften ermdglicht, gleich, ob
er in einem Buchungs- oder
Abfertigungssystem (Departure Control
Systems — DCS) oder einem
gleichwertigen System, das dieselben
Funktionen bietet, erfasst ist;

Begriindung

Dient dazu, zusatzliche Belastungen der Fluggesellschaften zu vermeiden, die sich wiederum
als Kosten fur Fluggaste/Kunden niederschlagen wiirden.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

(f) ,,Push-Methode* das Verfahren, bei
dem die Fluggesellschaft die benétigten
PNR-Daten in die Datenbank der
anfragenden Behorde einspeist;

Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(f) ,,Push-Methode* das Verfahren, bei
dem die Fluggesellschaft ihre erhobenen
und im Anhang dieser Richtlinie
aufgefiuhrten PNR-Daten in die Datenbank
der anfragenden Behorde einspeist;

Geéanderter Text

(fa) ,, Pull-Methode*“ das Verfahren, bei
dem die anfragende Behdorde direkt auf
die Datenbank des Buchungssystems der
Fluggesellschaft zugreift und
Fluggastdaten extrahiert;
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Begriindung

Eine Definition der ,, Pull-Methode *“ erscheint notwendig, da diese Methode im Vorschlag der

Kommission mehrmals erwahnt wird.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

(h) ,,schwere Kriminalitit“ die in

Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses

2002/584/J1 des Rates aufgefiihrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Hochstmal
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentziehenden Maliregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
geahndet werden kdnnen, wobei die
Mitgliedstaaten diejenigen nicht ganz so
schwerwiegenden Straftaten ausnehmen
dirfen, bei denen eine Verarbeitung von
PNR-Daten im Sinne dieser Richtlinie
nach ihrem jeweiligen Strafrecht dem
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
widersprechen wirde;

Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Richtlinie

Geéanderter Text

entfallt

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe i — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitat™ die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefiihrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
Hochstmal mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden MaRregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

(1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitat™ die folgenden in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 aufgefihrten strafbaren
Handlungen: Menschenhandel, illegaler
Handel mit Drogen und illegaler Handel
mit Waffen, Munition und Sprengstoffen,
die nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
HochstmaR mit einer Freiheitsstrafe oder
einer freiheitsentziehenden Maliregel der
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Jeder Mitgliedstaat errichtet oder
benennt eine fur die Verhiltung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat zustandige staatliche Behorde
oder eine Abteilung einer solchen Behdrde,
die als seine PNR-Zentralstelle fungiert
und in dieser Eigenschaft die PNR-Daten
der Fluggesellschaften sammelt, speichert
und auswertet und die Ergebnisse der
Auswertung an die in Artikel 5
bezeichneten zustandigen Behdrden
weiterleitet. Das Personal der PNR-
Zentralstelle kann aus Mitarbeitern der
zustandigen Behorden bestehen, die zu
diesem Zweck abgeordnet wurden.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie

Geéanderter Text

1. Jeder Mitgliedstaat errichtet oder
benennt eine fur die Verhitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét
zustandige staatliche Behdrde oder eine
Abteilung einer solchen Behorde, die als
seine PNR-Zentralstelle fungiert und in
dieser Eigenschaft die PNR-Daten der
Fluggesellschaften sammelt, speichert und
auswertet und die Ergebnisse der
Auswertung an die in Artikel 5
bezeichneten zustdndigen Behorden
weiterleitet. Das Personal der PNR-
Zentralstelle kann aus Mitarbeitern der
zustandigen Behorden bestehen, die zu
diesem Zweck abgeordnet wurden.

Geéanderter Text

3a. Die Speicherung, Verarbeitung und
Auswertung von PNR-Daten der
Fluggaste auf internationalen Fltgen
dirfen ausschlieBlich im Hoheitsgebiet
der Union erfolgen. Das auf diese
Verfahren anwendbare Recht sind
deshalb die Rechtsvorschriften der Union
uber den Schutz personenbezogener
Daten.
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) Uberprifung von Fluggéasten vor ihrer
planmaligen Ankunft in beziehungsweise
vor ihrem planmaRigen Abflug von einem
Mitgliedstaat, um diejenigen Personen zu
ermitteln, die an einer terroristischen
Straftat oder einem Akt schwerer
grenziberschreitender Kriminalitat
beteiligt sein kénnten und von den in
Artikel 5 genannten zustandigen
Behdrden des Mitgliedstaats genauer
Uberpriuft werden mussen. In diesem Fall
darf die PNR-Zentralstelle die
Verarbeitung der PNR-Daten anhand im
Voraus festgelegter Kriterien vornehmen;
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
jeder einzelne Treffer bei einer derartigen
automatisierten Verarbeitung von der
PNR-Zentralstelle auf andere, nicht-
automatisierte Art Gberpraft wird, um zu
klaren, ob die nach Artikel 5 zustandige
Behdorde tatig werden muss;

Anderungsantrag 32

PE480.855v02-00

Geanderter Text
1a. Die Kosten fur die Erhebung, die
Verarbeitung und die Ubertragung der

PNR-Daten werden von den
Mitgliedstaaten getragen.

Geéanderter Text

entfallt
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Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Uberpriifung von Fluggasten vor ihrer
planméaiigen Ankunft in beziehungsweise
vor ihrem planmaRigen Abflug von einem
Mitgliedstaat, um diejenigen Personen zu
ermitteln, die an einer terroristischen
Straftat oder einem Akt schwerer
Kriminalitat beteiligt sein kénnten und von
den in Artikel 5 genannten zustandigen
Behorden des Mitgliedstaats genauer
uberprift werden mussen. In diesem Fall
darf die PNR-Zentralstelle die PNR-Daten
mit den relevanten internationalen oder
nationalen Datenbanken einschlief3lich den
nach Unionsrecht errichteten
Spiegeldatenbanken ber ausgeschriebene
Personen oder Gegenstande unter
Einhaltung der in diesem Fall
einschldagigen nationalen, internationalen
und EU-Bestimmungen abgleichen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder
einzelne Treffer bei einer derartigen
automatisierten Verarbeitung von der
PNR-Zentralstelle auf andere, nicht-
automatisierte Art tberprift wird, um zu
klaren, ob die nach Artikel 5 zustandige
Behorde tatig werden muss;

Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) individuelle Beantwortung begriindeter
Anfragen von zustédndigen Behorden nach
Bereitstellung von PNR-Daten sowie in
besonderen Fallen nach spezieller
Verarbeitung dieser Daten zum Zwecke der
Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung und
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Geéanderter Text

(b) weitere Uberpriifung von Fluggésten,
bei denen Tatsachen den Verdacht
begriinden, dass sie an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer grenziiberschreitender
Kriminalitat beteiligt sein kdnnten, die vor
ihrer planmaRigen Ankunft in
beziehungsweise vor ihrem planméfigen
Abflug von einem Mitgliedstaat durch die
von den in Artikel 5 genannten zustandigen
Behdrden durchgefuhrt werden kann. In
diesem Fall darf die PNR-Zentralstelle die
PNR-Daten mit den relevanten
internationalen oder nationalen
Datenbanken einschlieRlich den nach
Unionsrecht errichteten
Spiegeldatenbanken iber ausgeschriebene
Personen oder Gegenstande unter
Einhaltung der in diesem Fall
einschldagigen nationalen, internationalen
und EU-Bestimmungen abgleichen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder
einzelne Treffer bei einer derartigen
automatisierten Verarbeitung von der
PNR-Zentralstelle auf andere, nicht-
automatisierte Art tberprift wird, um zu
klaren, ob die nach Artikel 5 zustandige
Behorde tatig werden muss;

Geénderter Text

(c) individuelle Beantwortung begrlindeter
Anfragen von zustédndigen Behorden nach
Bereitstellung von PNR-Daten sowie in
besonderen Fallen nach spezieller
Verarbeitung dieser Daten zum Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und
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strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitat sowie nach Weiterleitung der
Ergebnisse dieser Verarbeitung an die
zustandigen Behorden sowie

Anderungsantrag 34

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Auswertung von PNR-Daten zwecks
Aktualisierung oder Aufstellung neuer
Kriterien fur die Durchfiihrung von
Uberpriifungen gemal Buchstabe a, die
der Ermittlung von Personen gelten, die
an einer terroristischen Straftat oder
einem Akt schwerer
grenzuberschreitender Kriminalitét
beteiligt sein kdnnten.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 36

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4
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strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitat sowie
nach Weiterleitung der Ergebnisse dieser
Verarbeitung an die zustandigen Behdrden
sowie

Geéanderter Text

entfallt

Geéanderter Text

3a. Die Verarbeitung von PNR-Daten
darf nur auf Antrag der PNR-
Zentralstelle durch Beschluss eines
zustandigen mitgliedstaatlichen Gerichts
genehmigt werden. Nur wenn die PNR-
Zentralstelle Gefahr im Verzug
(Gspericulum in mora*) feststellt, kann
diese selbst die Verarbeitung genehmigen.

RR\934986DE.doc



Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats ubermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2
Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
dirfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste
der zustandigen Behdrden, die berechtigt
sind, zum Zwecke der Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat PNR-Daten oder die
Ergebnisse der Verarbeitung von PNR-
Daten von den PNR-Zentralstellen
anzufordern oder entgegenzunehmen, um
sie einer weiteren Priifung zu unterziehen
oder geeignete MalRnahmen zu veranlassen.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Zustandige Behdorden sind Behdrden, die
fiir die Verhiitung, Aufdeckung,

Aufklarung oder strafrechtliche Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats Gbermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten nach Absatz 2 Buchstabe b
ermittelten Personen zur weiteren
Uberprifung an die jeweiligen zustandigen
Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats.
Derartige Ubermittlungen durfen nur auf
Einzelfallbasis erfolgen.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste
der zustandigen Behdorden, die berechtigt
sind, zum Zwecke der Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
grenziberschreitender Kriminalitdt PNR-
Daten oder die Ergebnisse der
Verarbeitung von PNR-Daten von den
PNR-Zentralstellen anzufordern oder
entgegenzunehmen, um sie einer weiteren
Prifung zu unterziehen oder geeignete
MaRnahmen zu veranlassen.

Geénderter Text

2. Zustandige Behdorden sind Behorden, die
fiir die Verhiitung, Aufdeckung,
Aufklarung oder strafrechtliche Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer
grenzutberschreitender Kriminalitét

PE480.855v02-00

DE



DE

Kriminalitat zustandig sind.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Daten von Fluggésten und die
Ergebnisse ihrer Verarbeitung, die die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
von der PNR-Zentralstelle erhalten haben,
dirfen von den Behdrden ausschlieBlich
zum Zweck der Verhitung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer Kriminalitét
weiterverarbeitet werden.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten stellen durch
entsprechende MalRnahmen sicher, dass
Fluggesellschaften die von ihnen bereits
erfassten PNR-Daten, wie sie in Artikel 2
Buchstabe ¢ definiert und im Anhang
aufgefuhrt sind, der Datenbank der PNR-
Zentralstelle des Mitgliedstaats zufiihren
(,,Push-Methode*), in dessen Hoheitsgebiet
der betreffende internationale Flug
ankommt oder von dem er abgeht. Bei
Flugen mit Code-Sharing zwischen
mehreren Fluggesellschaften liegt die
Pflicht zur Ubermittlung der PNR-Daten
aller Fluggéste des Fluges bei der
Fluggesellschaft, die den Flug durchfihrt.
Erfolgen auf dem Flug eine oder mehrere
Zwischenlandungen auf den Flughafen der
Mitgliedstaaten, Gbermitteln die
Fluggesellschaften die PNR-Daten an die
PNR-Zentralstellen aller beteiligten
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zustandig sind.

Geéanderter Text

4. Die PNR-Daten von Fluggasten und die
Ergebnisse ihrer Verarbeitung, die die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
von der PNR-Zentralstelle erhalten haben,
dirfen von den Behorden ausschlieBlich
zum Zweck der Verhitung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer grenzuberschreitender
Kriminalitat weiterverarbeitet werden.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten stellen durch
entsprechende MalRnahmen sicher, dass
Fluggesellschaften, die bereits PNR-Daten
von ihren Passagieren erheben, die von
ihnen im Zuge ihrer normalen
Geschaftstatigkeit erfassten PNR-Daten,
wie sie in Artikel 2 Buchstabe c¢ definiert
und im Anhang aufgefihrt sind, der
Datenbank der PNR-Zentralstelle des
Mitgliedstaats zufiihren (,,Push-Methode®),
in dessen Hoheitsgebiet der betreffende
internationale Flug ankommt oder von dem
er abgeht. Bei Fliigen mit Code-Sharing
zwischen mehreren Fluggesellschaften
liegt die Pflicht zur Ubermittlung der PNR-
Daten aller Fluggaste des Fluges bei der
Fluggesellschaft, die den Flug durchfihrt.
Erfolgen auf dem Flug eine oder mehrere
Zwischenlandungen auf den Flughafen der
Mitgliedstaaten, ibermitteln die
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Mitgliedstaaten.

2. Die Fluggesellschaften Gbermitteln die
PNR-Daten auf elektronischem Wege unter
Verwendung der nach dem Verfahren der
Artikel 13 und 14 festzulegenden
gemeinsamen Protokolle und unterstitzten
Datenformate oder im Falle technischer
Storungen auf jede sonstige geeignete
Weise, die ein angemessenes
Datensicherheitsniveau gewahrleistet:

a) 24 bis 48 Stunden vor der
flugplanméaRigen Abflugzeit

sowie

(b) sofort nach Abfertigungsschluss, d. h.
unmittelbar nachdem sich die Fluggaste
vor dem Start an Bord des Flugzeugs
begeben haben und keine weiteren
Fluggdaste mehr an Bord kommen kénnen.

3. Die Mitgliedstaaten kdnnen den
Fluggesellschaften gestatten, die
Ubermittlung nach Absatz 2 Buchstabe b
auf die Daten zu beschranken, die von den
nach Absatz 2 Buchstabe a Ubermittelten
Daten abweichen.

4. In konkreten Einzelfallen, wenn im
Zusammenhang mit der Reaktion auf eine

RR\934986DE.doc

Fluggesellschaften die PNR-Daten
ausschlieBlich an die PNR-Zentralstelle
des Ankunftsmitgliedstaats.

l1a. Die Mitgliedstaaten fordern die
Fluggesellschaften nicht auf, PNR-Daten
zu erheben, die diese nicht bereits
erheben. Die Fluggesellschaften
ubermitteln keine anderen PNR-Daten als
diejenigen, die in Artikel 2 Buchstabe ¢
definiert und im Anhang aufgefihrt sind.
Fluggesellschaften sind nicht fur die
Genauigkeit und Vollstandigkeit der von
Fluggasten bereitgestellten Daten
verantwortlich, es sei denn, dass sie keine
verniuinftige Vorsorge getroffen haben, um
sicherzustellen, dass die von den
Passagieren erhobenen Daten genau und
korrekt waren

2. Die Fluggesellschaften Gbermitteln die
PNR-Daten auf elektronischem Wege unter
Verwendung der nach dem Verfahren der
Artikel 13 und 14 festzulegenden
gemeinsamen Protokolle und unterstiitzten
Datenformate oder im Falle technischer
Stérungen bei den Luftfahrtgesellschaften
auf jede sonstige geeignete Weise, die ein
angemessenes Datensicherheitsniveau
gewahrleistet:

a) einmal in 24 bis 48 Stunden vor der
flugplanméaRigen Abflugzeit

sowie

(b) einmal sofort nach
Abfertigungsschluss, d. h. unmittelbar
nachdem sich die Fluggéste vor dem Start
an Bord des Flugzeugs begeben haben und
keine weiteren Fluggéaste mehr an Bord
kommen konnen.

3. Die Mitgliedstaaten gestatten den
Fluggesellschaften, die Ubermittlung nach
Absatz 2 Buchstabe b auf die Daten zu
beschranken, die von den nach Absatz 2
Buchstabe a tbermittelten Daten
abweichen.

4. In konkreten Einzelfallen, wenn im
Zusammenhang mit der Reaktion auf eine
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konkrete und akute Bedrohung durch
terroristische Straftaten oder schwere
Kriminalitat ein Zugriff auf die Daten vor
dem in Absatz 2 Buchstabe a genannten
Zeitpunkt erforderlich ist, Gbermitteln die
Fluggesellschaften die PNR-Daten auf
Anfrage einer PNR-Zentralstelle, die im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht
erfolgen muss.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 7

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Ergebnisse der Verarbeitung der PNR-
Daten von Personen, die von einer PNR-
Zentralstelle nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b ermittelt wurden, von
dieser PNR-Zentralstelle den PNR-
Zentralstellen anderer Mitgliedstaaten
Ubermittelt werden, wenn die PNR-
Zentralstelle der Meinung ist, dass diese
Ubermittlung fiir die Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitat erforderlich ist. Die PNR-
Zentralstelle des Empfangermitgliedstaats
leitet die PNR-Daten oder die Ergebnisse
der Verarbeitung der PNR-Daten an ihre
zustandigen Behorden weiter.

2. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
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konkrete und akute Bedrohung durch
terroristische Straftaten oder schwere
grenziberschreitende Kriminalitét ein
Zugriff auf die Daten vor dem in Absatz 2
Buchstabe a genannten Zeitpunkt
erforderlich ist, Gbermitteln die
Fluggesellschaften die PNR-Daten auf
Anfrage einer PNR-Zentralstelle, die im
Einklang mit dem innerstaatlichen Recht
erfolgen muss.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Ergebnisse der Verarbeitung der PNR-
Daten von Personen, die von einer PNR-
Zentralstelle nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe b ermittelt wurden, von dieser
PNR-Zentralstelle den PNR-Zentralstellen
anderer Mitgliedstaaten tbermittelt
werden, wenn die PNR-Zentralstelle der
Meinung ist, dass diese Ubermittlung fiir
die Verhiutung, Aufdeckung, Aufklarung
oder strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder
grenzuberschreitender schwerer
Kriminalitat erforderlich ist. Solche
Ubermittlungen sind streng beschrankt
auf erforderliche Daten in besonderen
Fallen zum Zwecke der Verhttung,
Aufdeckung, Aufklarung oder der
strafrechtlichen Verfolgung einer
terroristischen Straftat oder einer
schweren grenziberschreitenden Straftat
und sind schriftlich zu begriinden. Die
PNR-Zentralstelle des
Empféangermitgliedstaats leitet die PNR-
Daten oder die Ergebnisse der
Verarbeitung der PNR-Daten an ihre
zustandigen Behdrden weiter.

2. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der

RR\934986DE.doc



PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 1 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
Anfrage kann ein beliebiges Datenelement
oder eine Kombination von
Datenelementen betreffen, je nachdem,
was die anfordernde PNR-Zentralstelle in
dem speziellen Fall im Hinblick auf die
Verhutung, Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitat flr erforderlich erachtet. Die
PNR-Zentralstellen Ubermitteln die
angeforderten Daten so rasch wie moglich;
dies gilt auch fur die Ergebnisse der
Verarbeitung der PNR-Daten, sofern sie
bereits gemal Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b erfolgt ist.

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstandige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter auRergewdhnlichen Umstanden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmalRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.

4. Die zustéandigen Behorden eines
Mitgliedstaates konnen bei der PNR-
Zentralstelle jedes anderen Mitgliedstaats

RR\934986DE.doc

PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank geman
Artikel 9 Absatz 1 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
Anfrage ist streng auf die im spezifischen
Fall erforderlichen Daten beschrankt. Sie
kann ein beliebiges Datenelement oder eine
Kombination von Datenelementen
betreffen, je nachdem, was die anfordernde
PNR-Zentralstelle in dem speziellen Fall
im Hinblick auf die Verhitung,
Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét fur
erforderlich erachtet und ist schriftlich zu
begriinden. Die PNR-Zentralstellen
Ubermitteln die angeforderten Daten so
rasch wie mdglich; dies gilt auch fir die
Ergebnisse der Verarbeitung der PNR-
Daten, sofern sie bereits gemaR Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe b erfolgt ist.

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank geman
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstandige Fluggastdatensatze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter auRergewdhnlichen Umstanden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmalRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét
anfordern. Eine solche Anforderung muss
schriftlich begrindet werden.

4. Die zustandigen Behdérden eines
Mitgliedstaates konnen bei der PNR-
Zentralstelle jedes anderen Mitgliedstaats
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PNR-Daten aus deren Datenbank gemal
Artikel 9 Absétze 1 und 2 nur dann direkt
anfordern, wenn dies zur Abwendung einer
unmittelbaren, ernsten Bedrohung fiir die
innere Sicherheit erforderlich ist. Derartige
Anfragen mussen sich auf konkrete
Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmaRnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
stitzen und begriindet werden. Die PNR-
Zentralstellen raumen der Beantwortung
dieser Anfragen Vorrang ein. In allen
ubrigen Fallen richten die zustandigen
Behorden ihre Anfrage zuerst an die PNR-
Zentralstelle ihres Mitgliedstaats, die sie
anschlieBend weiterleitet.

5. Ist ausnahmsweise ein friihzeitiger
Zugriff erforderlich, um auf eine konkrete
akute Bedrohung im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitat reagieren zu kdnnen, kann die
PNR-Zentralstelle eines Mitgliedstaates bei
der PNR-Zentralstelle eines anderen
Mitgliedstaats zu jeder Zeit PNR-Daten
uber in dessen Hoheitsgebiet ankommende
oder von dort abgehende Fluge anfordern.

6. Der Austausch von Informationen nach
MalRgabe dieses Artikels kann Uber alle fur
die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Strafverfolgung verfugbaren
Kanale erfolgen. Fir die Anfrage und den
Informationsaustausch ist die Sprache zu
verwenden, die der jeweils gewahlte
Kommunikationsweg erfordert. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission
zusammen mit ihren Angaben gemal
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PNR-Daten aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absétze 1 und 2 nur dann direkt
anfordern, wenn dies zur Abwendung einer
unmittelbaren, ernsten Bedrohung fiir die
innere Sicherheit erforderlich ist. Derartige
Anfragen mussen sich auf konkrete
Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmalinahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét
stutzen und begriindet werden. Die PNR-
Zentralstellen raumen der Beantwortung
dieser Anfragen Vorrang ein. In allen
ubrigen Fallen richten die zustandigen
Behorden ihre Anfrage zuerst an die PNR-
Zentralstelle ihres Mitgliedstaats, die sie
anschlieBend weiterleitet.

5. Ist ausnahmsweise ein friihzeitiger
Zugriff erforderlich, um auf eine konkrete
akute Bedrohung im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét
reagieren zu kénnen, kann die PNR-
Zentralstelle eines Mitgliedstaates bei der
PNR-Zentralstelle eines anderen
Mitgliedstaats zu jeder Zeit PNR-Daten
uber in dessen Hoheitsgebiet ankommende
oder von dort abgehende Flige anfordern.
Solche Anfragen sind streng beschrankt
auf die in dem besonderen Fall
erforderlichen Daten zum Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung oder
der strafrechtlichen Verfolgung einer
terroristischen Straftat oder schwerer
grenziberschreitender Kriminalitat und
sind schriftlich zu begrinden.

6. Der Austausch von Informationen nach
MaRgabe dieses Artikels kann Uber alle flr
die europdische und internationale
Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung verfligbaren Kanéle,
insbesondere Europol bzw. die nationalen
Stellen nach Artikel 8 des Beschlusses
2009/371/J1 des Rates vom 6. April 2009
erfolgen. Fur die Anfrage und den
Informationsaustausch ist die Sprache zu
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Artikel 3 Absatz 3 die Kontaktdaten fiir
Dringlichkeitsanfragen mit. Der
Kommission leitet diese Angaben an die
Mitgliedstaaten weiter.

verwenden, die der jeweils gewahlte
Kommunikationsweg erfordert. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission
zusammen mit ihren Angaben geman
Artikel 3 Absatz 3 die Kontaktdaten fr
Dringlichkeitsanfragen mit. Der
Kommission leitet diese Angaben an die
Mitgliedstaaten weiter.

Begriindung

Die personenbezogenen Daten aller Fluggaste sollten nicht routinemafig ausgetauscht
werden. Der Austausch von Daten soll streng auf einen besonderen Fall zum Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung oder der strafrechtlichen Verfolgung terroristischer
Straftaten begrenzt und schriftlich zur moglichen Uberpriifung begriindet werden.

Man sollte fur den Informationsaustausch bestehende Kanéle nutzen. Deshalb sollte Europol

ausdricklich erwahnt werden.
Anderungsantrag 42

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 8

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

(a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfullt.

(b) Die Ubermittlung ist firr die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

(c) der Drittstaat erklart sich bereit, die
Daten ausschliefRlich zu den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Zwecken und nur mit
ausdrtcklicher Zustimmung des

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten durfen nur auf der
Grundlage eines internationalen
Ubereinkommens zwischen der Union
und dem fraglichen Drittland PNR-Daten
und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten und nur im konkreten Einzelfall und
nur unter den nachstehenden Bedingungen
an einen Drittstaat weitergeben:

(-a) alle Bedingungen geman Artikel 7
sind sinngemal erfullt;

(a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfullt.

(b) Die Ubermittlung ist fiir die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

c) der Drittstaat garantiert, die Daten
ausschlieBlich zu den in Artikel 1 Absatz 2
genannten Zwecken zu verwenden. Die
Weitergabe durch diesen Drittstaat an
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Mitgliedstaats an einen anderen Drittstaat
weiterzugeben.

einen anderen Drittstaat ist untersagt.

(d) das Drittland gewahrt Unionsbtirgern
ohne unzumutbare Verzégerung oder
tbermalige Kosten die gleichen Rechte
auf Zugang, Berichtigung, Léschung und
Entschadigung im Hinblick auf die PNR-
Daten, wie sie in der Union gelten;

(e) das Drittland gewahrleistet ein
angemessenes und vergleichbares
Schutzniveau fir PNR-Daten.

Begriindung

PNR-Daten dirfen nur dann an Drittlander Ubermittelt werden, wenn ein ausreichender

Datenschutz gewahrleistet ist.
Anderungsantrag 43

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Nach Ablauf der 30tagigen Frist ab
Ubermittlung der PNR-Daten an die
PNR-Zentralstelle gemé&l} Absatz 1 werden
die PNR-Daten bei der PNR-Zentralstelle
far weitere funf Jahre gespeichert.
Wahrend dieser Zeit dirfen die
Datenelemente, die die Feststellung der
Identitat des Fluggastes ermdglichen, auf
den sich die PNR-Daten beziehen, nicht
sichtbar sein. Diese anonymisierten PNR-
Daten durfen nur einer begrenzten Zahl
von Mitarbeitern zuganglich sein, die
ausdrucklich zur Auswertung von PNR-
Daten und zur Erarbeitung von
Prufkriterien gemal Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe d erméchtigt sind. Der Zugriff
auf die vollstandigen PNR-Daten, der
vom Leiter der PNR-Zentralstelle
genehmigt werden muss, darf nur fur die
Zwecke des Artikels 4 Absatz 2

Buchstabe ¢ erfolgen und nur dann, wenn
berechtigter Grund zu der Annahme
besteht, dass er fir Ermittlungen zur
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Geéanderter Text

entfallt
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Abwehr einer konkreten und akuten
Bedrohung oder Gefahr oder fur eine
konkrete Ermittlung oder
Strafverfolgungsmalinahme erforderlich
ist.

Begriindung

Die Speicherung samtlicher PNR-Daten Uber einen langeren Zeitraum ohne jeglichen
Anfangsverdacht ist unangemessen. In mehreren Urteilen zur Speicherung von
Telekommunikationsdaten auf der Grundlage der Richtlinie 2006/24/EG haben nationale
Verfassungsgerichte wie auch der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte in seinem
Urteil zur Lagerung von DNA-Proben (S. und Marper gegen UK) dies klargestellt und auch
davor gewarnt, dass die kumulierenden Effekte der Speicherung verschiedener Datenarten
der absoluten verfassungsrechtliche Schwelle nahe kommen kénnen. Weder der Juristische
Dienst der Rates noch die EU-Agentur fiir Grundrechte sind von der Notwendigkeit und

Angemessenheit der Speicherung der Daten aller Fluggéaste iberzeugt.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die PNR-Daten nach Ablauf der Frist nach
Absatz 2 geldscht werden. Diese
Verpflichtung lasst Félle unberdhrt, in
denen bestimmte PNR-Daten an eine
zustandige Behorde Gbermittelt und von
dieser fur konkrete Ermittlungs- oder
Strafverfolgungszwecke verwendet
werden; in diesem Fall richtet sich die
Speicherfrist nach dem innerstaatlichen
Recht der Mitgliedstaaten.

Geéanderter Text

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die PNR-Daten nach Ablauf der Frist nach
Absatz 1 geldscht werden. Diese
Verpflichtung lasst Félle unberthrt, in
denen bestimmte PNR-Daten an eine
zustandige Behorde Gbermittelt und von
dieser fur konkrete, gegen eine bestimmte
Person oder eine bestimmte
Personengruppe gerichtete Ermittlungs-
oder Strafverfolgungshandlungen
verwendet werden; in diesem Fall richtet
sich die Speicherfrist nach dem
innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten.

Begriindung

Die Pflicht zur Léschung der Daten nach funf Jahren sollte definitiv sein. Die hier
vorgesehene Ausnahme ist zwar sinnvoll — aber es sollte klargestellt werden, dass eine
Speicherung der Daten tber die finf Jahre hinaus nur bei Ermittlungen gegen bestimmte
Personen oder bestimmte Personengruppen erlaubt sein darf. ,, Konkrete Ermittlungs- oder
Strafverfolgungszwecke “ - wie im Kommissionsvorschlag formuliert - kdnnten auch eine
unbestimmte Anzahl von Personen betreffen.

RR\934986DE.doc 47/59 PE480.855v02-00

DE



DE

Anderungsantrag 45

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

Die Ergebnisse eines Datenabgleichs nach
Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben aund b
werden von der PNR-Zentralstelle nur so
lange vorgehalten, wie dies erforderlich ist,
um die zustéandigen Behdrden tber einen
Treffer zu informieren. Fallt die
anschlie3ende nicht-automatisierte
Uberpriifung eines anfanglich positiven
automatisierten Datenabgleichs negativ
aus, wird dieses Ergebnis dennoch fir
einen Zeitraum von maximal drei Jahren
gespeichert, um kiinftige ,,falsche*
Treffer zu vermeiden, es sei denn, die
dazugehorigen Daten wurden geman
Absatz 3 nicht nach funf Jahren geldscht;
in diesem Fall wird das Protokoll so lange
gespeichert, bis die dazugehodrigen Daten
geldscht sind.

Anderungsantrag 46

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten stellen nach ihrem
innerstaatlichen Recht sicher, dass
abschreckende, wirksame und
verhéltnismalige Sanktionen einschlieRlich
GeldbuRen gegen Fluggesellschaften
verhéngt werden, die in Bezug auf die von
ihnen bereits erhobenen PNR-Daten nicht
die nach dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Daten Ubermitteln oder
hierzu nicht das vorgeschriebene Format
verwenden oder auf sonstige Weise gegen
die auf der Grundlage dieser Richtlinie
erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften
verstolien.

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

Die Ergebnisse eines Datenabgleichs nach
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b werden
von der PNR-Zentralstelle nur so lange
vorgehalten, wie dies erforderlich ist, um
die zustandigen Behorden Uber einen
Treffer zu informieren. Fallt die
anschlieBende nicht-automatisierte
Uberpriifung eines automatisierten
Datenabgleichs negativ aus, wird dieses
Ergebnis in der entsprechenden
Datenbank berichtigt oder geldscht.

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen nach ihrem
innerstaatlichen Recht sicher, dass
abschreckende, wirksame und
verhaltnismalige Sanktionen einschliellich
GeldbuRen gegen Fluggesellschaften
verhangt werden, die in Bezug auf die von
ihnen bereits erhobenen PNR-Daten nicht
die nach dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Daten Gbermitteln oder
hierzu nicht das den Leitlinien der ICAO
fur PNR-Daten entsprechende Format
verwenden oder auf sonstige Weise gegen
die auf der Grundlage dieser Richtlinie
erlassenen einzelstaatlichen VVorschriften
verstolien. Gegen Fluggesellschaften
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kdénnen keine Sanktionen verhangt
werden, wenn die Behorden eines
Drittstaats ihnen die Ubermittlung von
PNR-Daten nicht gestatten.

Begriindung

Bei dem vorgeschriebenen Format muss es sich um das weltweit vereinbarte und von der
ICAO (Dok. 9944) und der Weltzollorganisation anerkannte Format handeln.

Da in Drittstaaten unterschiedliche Rechtsvorschriften im Bereich der Datenubermittlung

bestehen konnen, ist diese Klarstellung notwendig.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass
die innerstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung der Artikel 21 und 22 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 zur
Vertraulichkeit und Sicherheit der
Verarbeitung ebenfalls auf jede
Verarbeitung personenbezogener Daten

nach dieser Richtlinie Anwendung finden.

Anderungsantrag 48

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass
die innerstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung der Artikel 21 und 22 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 zur
Vertraulichkeit und Sicherheit der
Verarbeitung ebenfalls auf jede
Verarbeitung personenbezogener Daten
nach dieser Richtlinie Anwendung finden.
Fluggesellschaften, die Kontaktdaten der
Fluggaste Uber ein Reisebiro erhalten,
durfen diese nicht fur geschaftliche
Zwecke nutzen.

Geénderter Text

2a. Wenn sich fur den Fluggast aus den
innerstaatlichen Bestimmungen durch die
Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG
groRere Rechte auf Zugang,
Berichtigung, L6schung oder Sperrung
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sowie das Recht auf Schadensersatz,
Rechtsbehelfe, Vertraulichkeit der
Verarbeitung und auf Datensicherheit
ergeben als aus den Bestimmungen, auf
die in Absatz 1 und 2 Bezug genommen
wird, gelten die innerstaatlichen
Bestimmungen.

Begriindung

Bestimmte Rechte Betroffener, insbesondere die Anforderungen zur Information des
Betroffenen werden in der Richtlinie 95/46/EG genauer bestimmt.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Jede Verarbeitung von PNR-Daten, die
die rassische oder ethnische Herkunft einer
Person, ihre religiosen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, ihre
politische Einstellung, ihre Mitgliedschaft
in einer Gewerkschaft, ihren
Gesundheitszustand oder ihr Sexualleben
erkennen lassen, ist untersagt. Bei der
PNR-Zentralstelle eingehende PNR-Daten,
aus denen derartige Informationen
hervorgehen, werden umgehend geldscht.

Geéanderter Text

3. Jede Verarbeitung von PNR-Daten
durch die PNR-Zentralstellen, die die
rassische oder ethnische Herkunft einer
Person, ihre religidsen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, ihre
politische Einstellung, ihre Mitgliedschaft
in einer Gewerkschaft, ihren
Gesundheitszustand oder ihr Sexualleben
erkennen lassen, ist untersagt. Bei der
PNR-Zentralstelle eingehende PNR-Daten,
aus denen derartige Informationen
hervorgehen, werden umgehend geldscht.

Begriindung

Im Zusammenhang mit der Verhitung, Aufdeckung und Aufklarung terroristischer und
sonstiger schwerwiegender Straftaten sind nicht die Fluggesellschaften, sondern die PNR-
Zentralstellen fur die Filterung oder Verarbeitung der PNR zusténdig.

Die Fluggesellschaften verfiigen tiber diese Informationen, da sie ihnen von den Fluggasten

zur Verfligung gestellt werden.
Anderungsantrag 50

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 4
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Vorschlag der Kommission

4. Jede Verarbeitung von PNR-Daten
durch Fluggesellschaften, jede
Ubermittlung von PNR-Daten durch die
PNR-Zentralstellen sowie jede Anfrage
einer zustandigen Behorde oder PNR-
Zentralstelle eines anderen Mitgliedstaats
oder Drittstaats, auch diejenigen, die
abschlégig beschieden wurden, werden von
der PNR-Zentralstelle und den zustandigen
Behorden zur Selbstkontrolle und zur
Gewihrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung sowie zur Uberpriifung
der Rechtméaligkeit der Datenverarbeitung
vor allem durch die nationalen
Kontrollstellen protokolliert oder
dokumentiert. Die Protokolle werden funf
Jahre lang gespeichert, es sei denn, die
dazugehdrigen Daten werden gemaR
Artikel 9 Absatz 3 nicht nach Ablauf der
fiinf Jahre geldscht; in diesem Fall wird das
Protokoll so lange gespeichert, bis die
dazugehdrigen Daten geldscht sind.

Geéanderter Text

4. Jede Verarbeitung von PNR-Daten, jede
Ubermittlung von PNR-Daten durch die
PNR-Zentralstellen sowie jede Anfrage
einer zustandigen Behorde oder PNR-
Zentralstelle eines anderen Mitgliedstaats
oder Drittstaats, auch diejenigen, die
abschlagig beschieden wurden, werden von
der PNR-Zentralstelle und den zustandigen
Behorden zur Selbstkontrolle und zur
Gewaéhrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung sowie zur Uberpriifung
der RechtméRigkeit der Datenverarbeitung
vor allem durch die nationalen
Kontrollstellen protokolliert oder
dokumentiert. Die Protokolle werden funf
Jahre lang gespeichert, es sei denn, die
dazugehorigen Daten werden gemal?
Artikel 9 Absatz 3 nicht nach Ablauf der
funf Jahre geldscht; in diesem Fall wird das
Protokoll so lange gespeichert, bis die
dazugehdrigen Daten geldscht sind.

Begriindung

Dieser Absatz bezieht sich auf PNR-Daten, die den PNR-Zentralstellen Gibermittelt wurden,
und nicht auf PNR-Daten, (iber die die Fluggesellschaften verfligen.

Anderungsantrag 51

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\934986DE.doc

Geéanderter Text

4a. Es ist ein besonders hoher
Sicherheitsstandard fir den Schutz aller
Daten anzuwenden, der sich am
Entwicklungsstand der Fachdiskussion
im Datenschutz orientiert und fortlaufend
neue Erkenntnisse und Einsichten
einbezieht. Bei jeweiligen Entscheidungen
Uber anzuwendende Sicherheitsstandards
werden wirtschaftliche Gesichtspunkte
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héchstens nachrangig bertcksichtigt.

Insbesondere ist die Verwendung eines
dem jeweils aktuellen Stand der Technik
entsprechenden
Verschlisselungsverfahren vorzusehen,
das

— verhindert, dass
Datenverarbeitungssysteme von
Unbefugten genutzt werden kénnen,

— gewabhrleistet, dass die zur Benutzung
eines Datenverarbeitungssystems
Berechtigten ausschlie3lich auf die ihrer
Zugriffsberechtigung unterliegenden
Daten zugreifen kdnnen, und dass
personenbezogene Daten bei der
Verarbeitung, Nutzung und nach der
Speicherung nicht unbefugt gelesen,
kopiert, verandert oder entfernt werden
kdnnen,

— gewabhrleistet, dass personenbezogene
Daten bei der elektronischen
Ubermittlung oder wahrend ihres
Transports oder ihrer Speicherung auf
Datentrager nicht unbefugt gelesen,
kopiert, verandert oder entfernt werden
kénnen, und dass tUberprift und
festgestellt werden kann, an welche
Stellen eine Ubermittlung
personenbezogener Daten durch
Einrichtungen zur Datentibertragung
vorgesehen ist.

Es ist zu gewahrleisten, dass nachtraglich
Uberprift und festgestellt werden kann,
ob und von wem personenbezogene Daten
in Datenverarbeitungssysteme
eingegeben, verandert oder entfernt
worden sind.

Es ist zu gewahrleisten, dass
personenbezogene Daten, die im Auftrag
verarbeitet werden, nur entsprechend den
Weisungen des Auftraggebers verarbeitet
werden koénnen.

Es ist zu gewahrleisten, dass
personenbezogene Daten gegen zuféllige
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Anderungsantrag 52

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Fluggesellschaften, deren
Verkaufsburos und sonstige
Flugscheinverkaufsstellen die Fluggéste
auf internationalen Flugen bei der
Flugbuchung und dem Kauf eines
Flugscheins auf klare und verstandliche
Weise uber die Ubermittlung der PNR-
Daten an die PNR-Zentralstelle, den
Zweck der Verarbeitung, die Dauer der
Datenspeicherung, die mogliche
Verwendung der Daten zur Verhitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitat, die Moglichkeit des
Austauschs und der Weitergabe solcher
Daten und die ihnen zustehenden
Datenschutzrechte, vor allem das Recht auf
Beschwerde bei einer nationalen
Kontrollstelle ihrer Wahl, unterrichten. Sie
verbreiten diese Informationen auch in der
Offentlichkeit.

Zerstorung oder Verlust geschutzt sind.

Es ist zu gewahrleisten, dass zu
unterschiedlichen Zwecken erhobene
Daten getrennt verarbeitet werden
kdnnen.

Geéanderter Text

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Fluggesellschaften, deren
Verkaufsburos und sonstige
Flugscheinverkaufsstellen die Fluggéste
auf internationalen Flugen bei der
Flugbuchung und dem Kauf eines
Flugscheins auf klare und verstandliche
Weise (iber die Ubermittlung der PNR-
Daten an die PNR-Zentralstellen, den
Zweck der Verarbeitung, die Dauer der
Datenspeicherung, die mdgliche
Verwendung der Daten zur Verhitung,
Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
grenziberschreitender Kriminalitét, die
Madglichkeit des Austauschs und der
Weitergabe solcher Daten und die ihnen
zustehenden Datenschutzrechte, wie das
Recht auf Einsicht, Berichtigung,
Léschung und Sperrung der Daten sowie
das Recht auf Beschwerde bei einer
nationalen Kontrollstelle ihrer Wahl,
unterrichten. Sie verbreiten diese
Informationen auch in der Offentlichkeit.

Begriindung

Das Ziel besteht darin, die Vorkehrungen zum Schutz personenbezogener Daten zu klaren.
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Anderungsantrag 53

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 12 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

Artikel 12a
Kosten

Die Kommission legt dem Européischen
Parlament und dem Rat bis zum ...*
einen Bericht Gber die finanziellen
Auswirkungen dieser Richtlinie vor. Im
Bericht soll insbesondere auf die von
Fluggasten, Fluggesellschaften und
Flugscheinverkaufsstellen getragenen
Kosten eingegangen werden. Dem Bericht
liegt erforderlichenfalls ein geeigneter
Legislativvorschlag bei, der darauf
abzielt, die Verteilung der Finanzlast
zwischen offentlichen Behorden und
Fluggesellschaften in der Union zu
harmonisieren.

* ABI.: Bitte Datum einfuigen: 2 Jahre nach dem
Datum des Inkrafttretens der vorliegenden
Richtlinie.

Begriindung

Das Thema der Kosten sollte in der Verordnung behandelt werden.

Anderungsantrag 54

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 15

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um
dieser Richtlinie spatestens zwei Jahre
nach ihrem Inkrafttreten nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverziglich
den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit
und fiigen eine Entsprechungstabelle

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um
dieser Richtlinie spatestens zwei Jahre
nach ihrem Inkrafttreten nachzukommen.
Die Mitgliedstaaten erlassen diese
Vorschriften in Ubereinstimmung mit den
allgemeinen Grundsatzen des
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zwischen diesen Vorschriften und der
vorliegenden Richtlinie bei.

Anderungsantrag 55

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass bis
zum Ablauf der in Artikel 15 Absatz 1
genannten Frist, d.h. bis zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie, die PNR-
Daten von mindestens 30 % aller Flige
gemald Artikel 6 Absatz 1 erfasst werden.
Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass
zwei Jahre nach Ablauf der Frist gemaf
Artikel 15 die PNR-Daten von mindestens
60 % aller Flige gemal Artikel 6 Absatz 1
erfasst werden. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass vier Jahre nach Ablauf der
Frist gemal Artikel 15 die PNR-Daten
aller Flige gemaR Artikel 6 Absatz 1
erfasst werden.

Anderungsantrag 56

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 17 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) die Praktikabilitat und Notwendigkeit
einer Einbeziehung von Flugen innerhalb
der EU in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie unter BerUcksichtigung der
Erfahrungen der Mitgliedstaaten, die
PNR-Daten fur Flige innerhalb der EU
erheben; Der Kommission legt dem
Europaischen Parlament und dem Rat
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Unionsrechts und den Erfordernissen der
Notwendigkeit und der
VerhaltnismalRigkeit. Sie teilen der
Kommission unverzuglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit und fligen
eine Entsprechungstabelle zwischen diesen
Vorschriften und der vorliegenden
Richtlinie bei.

Geéanderter Text

entfallt

Geéanderter Text

entfallt
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binnen zwei Jahren nach Ablauf der Frist
gemald Artikel 15 Absatz 1 einen Bericht
VOr;

Anderungsantrag 57

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen tbermittelt wurden. lhr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel
zumindest die Zahl der gemal Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer Kriminalitat beteiligt sein
konnten, sowie die Zahl der sich daran
anschlieRenden
Strafverfolgungsmalinahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurtickgegriffen wurde,
entnommen werden kdnnen.

Anderungsantrag 58

Vorschlag fir eine Richtlinie
Anhang 1 — Ziffer 12

Vorschlag der Kommission

(12) Allgemeine Hinweise (einschliel3lich
aller verfigbaren Angaben zu
unbegleiteten Minderjahrigen unter 18
Jahren, wie beispielsweise Name und
Geschlecht des Minderjéahrigen, Alter,
Sprache(n), Name und Kontaktdaten der
Begleitperson beim Abflug und Angabe,
in welcher Beziehung diese Person zu
dem Minderjahrigen steht, Name und
Kontaktdaten der abholenden Person und
Angabe, in welcher Beziehung diese
Person zu dem Minderjahrigen steht,
begleitender Flughafenmitarbeiter bei

PE480.855v02-00

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine
Statistik zu den PNR-Daten, die an die
PNR-Zentralstellen Gbermittelt wurden. Ihr
sollten pro Fluggesellschaft und Flugziel
zumindest die Zahl der gemal} Artikel 4
Absatz 2 ermittelten Personen, die an einer
terroristischen Straftat oder einem Akt
schwerer grenziiberschreitender
Kriminalitat beteiligt sein kdnnten, sowie
die Zahl der sich daran anschliefenden
Strafverfolgungsmalinahmen, bei denen
auf die PNR-Daten zurlickgegriffen wurde,
entnommen werden koénnen.

Geéanderter Text

(12) verfugbare Angaben zu unbegleiteten
Minderjahrigen unter 18 Jahren
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