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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la locuintele sociale din Uniunea Europeana
(2012/2293(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 3 alineatul
(3), si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 9, 14,
148, 151, 153 51 160, precum si Protocolul nr. 26 la tratatul respectiv privind serviciile de
interes general,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
34 i 36,

avand in vedere Protocolul 26 la TFUE privind serviciile de interes general,

avand in vedere Carta Sociald Europeana revizuitd, in special articolul 30 (dreptul la
protectia impotriva saraciei si a excluziunii sociale), articolul 31 (dreptul la locuintd) si
articolul 16 (dreptul familiei la protectie sociald, juridica si economica),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in
zona euro!,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicérii
procedurii deficitului excesiv?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro®,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al

'JO L 306,23.11.2011.
2JO L 306,23.11.2011.
3JO L 306, 23.11.2011.
4JO L 306,23.11.2011.
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Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice!,

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 aprilie 2012 intitulata ,,Catre o redresare
generatoare de locuri de muncd” (COM(2012)0173),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Platforma europeana de combatere a
sardciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala si teritoriald”
(COM(2010)0758) si avizele Comitetului Economic si Social European si ale Comitetului
Regiunilor, precum si rezolutia sa din 15 noiembrie 20113 pe aceasta tema,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1784/19994,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,

Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999°,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999°,

— 1n urma examindrii propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (COM(2011)0615),

— avand in vedere propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionala si
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2008 intitulatd ,,Un plan
european de redresare economica” (COM(2008)0800),

1JO L 306, 23.11.2011.

2JO L 306, 23.11.2011.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0495.
4JO L 210, 31.7.2006.

5JO L 210, 31.7.2006.

6JO L 201, 31.7.2006.
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— avand in vedere Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE' si Rezolutia sa din 15
decembrie pe aceasta tema?,

— avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 martie 2011, intitulata ,,Reforma normelor
UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general”
(COM(2011)0146) si Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 pe aceasta tema? ,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulata ,,Strategie pentru punerea in aplicare
efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeand”
(COM(2010)0573),

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020” (COM (2011) 0173),

— avand in vedere orientarile Comisiei din 14 mai 2012 cu privire la cele mai bune practici
pentru limitarea, atenuarea sau compensarea impermeabilizarii solului (SWD(2012)0101
final),

— avand in vedere Analiza Comisiei privind ocuparea fortei de munca si situatia sociald in
Europa 2012 din 8 ianuarie 20135,

— avand in vedere pachetul de mésuri pentru investitiile sociale adoptat de Comisie la 20
februarie 2013,

— avand in vedere statisticile europene privind venitul si conditiile de viatd (UE-SILC) si
comunicatul de presa al Eurostat din 8 februarie 20126,

— avand in vedere statisticile europene din cel de-al treilea Sondaj european privind calitatea
vietii si, in special capitolul 67,

— avand in vedere raportul Eurofound privind serviciile consultative pentru datori familiale
din Uniunea Europeana®,

— avand in vedere raportul Eurofound privind conditiile de viatd ale romilor: locuinte si

'JOL 315, 14.11.2012.

2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0485.

3JO L 347, 11.12.2006.

4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0494.

> http://ec.europa.eu/social/main/jsp?cat/d=738€largld=en€publd=7315.

S http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
7 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1264.htm.

8 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891/en/1/EF11891EN.pdf.
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conditii de sandtate de calitate inferioara’,

— avand in vedere Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost Incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general? |

— avand in vedere hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 martie 2013 in
cazul C-415/11 (Mohamed Azis) de protectie a consumatorilor de ipoteci impotriva
bancilor in cazuri de conditii contractuale abuzive? , - avand in vedere Decizia nr.
1098/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
Anul european de lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale (2010)* ,

— avand in vedere Declaratia Consiliului din 6 decembrie 2010 privind ,,Anul european de
lupta Tmpotriva saraciei si excluziunii sociale: sa lucram impreuna pentru a combate
saracia in 2010 si dupa™,

— avand in vedere Raportul din 18 februarie 2011 al Comitetului pentru protectie sociala
(CPS) intitulat ,,Evaluarea dimensiunii sociale a Strategiei Europa 2020,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 5 februarie 2010, intitulat
»Raport comun privind protectia sociala si incluziunea sociald” (SEC(2010)0098),

— avand in vedere raportul PSC din 15 februarie 2010, intitulat ,,Raport comun privind
protectia sociala si incluziunea sociala 2010”7,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social european privind ,,Importanta unei
definitii a locuintei sociale ca serviciu de interes economic general™®,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor, intitulat ,,Cétre o agenda europeana pentru
locuintele europene™,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 privind Pactul referitor la investitiile

! http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/02/en/1/EFI20EN.pdf.

2 JOL7/3,11.1.2012.

3 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=0&doclang=e

n&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=1202581).

4JO L 298, 7.11.2008, p. 20.

3 Consiliul UE, cea de-a 3053-a reuniune a Consiliului ,,Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala,
Sanatate si Consumatori”, Bruxelles, 6 decembrie 2010.

6 Raportul Comitetului pentru protectie sociala destinat Consiliului, Consiliul UE, 6624/11 ADD 1
SOC 135 ECOFIN 76 SAN 30, 18 februarie 2011.

7 Raportul Comitetului pentru protectie sociald destinat Consiliului, Consiliul UE, 6500/10 SOC 115
ECONFIN 101 FSTR 8 EDUC 31 SAN 33, 15 februarie 2010.

8 CESE, 597/2012-SOC/484, 13 decembrie 2012.

2 CoR 71/2011 final, ECOS-V/014 https://toad.cor.curopa.eu/CORWorkInProgress.aspx.
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sociale — ca raspuns la criza! ,
— avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010 referitoare la UE 20207 ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de
coeziune la atingerea obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 20203 ,

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 8 septembrie 2010 referitoare la propunerea
de decizie a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre: Partea a II-a a orientarilor integrate Europa 20204 ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2010 referitoare la criza financiara,
economica si sociala: recomandari privind masurile si initiativele care trebuie luate® ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul serviciilor sociale de
interes general® ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 mai 2007 privind locuintele si politica regionala’ ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a Uniunii
Europene privind persoanele fara adapost?,

— avand in vedere declaratiile sale din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei
persoanelor fara adapost care traiesc pe strada si cea din 16 decembrie 2010 privind o
strategie a UE privind persoanele fara adapost’,

— avand in vedere cel de al treilea sondaj european al Eurofound privind calitatea vietii —
Calitatea vietii in Europa: impactul crizei'”,

— avand in vedere recomandarile finale ale Conferintei europene de consens privind
problema persoanelor fara adapost din 9 si 10 decembrie 2010,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru dezvoltare regionald, precum si cel al Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A7-0155/2013),

A. intrucat accesul la locuinte este un drept fundamental care poate fi considerat o conditie
prealabild pentru exercitarea si accesul la alte drepturi fundamentale si la o viata demna;

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0419.

2 JOC236E, 12.8.2011, p. 57.

3 JOC161E,31.5.2011, p. 120.

4 JOC308E,20.10.2011, p. 116.

5> Texte adoptate, P7_TA(2010)0376.

¢ Texte adoptate, P7_TA(2011)0319.

7 Texte adoptate, P6_ TA(2007)0183.

8 Texte adoptate, P7 TA(2011)0383.

9 Texte adoptate, P7 _TA(2010)0499.

10 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlFiles/eF1264.htm.

RR\935072R0.doc 7/37 PE504.103v02-00

RO



RO

intrucat garantarea accesului la o locuintad decenta si adecvata este o obligatie
internationala a statelor membre, pe care Uniunea trebuie sa o ia in considerare, dreptul de
acces si la asistenta in ceea ce priveste locuinta fiind recunoscut atét la articolul 34 din
Carta drepturilor fundamentale a UE, cat si la articolele 30 si 31 din Carta sociald
revizuitd a Consiliului Europet, la articolul 25 din Declaratia universald a drepturilor
omului si Intrucat acest drept este prezent In numeroase constitutii ale statelor membre;

intrucat autoritdtile nationale, regionale si locale din statele membre au dreptul si datoria
sa defineasca propriile politici privind locuintele si sd ia masurile necesare pentru a se
asigura cd acest drept fundamental este respectat pe pietele imobiliare respective, in
conformitate cu necesitatile locuitorilor, cu scopul de a furniza un acces universal la
locuinte decente, abordabile;

intrucat locuintele abordabile, adecvate si sigure sunt un instrument potrivit pentru a
atinge justitia si coeziunea sociala, iar investitiile in locuinte abordabile sunt o premisa
pentru mobilitatea crescutd a fortei de munca si cresterea oportunitatilor de ocupare a
fortei de munca, in timp ce constructia si renovarea de locuinte sociale sunt esentiale
pentru realizarea obiectivelor care au ca scop satisfacerea cererii de locuinte, oferind
locuinte accesibile pentru paturile largi ale populatiei, stimuland economiile, controland
bulele imobiliare, combatand sardcia energetica si asigurand statelor membre venituri din
impozite;

. intrucat statele membre, In conformitate cu principiul solidaritétii, au un rol esential si o

mare libertate de decizie in ceea ce priveste furnizarea, autorizarea si organizarea ofertei
de locuinte sociale, 1n paralel si in completarea ofertei neplanificate, dictate de cererea pe
piata; Intrucat o oferta de locuinte sociale ar trebui sa asigure un Inalt nivel de calitate, de
siguranta si de accesibilitate, precum si sd promoveze un tratament egal si drepturile
utilizatorilor;

intrucat exista un deficit de sute de mii de locuinte sociale si 0 nevoie tot mai mare de
locuinte accesibile in majoritatea statelor membre ale UE; intrucat profilurile sociale si
familiale ale persoanelor care utilizeaza locuinte sociale s-au schimbat; Intrucat acesti
factori noi ar trebui sa fie identificati, astfel incat statele membre si autoritatile lor locale
si regionale sd defineasca o serie de strategii privind locuintele care sa fie mai potrivite
pentru circumstantele actuale;

intrucat politica iTn domeniul locuintelor sociale este parte integranta a serviciilor de
interes economic general, contribuind la satisfacerea nevoilor de locuinta, facilitarea
accesului la proprietate, promovarea calitatii spatiului locuibil, imbunatétirea spatiului
locuibil existent si adaptarea cheltuielilor pentru locuintd la situatia familiala si resursele
locatarilor, lasand loc 1n acelasi timp pentru eforturi din partea lor;

. Intrucat locuintele sociale ar trebui sa fie caracterizate de un raport bun intre calitate si

pretul de achizitie sau chirie, sa favorizeze economisirea de energie, sa fie situate intr-un
mediu care include spatii verzi si este adecvat pentru diferite generatii, tindnd cont de
nevoile specifice ale copiilor si persoanelor 1n varsta;

. Intrucat, in scopul de a preveni atat cresterea numarului persoanelor fara adapost, cat si al

viitoarelor crize imobiliare, normele privind creditele ipotecare trebuie sd protejeze
consumatorii si sa promoveze o distributie corecta a riscurilor;
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intrucat locuintele sociale joaca un rol cheie in indeplinirea obiectivelor strategiei Europa
2020, in special obiectivul sau privind saracia, inclusiv prevenirea transmiterii
dezavantajelor intre generatii, contribuind la asigurarea unor niveluri Tnalte de ocupare a
fortei de munca, incluziune si coeziune sociald, la promovarea mobilitatii locurilor de
munca si la combaterea schimbarilor climatice si a saraciei energetice, prin modernizarea
stocului de locuinte;

intrucat combinatia de criza financiara si economica, masuri de austeritate, preturi
crescande la locuinte si scaderea veniturilor familiilor a crescut rata somajului si
excluderea sociald din interiorul UE, in special in randul celor mai vulnerabile grupuri de
persoane, crescand astfel povara serviciilor de asistenta sociald; ia nota de faptul ca,
facand abstractie de efectul sau stabilizant semnificativ, finantarea publica a locuintelor
sociale a cazut victima masurilor recente de austeritate financiara din unele state membre;

intrucat criza economica si sociald are un impact negativ direct asupra activitatii si asupra
sprijinului financiar acordat sectorului constructiilor si al renovarii de locuinte si, In
special de locuinte sociale, ca urmare a spargerii bulelor imobiliare, a contractiei
creditarii, a intarzierii in ceea ce priveste efectuarea platilor sau a scaderii comenzilor
ordonate de stat, iar acest sector poate fi un motor pentru iesirea durabila din criza, intr-un
mod incluziv, si pentru a rdspunde provocdrilor in materie de clima si energie;

intrucat masurile de austeritate si de consolidare bugetara trebuie sa fie combinate cu o
strategie mondiala de investitii in favoarea unei cresteri durabile si incluzive si cu
monitorizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, inclusiv in ceea ce priveste combaterea
sardciei si a excluziunii sociale;

. intrucat locuinta este un bun de prima necesitate pentru care statele membre definesc, in

functie de propriile alegeri politice, norme minime legate de caracterul locuibil si de
confort, norme specifice de urbanism si In materie de constructii, valorile efortului maxim,
controleaza, In anumite cazuri, evolutia preturilor locuintelor sau stabilesc mecanisme de
ajutoare sociale cu destinatie specificd sau de ajutoare fiscale pentru a contribui la ceea ce
reprezinta o componentd importantd de cheltuieli obligatorii a unei gospodarii;

intrucat, avand in vedere impactul grav economic, social si pe termen lung al crizei, nu
numai asupra cresterii economice, a ratei de ocupare si a nivelului de saracie si de
excluziune sociala, ci si asupra locuintelor si investitiilor in locuinte sociale in UE, se
impune luarea unor masuri urgente de catre statele membre si Uniune pentru a garanta
accesul la locuinte decente si abordabile; este preocupat, in acest sens, de explozia
preturilor la locuinte (terenuri, proprietate, chirie, consum energetic) care reprezintd deja
cheltuiala principald a gospodariilor europene si o sursa de instabilitate si de anxietate;
intrucat, avand 1n vedere faptul ca somajul a explodat, de asemenea, in UE, asa cum
ilustreaza pragul mediu de 10,9 % atins in ianuarie 2013 in UE27, ti avand in vedere
faptul ca, in acelasi timp, populatia Europei Imbatraneste, existd un risc major de crestere
a inegalitatii sociale, de excluziune sociala si de lipsa a locuintelor, 80 de milioane de
europeni fiind deja expusi riscului saraciei;

intrucat romii tind sa traiasca in zone foarte segregate in care accesul la servicii sociale si
de sanatate este problematic;

intrucat exista legaturi clare intre locuintele de calitate inferioara si starea de sanatate
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precara: Indatorarea ipotecard este asociata cu deteriorarea sanatatii mentale;
supraaglomerarea este asociata cu probleme de sanatate, probleme psihologice,
tuberculoza, infectii respiratorii, riscuri crescute de incendiu si de accidente domestice;
viata in locuinte inadecvate afecteaza in mod negativ sanatatea, sentimentul de siguranta si
sporeste riscurile de accidente domestice; viata in zone zgomotoase este asociatd cu
numeroase cazuri de hipertensiune si de tensiune arteriald mai ridicata; intrucat lipsa
locuintei este o sursa de stres si de suferintd, cu efecte negative asupra calitatii vietii si
asupra sandtatii si bundstarii;

Q. intrucat femeile, 24,5% din acestea fiind expuse riscului saraciei sau excluderii sociale in
2010, 1n special femeile cu venituri scazute, mamele singure, femeile cu locuri de munca
prost platite, femeile migrante, vaduvele cu copii in intretinere si femeile care sunt
victimele violentei domestice, precum si familiile monoparentale, familiile tinere,
familiile mari, studentii, tinerii la inceput de carierd, cuplurile tinere de someri, persoanele
cu dizabilitati, persoanele cu boli fizice sau psihice, persoanele din comunitati
marginalizate, inclusiv romii, persoanele in varsta sunt afectate in mod deosebit de lipsa
locuintelor sociale adaptate si la un pret abordabil; Intrucat aceste categorii sunt
vulnerabile in special in fata fenomenului lipsei de addpost si se muta adesea in unitati
locative de standard scazut de pe piata privatd, ceea ce creste semnificativ riscul
problemelor de sandtate; intrucat aceste categorii cauta adesea solutii alternative prin
mutarea Tmpreund cu familia, prietenii sau cunostintele, impiedicand astfel o analiza
adecvata si o documentare transparentd cu privire la persoanele fara adapost;

R. intrucat criza economica si preturile de pe piata locuintelor se combina si reduc abilitatea
femeilor de a divorta sau de a pune capat coabitarii, limitand libertatea lor si facandu-le
mai vulnerabile in fata violentei domestice bazate pe gen,

S. intrucat locuintele cu chirie accesibild sunt esentiale pentru tineri pentru a participa la
cursuri de formare profesionald, la studii universitare, la stagii sau pentru a utiliza
oportunitatile de ocupare a fortei de munca,

T. intrucét statele membre stabilesc si organizeaza o oferta paralela de locuinte sociale, in
completarea ofertei prezente in mod natural pe piata, in conditii de acces si de pret
specifice, furnizate de catre operatori fara scop lucrativ, Infiintati special in acest scop,
intrucat 25 de milioane de cetateni europeni ocupa o locuinta sociala pentru care conditiile
in materie de planificare a teritoriului, de acces si de pret sunt definite direct de autoritatile
publice ale statelor membre; si intrucat aceastad oferta de locuinte paralele contribuie in
special la atenuarea amplorii ciclurilor din domeniul imobiliare si a fenomenelor de bula
imobiliara, avand in vedere ca este caracterizata de stabilitate si de controlul preturilor,

Promovarea rolului social si economic al locuintelor sociale

1. iaact de faptul ca, In urma crizei economice si sociale actuale, piata nu mai reuseste
singura sa raspunda nevoii de locuinte abordabile, in special in zonele urbane dens
populate, iar cresterea costurilor locuintelor si ale energiei creste riscul bolilor, saraciei si
al excluziunii sociale; ia notad de cresterea numarului de evacuadri si de proprietati puse sub
sechestru de banci in cateva state membre; solicitd luarea de masuri ca reactie la aceste
provocdri; este ingrijorat atat cu privire la impactul direct, cat si indirect al masurilor de
austeritate, in contextul crizei sociale si economice actuale, cum ar fi reducerea ajutoarelor
sociale si pentru locuintd, impozitarea intreprinderilor din domeniul locuintelor sociale,
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stoparea unor proiecte noi de locuinte sau vanzarea unei parti a parcurilor nationale de
locuinte sociale, ceea ce ar putea exacerba un cerc vicios de excludere sociala si segregare
pe termen lung;

aminteste cd, pentru combaterea saraciei in randul copiilor, politicile Tn domeniul
locuintelor sociale joaca un rol important prin eradicarea saraciei familiilor si prin
prevenirea transmiterii dezavantajelor socioeconomice de la o generatie la alta; ia act de
faptul ca, in urma schimbarilor sociodemografice ale structurilor familiale si a cresterii
numarului de locuri de munca instabile si precare, se observa o mai mare nevoie de
locuinte la costuri accesibile, inclusiv pentru populatia integrata din punct de vedere
social;

solicita respectarea articolului 14 din Protocolul nr. 26 anexat la TFUE, in conformitate cu
care autoritdtile publice sunt libere s stabileascd organizarea, finantarea sectorului
locuintelor sociale, precum si categoriile de gospodarii eligibile pentru a raspunde
nevoilor locale ale persoanelor si pentru a asigura un nivel ridicat de calitate, siguranta,
accesibilitate, tratament si promovarea drepturilor utilizatorilor; considerd ca aceasta
interventie le ofera autoritatilor publice posibilitatea de a raspunde lipsurilor de pe piata
pentru a garanta accesul universal la o locuintd decenta, la un pret abordabil si de a aplica
astfel articolele 16, 30 si 31 din Carta Sociald Europeanad; subliniaza faptul ca politica
europeand privind concurenta nu ar trebui sa serveasca in niciun caz drept instrument
pentru subminarea serviciilor economice de interes general;

Catre o politica europeana privind locuintele sociale

4.

reaminteste Comisiei, statelor membre si autoritatilor lor locale si regionale ca
subventionarea sectorului locuintelor sociale si accesibile permite o garantare a drepturilor
fundamentale, un raspuns la nevoile sociale acute si, fiind vorba de investitii sociale
strategice, contribuie durabil la crearea de locuri de munca locale, nedelocalizabile, la
stabilizarea economiei prin reducerea riscului de bule imobiliare si a supraindatorarii
gospodariilor, promoveaza mobilitatea fortei de muncd, combate schimbadrile climatice,
sardcia energetica si atenueazd problemele de sanatate care provin din supraaglomerare si
conditii precare de trai; insistd, prin urmare, asupra faptului ca locuintele sociale nu ar
trebui considerate costuri care trebuie reduse, ci investitii rentabile pe termen lung, printr-
o stare de sandtate si o bundstare sociala mai bune, prin acces la piata muncii si prin
autonomizarea persoanelor, in special a persoanelor in varsta, pentru a duce o viata
independents;

invitd Comisia sa defineasca un cadru european de actiune pentru locuinte sociale, astfel
incat sa asigure coerenta dintre diversele instrumente de politicd pe care UE le utilizeaza
pentru a aborda aceastd chestiune (ajutoare de stat, fonduri structurale, politica energetica,
actiunile de combatere a saraciei si a excluziunii sociale, politici de sdnatate); solicita
Comisiei sa integreze indicatorii socioeconomici, precum investitiile in locuinte sociale, in
cadrul semestrului european, incluzandu-i in evaluarea obiectivelor in ceea ce priveste
combaterea si prevenirea bulelor imobiliare;

solicitd Comisiei, pe baza unui schimb de bune practici si de experienta intre statele
membre si ludnd 1n considerare faptul ca locuintele sociale sunt concepute si gestionate n
moduri diferite (adesea datorita flexibilitatii in stabilirea prioritatilor) in statele membre,
in regiuni si in comunitatii locale, sa clarifice definitia locuintelor sociale;
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7. observa ca investitiile in locuinte sociale se Inscriu Intr-un cadru de politici mai ample
care vizeaza organizarea si finantarea serviciilor publice sociale, de sanatate, precum si
educationale cu scopul de a garanta exercitarea efectiva a drepturilor sociale fundamentale
si de a raspunde necesitatilor sociale in schimbare si variatiilor ciclurilor economice;

8. subliniazd necesitatea de a monitoriza investitiile sociale, in cadrul ,,unui pact de investitii
sociale”, dupa modelul Pactului Euro Plus si conceput pentru a consolida guvernanta
economica si bugetara a Uniunii si incluzand investitiile in locuinte sociale; subliniaza, de
asemenea, necesitatea stabilirii unor obiective de investitii sociale pentru statele membre
in vederea atingerii obiectivelor sociale, de ocupare a fortei de munca si de educatie,
prevazute in strategia Europa 2020; salutd concluziile reuniunii Consiliului European din
decembrie 2012 care au subliniat faptul ca ,,posibilitatile oferite de cadrul bugetar actual al
UE de a ajunge la un echilibru intre nevoile de investitii publice productive si obiectivele
disciplinei bugetare pot fi exploatate in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere”, sprijinind astfel validitatea propunerii; invitd Comisia sd monitorizeze mai
bine aceste investitii sociale cu ajutorul unui tablou de bord cu indicatori privind
investitiile realizate de statele membre si la nivelul Uniunii, tindnd cont de investitiile in
locuinte sociale, de evolutia costurilor locuintelor si de numarul solicitantilor care asteapta
atribuirea unei locuinte din statele membre; in continuare solicita tuturor statelor membre
sa ratifice Carta sociala europeana revizuitd, in special articolul 13;

9. considera cd organizatiile de locuitori si chiriasi ar trebui sd se implice in definirea
strategiilor pe care trebuie sd le punad in aplicare statele membre cu privire la locuinte;

10. subliniazd nevoia ca inovarea sociala sa fie sprijinitd atat de platforma europeana de
combatere a sdraciei si a excluziunii sociale, cat si de programul-cadru de cercetare,
pentru a analiza politici noi care au ca scop imbunatatirea accesului la locuinte si
reducerea lipsei de adapost;

11. invitd Comisia sd modifice criteriile Pachetului privind ajutoarele de stat aplicabile
serviciilor economice de interes general din decembrie 2011, in conformitate cu care
exceptdrile de la ajutoarele de stat In domeniul locuintelor sociale sunt permise doar
pentru grupurile sociale cele mai vulnerabile; invita Comisia si statele membre sa ia
masuri pentru a depdsi dificultatile cauzate de aceste restrictii;

12. saluta Propunerea de directivd 2011/0062 a Parlamentului European si a Consiliului din
31 martie 2011 care vizeaza controlarea contractelor de credit pentru proprietiti imobiliare
si, prin urmare, limitarea supraindatorarii locuintelor; solicita ca legislatia europeana
privind creditele ipotecare sd includa cele mai bune practici care sunt cat mai favorabile
pentru consumatori; de asemenea, solicita includerea unor procese de renegociere sau
replanificarea platii datoriilor pentru persoanele si familiile care se afla in situatie de
faliment; invita statele membre sa impiedice ca gospodariile deja expulzate sa fie fortate a
rambursa in continuare creditele lor ipotecare; invitd Comisia si statele membre sa ia
masuri ca raspuns la drama sociald cauzatd de evacuari si de pierderea locuintei
persoanelor care sunt cele mai afectate de criza economica si de somaj; in plus,
reaminteste ca aceasta se produce in contextul marilor initiative de ajutor public destinate
sa Tmbundtateasca sistemul financiar european; invita statele membre sa se straduiasca a
oferi solutii alternative pentru evacuari,

13. solicita Comisiei Europene sa avertizeze statele membre, in recomandarile sale specifice
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fiecdrei tari, in cazul in care reformele amenintd investitiile in locuinte sociale sau
abordabile, si sd se abtina de la formularea unor recomandari privind dimensiunea
sectorului locuintelor sociale in statele membre individuale; regretd faptul ca in cadrul
programelor de consolidare bugetara si in conformitate cu recomandarile specifice
formulate de Comisie cu privire la actiunile de pe piata locuintelor, unele state membre
reduc capacitatea sectorului prin impozitarea persoanelor care inchiriaza locuinte sociale;
prin urmare, este ingrijorat cu privire la definitia restrictiva a locuintelor sociale datd de
Comisia Europeana in cadrul politicii privind concurenta, definitie care vizeaza doar
grupurile defavorizate;

14. invita Consiliul sd reuneasca ministrii locuintelor din statele membre cel putin o data pe
an pentru a dezbate impactul diferitelor politici europene asupra politicilor din domeniul
locuintelor si sa asigure o mai bund luare in considerare a dimensiunilor economice,
sociale si de mediu ale sectorului locuintelor in cadrul politicilor europene, prin implicarea
partilor interesate, cum ar fi organizatiile din domeniul locuintelor sociale, asociatiile care
reprezinta interesele locuitorilor si asociatiile care pledeaza in favoarea accesului la
locuinte;

15. propune crearea unui Observator european pentru locuinte cu scopul de accelera schimbul
de bune practici si de a dezvolta cunostintele calitative si cantitative despre situatia
locuintelor in diverse tdri, inclusiv a locuintelor sociale, pe baza unor indicatori statistici
fiabili, cu implicarea Comisiei, a actorilor socioeconomici relevanti, asociatiilor si
locuitorilor; propune ca acest observator sa studieze fenomenul saraciei energetice si sd 1
se furnizeze date nationale; solicitd Comisia sa lanseze rapid o analiza privind beneficiile
instituirii unui astfel de observator; subliniaza faptul ca este necesar sa se publice periodic
indicatorii Eurostat privind dimensiunea legatd de locuinte a incluziunii sociale , precum
si statisticile regionale si locale, pentru a permite evaluarea progreselor din domeniu;

16. ia act de faptul ca o definitie a locuintelor sociale si a beneficiarilor ar trebui sa fie
rezultatul unui proces de dezbatere democratic, pentru a tine seama de diferite traditii din
statele membre;

17. invita Comisia si statele membre sa acorde o mai mare importantd accesului la locuinte si
la serviciile aferente in cadrul strategiei pentru protectie sociala si incluziune sociala,
inclusiv prin intermediul initiativelor care vizeaza reducerea numarului persoanelor fara
adapost si a excluziunii in materie de locuinte, pe baza unor indicatori comuni la nivelul
statelor membre si sa Incurajeze schimburile de bune practici in domeniul punerii in
aplicare eficiente a dreptului la locuinte;

18. incurajeaza statele membre sa isi redubleze eforturile pentru a include investitiile in
domeniul locuintelor sociale in obiectivele lor bugetare pe termen mediu si lung, precum
si in formularea prioritatilor strategice ale acordurilor de parteneriat, pentru perioada
2014-2020; invita Consiliul European si Comisia sa controleze mai bine punerea in
aplicare si realizarea obiectivelor sociale ale Strategiei Europa 2020;

19. ia act de faptul ca politicile si programele din domeniul locuintelor trebuie elaborate in
consultare cu femeile cu venituri mici si care provin din medii sociale diferite, pentru a

analiza care politici reflecta cel mai bine nevoile femeilor;

Incurajarea investitiilor pentru ocuparea fortei de munca la nivel local si economia
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ecologica

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

subliniaza rolul economic anticiclic al sectorului locuintelor si, in special al locuintelor
sociale, datoritd reducerii dependentei energetice, sprijinului adus sectorului constructiilor
si al renovarii, credrii unor locuri de munca locale, durabile si nedelocalizabile care deriva
din aceasta, 1n special multumitd utilizarii intensive a fortei de munca in acest sector,
dezvoltarii intreprinderilor ecologice in economia locala si efectelor pozitive asupra
restului economiei; considerd, prin urmare, ca investitiile in locuintele sociale ar trebui sa
fie considerate nu numai drept cheltuieli, ci si ca investitii productive; incurajeaza in
continuare statele membre sd initieze un dialog cu sectorul constructiilor, pentru a
dezvolta un mediu de afaceri mai bun si un cadru de reglementare mai bun pentru
locuintele sociale, acordand o atentie deosebita stabilirii de obiective in domeniul
constructiilor, definirii costurilor de infrastructura si furnizérii de terenuri pentru
amenajari;

subliniaza valoarea addugatd a ocupdrii fortei de munca la nivel local si efectul
considerabil de parghie asupra investitiilor generat de masurile directe finantate de
fondurile structurale in sectorul locuintelor sociale, in perioada 2007-2013;

considera cd sumele de alocat Fondurilor de coeziune in temeiul Cadrului Financiar
Multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 nu ar trebui sa fie mai mici decat sumele
alocate in baza CFM-ului actual astfel incat sa fie garantatd o finantare adecvatd pentru
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), in special prioritatea de investitii
»promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei — sprijinirea revitalizarii fizice si
economice a comunitatilor urbane si rurale defavorizate”;

recunoaste cd numeroase state membre deja au pus in aplicare politici eficace in domeniul
locuintelor sociale si considera ca rolul UE in acest context ar trebui s fie unul de
facilitare a schimbului de bune practici la nivelul statelor membre;

ia act de propunerile Comisiei privind pachetul legislativ al regulamentelor privind
politica de coeziune 2014-2020; sprijina eligibilitatea pentru fondurile structurale si de
coeziune a investitiilor prioritare in eficientd energetica si a utilizarii surselor de energie
regenerabile in locuintele sociale si accesibile, precum si a masurilor integrate de
dezvoltare urbana si teritoriald durabild, a accesului egal al comunitatilor marginalizate la
locuinte s1 a promovdrii actorilor economiei sociale si solidare, cum ar fi cooperativele de
locuinte, intreprinderile nonprofit;

incurajeaza statele membre si ansamblul factorilor interesati sa acorde atét investitiilor in
locuintele sociale si accesibile, cat si consolidarii sectoarelor nonprofit de constructie a
locuintelor un loc important in cadrul programelor nationale de reforma si in formularea
prioritdtilor strategice ale acordurilor de parteneriat pentru perioada 2014-2020, precum si
sa 1si reflecte masurile planificate in domeniul locuintelor in cadrul strategiilor nationale
de incluziune a romilor;

incurajeaza statele membre sa utilizeze mai mult instrumentele de drept privat - cum ar fi
recursul la un contract de inchiriere pe termen lung - pentru a facilita constructia de
locuinte sociale, anticipand necesitatea de a achizitiona terenuri in scopuri de constructie,
precum si prin utilizarea uzufructului pentru locatorul social, care permite individului sa
isi pastreze dreptul de proprietate;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

subliniaza cd imobilele rezidentiale si comerciale reprezinta 40 % din consumul final de
energie si din emisiile totale de CO, in Europa, iar constructiile durabile ecologic permit o
reducere a costurilor si a termenelor de constructie, precum si o reducere drastica a
impactului asupra mediului si a consumului energetic si, prin urmare, a costurilor de
gestionare privind locuintele;

sustine un buget adecvat pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, considerand
politica de coeziune un motor pentru iesirea din crizd; sustine concluziile Pactului
european pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca in ceea ce priveste
indemnul adresat statelor membre de a facilita si accelera redistribuirea fondurilor
structurale neutilizate cétre proiectele de eficientd energetica si energii regenerabile pentru
perioada de programare 2007-2013; considera ca sectorul locuintelor sociale ar trebui sa
beneficieze de aceste realocari;

solicita statelor membre, autoritatilor lor de management si Comisiei sa se asigure ca
includ cu strictete actorii din domeniul locuintelor, asociatiile care reprezintd interesele
locuitorilor si asociatiile care pledeaza in favoarea accesului la locuinte, pe lista
partenerilor sociali, In scopul elabordrii, monitorizarii si evaluarii acordurilor de
parteneriat si a programelor operationale; subliniaza relevanta noilor instrumente de
dezvoltare integratd (dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii si
investitiile teritoriale integrate) pentru strategiile integrate in favoarea locuintelor, in
cadrul carora organismele din domeniul locuintelor sociale si locuitorii ar juca un rol
preponderent; considerd ca fondurile structurale si de coeziune trebuie sa utilizeze in mod
eficace principiul parteneriatului si principiul multiguvernantei si ca statele membre
trebuie Incurajate sd coopereze cu autoritdtile locale si regionale in stabilirea prioritatilor
si a modurilor de utilizare a resurselor din fondurile structurale; considera ca sinergii mai
mari intre fondurile structurale si de coeziune ar putea incuraja dezvoltarea sustenabild a
zonelor defavorizate sau a celor rurale si preveni izolarea si depopularea acestora, evitand
astfel efectele negative ale segregarii sociale si promovand eterogenitatea, coeziunea
sociala si egalitatea de gen;

invitd statele membre sa consolideze sau sd dezvolte mecanisme de finantare specifice,
precum si sa promoveze In mod coordonat recursul la subventii din programul Orizont
2020 si utilizarea instrumentelor financiare si a programelor de asistentd tehnica furnizate
de fondurile structurale, Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Banca de dezvoltare a Consiliului Europei si Fondul
european pentru eficienta energetica (FEEE), in vederea stimularii construirii de locuinte
sociale s1 a renovarii lor un nivel calitativ ridicat; invita statele membre, in plus, sa caute
modalitéti de a aplica regulamentul modificat FEDR pentru a furniza locuinte pentru
comunitatile marginalizate;

invita BEI, in consultare stransd cu autoritdtile locale si regionale, sa acorde o mai mare
importantd sectorului locuintelor sociale si abordabile in cadrul prioritatilor sale de
investitii, in special in statele membre in care nu existd o bancd publica pentru locuinte,
imbunatatind in acelasi timp conditiile acordarii de credite; invitd BEI, de asemenea, sa
determine sfera utilizarii de obligatiuni de proiecte ca instrument de finantare a
infrastructurii sociale, precum locuintele, tinand seama de evaluarile fazei sale pilot
inainte de extinderea sa;

indeamna statele membre sd sprijine activitatile cooperativelor de locuinte, care reprezinta
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33.

34.

35.

36.

37.

un instrument veridic in vederea achizitionarii, la preturi accesibile, a primei case.
subliniaza cd cooperativele reprezintd, de asemenea, un instrument eficient pentru
promovarea initiativelor de renovare urbana, creand sinergii cu comunitdtile locale si
luptand impotriva emigrarii din orase;

invitd Comisia sd punad la dispozitia statelor membre alte surse posibile de finantare pentru
a promova oferta de locuinte sociale si renovarea acestora, cu titlu de investitii sociale,
precum si sa incurajeze statele membre si autoritdtile regionale si locale sa utilizeze in
mod eficient finantarea europeana disponibila, precum si sa pastreze ratele scazute de
TVA aplicabile acestor investitii, avand in vedere utilizarea intensiva a fortei de munca in
acest sector si impactul sau redus asupra schimburilor intercomunitare; si sugereaza sa se
studieze posibilitatea de a aplica aceeasi rata de TVA cu cea aplicata produselor de prima
necesitate; incurajeaza statele membre sa mobilizeze economiile private pentru a facilita
accesul la terenuri si a incuraja constructia si renovarea de locuinte sociale;

incurajeaza instituirea unor modele integrate de cooperare care reunesc managementul de
proiect, locatorii sociali si intreprinderile de constructii, pentru a promova renovarea
termica si constructia de locuinte sociale cu consum redus de energie;

salutd Comunicarea Comisiei din 13 iulie 2012 1n favoarea unei strategii europene privind
sectorul constructiilor (COM(2012/0433); este de parere ca, in plus fatd de masurile de
stimulare fiscala si de sprijin financiar pentru imbunatatirea competitivitdtii si a inovarii in
acest sector, masurile de imbunatatire a nivelului de calificare a mainii de lucru sunt
indispensabile in scopul de a releva provocarile unei Europe eficace in ceea ce priveste
utilizarea resurselor, ale unei economii cu emisii scazute de carbon si de a atinge
obiectivele stabilite in Directiva privind eficienta energetica (2012/27)! si in Directiva
privind performanta energetica a cladirilor (2010/31)?;

invitd Comisia s colaboreze mai indeaproape cu statele membre si autoritatile locale
responsabile pentru a stabili previziuni pe termen mediu si lung privind competentele
solicitate pe piata muncii; invitd partile responsabile sa monitorizeze evolutia ocuparii
fortei de munca pentru a face ca formarea profesionald de baza si invatarea pe tot
parcursul vietii sa devind mai relevante; solicitd statelor membre si autoritatilor locale
responsabile sa 1si adapteze rapid sistemele lor de educatie si de formare profesionala,
inclusiv invatamantul si formarea profesionald, prin integrarea conceptului de economie
durabila si sa asigure accesul la programele de dezvoltare a competentelor, pentru a
favoriza accesul tinerilor catre noi locuri de munca ,,verzi” si sectoare ,,verzi”; subliniaza
faptul ca promovarea unor locuri de munca ecologice poate crea oportunitdti calitative si
durabile de ocupare a fortei de munca, poate rezolva saricia si excluziunea sociala si poate
asigura servicii de sprijin pentru ocuparea fortei de munca;

ia act de faptul ca sectorul ,,verde” poate oferi o multitudine de oportunitati diferite de
ocupare a fortei de munca care variazd de la locuri de munca pentru incepatori si pentru
persoane cu mai putine calificari la locuri de munca in sectoare care necesita un nivel
ridicat de cunostinte; in acest sens:

1JO L315, 14.11.12.
2JO L153, 18.6.2010.
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— subliniaza potentialul unei astfel de oferte din partea IMM-urilor pentru programe de
formare la locul de munca, de ucenicie si de sensibilizare la nivel local, care pot
asigura oportunitati de ocupare a fortei de munca persoanelor defavorizate din punct
de vedere social;

— invitd statele membre, sd evalueze fezabilitatea fondurilor de tranzitie pentru
gestionarea nevoilor de competente;

— si invitd Comisia sd includd in cadrul pentru invatarea pe tot parcursul vietii o noud
competentd-cheie in materie de mediu, schimbari climatice si dezvoltare durabila;

— solicita statelor membre si autoritatilor locale si regionale sd recurgd la Fondul social
european (FSE) pentru a investi in competente, locuri de muncd, formarea si
reconversia profesionald, in special in meseriile ,,verzi”, cum ar fi renovarea termica
a cladirilor;

— Invitd statele membre sa sprijine aparitia actorilor cu duble competente sociale si
tehnice in materie de economisire a energiei, cum ar fi meseriile din sectorul
medierii sociotehnice, precum si eforturile de formare a meseriilor tehnice cu o
abordare mai sociala a chestiunii eficientei energetice si invers;

38. salutd pachetul de investitii sociale prin care Comisia ofera orientdri statelor membre in
vederea adoptarii unor politici sociale mai eficiente si mai eficace care vizeaza cresterea si
coeziunea;

39. observa cd investitiile in locuinte sociale se nscriu intr-un cadru de politici mai ample
care vizeaza organizarea si finantarea unei oferte de servicii publice sociale si de sdnatate,
precum si de servicii educationale al caror scop este sd garanteze exercitarea efectiva a
drepturilor sociale fundamentale si sa raspunda necesitatilor sociale in schimbare;

Combaterea saraciei si promovarea incluziunii si a coeziunii sociale

]

40. reaminteste faptul cd recunoasterea si respectarea dreptului la locuintd sunt o conditie a
respectarii celorlalte drepturi fundamentale, inclusiv a drepturilor politice si sociale; prin
urmare, este de parere ca recunoasterea dreptului la locuinta in legislatia primara a UE ar
trebui sa constituie scopul suprem; reaminteste ca statului membru sau autoritdtii publice
responsabile i revine sarcina de a pune in aplicare acest drept la locuintd, Tmbundtatind
prin politicile si programele sale accesul universal la locuintd, in special pentru persoanele
defavorizate, prin intermediul unei oferte suficiente de locuinte adecvate, decente,
sdndtoase si la un pret accesibil si, dupa caz, instituind dreptul aplicabil la locuinta;

41. solicita Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene sa efectueze un studiu
care sa evalueze eficienta si conditiile de punere in aplicare a dreptului la locuinta si a
ajutorului pentru locuinta in statele membre, implicand factorii interesati relevanti in
proces; invitd agentia sd promoveze schimbul de bune practici in aplicarea efectiva a
dreptului la locuinta pentru grupurile deosebit de vulnerabile, inclusiv persoanele fara
adapost; solicita Comisiei sa urmareasca astfel de activitati in cadrul pachetului de
investitii sociale;

42. invita statele membre si Comisia Europeana sa sprijine si sa promoveze dezvoltarea si
schimbul inovator si eficient de bune practici in punerea In aplicare a dreptului la locuinta
al grupurilor in special vulnerabile si marginalizate, acordand atentie speciala combaterii
violentei domestice; observa cu regret faptul ca, deseori, exista o probabilitate mult mai
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mare ca victimele violentei domestice sa continue sa locuiasca intr-un mediu marcat de
abuzuri in cazul in care nu dispun de capacitatea financiard de a-si gasi locuinte adecvate;
invitd statele membre sa furnizeze servicii integrate familiilor victime ale violentei
domestice;

43. se asteaptd ca Comisia sa analizeze In ce masura sprijinul direct prin alocatii pentru
locuinta sau sprijinul indirect chiar prin locuinte sociale este 0 masura mai eficientd pentru
a oferi locuinte abordabile grupurilor sociale care nu isi pot acoperi nevoile in domeniul
locuintelor pe piata locuintelor;

44. invita Comisia Europeana si agentia Eurofound sa efectueze in 2014 un studiu privind
costurile inactiunii in ceea ce priveste locuintele inadecvate, in cadrul programului de
lucru din 2014 al agentiet;

45. constatd cu ingrijorare faptul cd numeroase state membre care se confrunta cu dezechilibre
bugetare suspenda operatiunile, programele si actiunile (subventii pentru inchiriere si
credite ipotecare, de exemplu), destinate sa faciliteze cumpararea de locuinte, majorand
totodata, in mod disproportionat, taxele pe proprietate in toiul unei crize economice
severe, lasand prada saraciei si deprivarii multe sectoare ale societatii;

46. invita statele membre sd desfasoare analize de impact social, cu accent pe analize pe
criterii de gen si pe criteriul locuintei, ca parte a tuturor politicilor si programelor in
domeniul locuintelor sociale, tinand cont in special de disparitatile de gen in ceea ce
priveste veniturile si resursele financiare; subliniaza ca toate datele statistice trebuie
defalcate in functie de gen si de tipul de locuinta si cd sunt necesare cercetari suplimentare
pentru a determina cu exactitate modul in care persoanele si grupurile aflate intr-o situatie
vulnerabild, precum femeile, (avand in vedere rolul multiplu al femeilor de familie
monoparentala si de Ingrijitoare a membrilor familiei si a persoanelor cu dizabilitati),
familiile, tinerii, persoanele cu dizabilitatile si persoanele in varsta, pot fi sprijinite prin
intermediul politicilor in domeniul locuintelor;

47. recomanda ca statele membre si autoritatile lor locale si regionale sa elaboreze politici
integrate pentru a promova incluziunea sociala, precum si pentru a garanta accesul tuturor
la o locuinta decenta, sdnatoasa si la un pret abordabil: sugereaza ca aceste politici sa
includa urmatoarele masuri:

— sprijin specific pentru locuinte sociale si de necesitate la un nivel calitativ ridicat,
sandtoase, prevazand in special o cotda minimad de locuinte sociale acolo unde este
necesar, ca de exemplu in zonele cu o densitate mare a populatiei in care cererea este
cea mai mare, ceea ce ar incuraja diversitatea;

— stabilirea unor standarde minime clare privind standardele de calitate a locuintelor,
in special in sectorul locuintelor sociale;

— crearea unor legdturi Iintre programele de extindere a locuintelor sociale si politicile
de acces la alte servicii publice esentiale si servicii de interes general, precum
constructia de facilitati publice sociale si de sandtate, culturale si de sport (ca parte a
strategiei locale integrate) si pentru a retine extinderea urband, in conformitate cu
orientarile Comisiei de atingere a obiectivului de ocupare a terenului egala cu zero
pana in 2050;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

— adoptarea de masuri pentru a remedia dificultatile frecvente de acces la o locuinta
decentd cu care se confruntd populatiile cele mai vulnerabile, precum migrantii si
tinerii;

— introducerea unor regimuri care sd consolideze securitatea ocuparii locuintei;

— punerea in aplicare a unor politici eficiente de prevenire, In cooperare cu
organizatiile de locatari, pentru a stopa evacuarea locatarilor, in special a celor mai
vulnerabili si, in special, in cursul perioadelor foarte friguroase, avand in vedere ca,
dincolo de costul uman al evacuarilor, este mai putin costisitor pentru autoritatile
responsabile sd preia chiriile si restantele la chirii ale persoanelor amenintate cu
evacuarea;

— pregatirea unor programe specifice pentru persoanele fara adapost, pe baza evaluarii
situatiei locale, luand in considerare modelul de tipologie europeand a excluziunii de
la locuinta (ETHOS), pentru a madsura dimensiunea excluziuni sociale generate de
lipsa de locuinta, legate de masuri de sprijin social, precum si adaptate la situatia si
nevoile specifice ale femeilor, acorddnd o importantd deosebitd mai degraba
locuintelor si asistentei persoanelor vulnerabile si comunitatilor marginalizate, decat
furnizarii de adaposturi temporare;

— promovarea si finantarea programelor de autoconstruire;

invitd statele membre sa garanteze ca toti cetatenii isi pot permite o locuinta, impunand
drept baza pentru cresterile chiriilor un sistem obiectiv care sa asigure cresterea moderata
a preturilor imobiliare si adaptand politica fiscala pentru a limita speculatiile;

invita Comisia sa pund in aplicare fara intarziere rezolutia Parlamentului European
referitoare la o strategie a Uniunii Europene privind persoanele fara adapost;

subliniaza ca diversele fatete ale lipsei de adapost in cazul femeilor trebuie sa fie abordate
intr-un mod holistic si ar trebui sa faca parte integranta din toate cadrele de politici UE;
indeamnd Comisia si statele membre sa efectueze evaluari sistematice de impact in functie
de gen, sd@ monitorizeze situatia si nevoile specifice ale femeilor lipsite de adapost, sa
promoveze proiectele de mediu de viatd asistata si constructia de locuinte accesibile,
adaptate si eficiente din punct de vedere energetic si sa includa in programele de locuinte
sociale familiile din clasa de mijloc, care sunt adesea excluse din acest tip de scheme,
deoarece aceste familii, la fel ca si alte gospodatrii, pot suferi de pe urma privatiunilor
materiale provocate de criza economicd;

solicitd punerea in aplicare a unor modele integrate de cooperare, care reunesc servicii
sociale si de sdnatate, precum si servicii de insotire a persoanelor defavorizate, furnizorii
de locuinte sociale si asociatiilor relevante, ca parte a eforturilor lor de asistenta a
persoanelor vulnerabile care cautd o locuinta sau deja au locuinta;

solicitd Comisiei, statelor membre si autoritatilor responsabile sa aloce fonduri structurale
in vederea construirii de locuinte si adaposturi pentru comunitatile marginalizate, in
special locuinte sociale, consemnand aceasta prioritate in cadrul programelor operationale;
prin urmare, indeamnd Comisia si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene sa intensifice schimburile de bune practici intre autoritatile locale pe baza unor
criterii comune $i transparente;

recomanda statelor membre si autoritdtilor lor responsabile sa investeasca In constructii si
in adaptarea locuintelor sociale abordabile, ca raspuns la starea de deteriorare si la
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riscurile pentru sandtate ale locuintelor degradate, la diversitatea modelelor de familie, la
imbatranirea populatiei, la persoanele in varstd dependente care aleg s ramana in casele
proprii, la nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitéti si ale tinerilor, In special in ceea
ce priveste mobilitatea rezidentiald si profesionald; recomanda ca fonduri structurale sa fie
utilizate 1n aceste scopuri, in cadrul urmatoarei perioade de programare (2014-2020);
considera ca insotirea sociald pentru accesul la locuinta este un factor al crearii de locuri
de munca din sectoarele sanatatii si serviciilor sociale, care sunt indispensabile pentru a
raspunde provocdrilor societale actuale si viitoare, cum ar fi imbatranirea populatiei;
subliniaza rolul pozitiv pe care Fondul european de antreprenoriat social ar putea sa-1 aiba
pentru proiectele de sprijin social si de incluziune prin proiecte de locuinte;

54. invita statele membre si autoritatile lor regionale si locale sa 1a masuri eficace si
stimulative, pe baza unor analize prospective privind nevoile de locuinta, pentru a
combate neocuparea pe termen lung a locuintelor, in special in zonele problematice, in
vederea combaterii speculatiilor imobiliare si a transformarii acestor proprietati in locuinte
sociale;

55. invita statele membre sa duca la bun sfarsit politici in domeniul locuintelor bazate pe
principiul neutralitatii intre accesul la proprietate, locuintele private inchiriate si locuintele
sociale Inchiriate, tinand cont de circumstantele locale;

56. subliniazd importanta unui sistem de clasificare a locuintelor, sandtdtii si securitatii care sa
furnizeze o evaluare din perspectiva sandtatii a riscurilor legate de locuinta;

57. invita statele membre si autoritatile responsabile sd simplifice cererile de locuinta sociala
si sa Tmbundtateasca echitatea, transparenta si impartialitatea in atribuirea de locuinte, in
conformitate cu circumstantele specifice sociale, economice si culturale ale fiecarui stat
membru, pentru a elimina toate discrimindrile si orice efect de evitare pentru populatiile
cele mai vulnerabile, un fenomen care are efect de a agrava segregarea rezidentiala
spatiala si a crea ghetouri; subliniaza, in acest sens, relevanta unor sisteme in vigoare in
anumite state membre, precum o listd cu criterii legale de atribuire, precise si transparente,
care favorizeaza diversitatea sociald, anonimizarea cererilor de locuinte sociale,
publicitatea locuintelor vacante, instituirea unor sisteme de evaluare a cererilor, separarea
organismelor care controleaza respectarea criteriilor si atribuie locuinte si o guvernanta
corespunzatoare in ceea ce priveste atribuirea cu scopul de a favoriza diversitatea sociala
la scara larga;

58. subliniaza provocarile legate de imbatranirea populatiei si de nevoia de a oferi acces la
locuinte adecvate, decente si accesibile pentru numarul in crestere al persoanelor In varsta
din UE; observa ca in toate statele membre saracia se amplificd in randul persoanelor in
varsta si solicitd in acest sens ca noul parteneriat european pentru inovare (PEI) privind
imbatranirea activa si sandtoasa, care coordoneaza eforturile de cercetare din domeniu, sa
consacre un segment specific dezvoltarii unor solutii accesibile de mentinere a persoanelor
in varstd la domiciliu cat mai mult timp posibil; in acest sens, trebuie sa se tind seama de
faptul ca imbunatatirea accesibilitatii fondului locativ existent este un mod relevant de a
reduce excluziunea sociald prin masuri menite sd sporeasca independenta; solicitd, prin
urmare, statelor membre sa includa in reformele lor nationale o componenta speciala
dedicatd dezvoltarii de solutii abordabile pentru a permite persoanelor in varsta sa
locuiasca in casele lor cat mai mult posibil, avand 1n vedere cd este de dorit imbunatatirea
conditiilor de acces la parcul existent de locuinte, ajutdnd persoanele sa traiasca in

PE504.103v02-00 20/37 RR\935072R0.doc

RO



continuare In locuintele lor si facilitand redobandirea de catre acestea a unei vieti sociale
prin sporirea independentei lor personale;

59. subliniaza ca locuintele sociale ar trebui structurate astfel incat sa se evite si gentrificarea
si ghetoizarea; solicita stimulente financiare, acolo unde este relevant, care vizeaza
dezvoltarea unui spatiu comun si mixt de locuinte sociale si private pentru a evita
segregarea sociala;

60. acorda o importantd deosebita eforturilor Uniunii Europene de a sprijini clasele
defavorizate social, in special In ceea ce priveste asigurarea de locuinte, avand in vedere
dezechilibrele sociale existente in Europa, cu precddere in tarile care au aderat recent la
UE; .

61. recomanda statelor membre si autoritatilor responsabile sd ia masuri pentru a imbunatati
accesul la locuinte abordabile prin cresterea numarului si a calitdtii locuintelor sociale la
un pret abordabil si prin dezvoltarea integrarii lor in servicii comunitare sociale si de
asistentd, utilizand FSE si alte fonduri structurale pentru a obtine acest rezultat;

62. subliniaza ca locuintele sociale ar trebui sd contribuie, atunci cand sunt coordonate cu
servicii eficace comunitare si alte servicii sociale, la dezvoltarea capacitatii de viata
independenta personald, oferind asistentd persoanelor vulnerabile din punct de vedere
social sau persoanelor defavorizate pentru a trece la un stil de viatd mai independent,
depinzand mai putin de protectia sociald si avand o autonomie personald mai mare;

63. solicitd autoritatilor publice si private responsabile sa includd in mod sistematic module
privind accesibilitatea sectorului constructiilor si a proiectelor universale in sistemele de
formare in domeniul ingineriei, al arhitecturii, al planificarii urbane si al constructiilor;

64. regreta tendinta mondiala de a limita oferta de locuinte sociale si invita statele membre sa
includa familiile din clasa de mijloc, adesea excluse, in programe privind locuintele
sociale, deoarece acestea ar putea sa sufere din cauza sardciei ca si alte gospodarii din
cauza crizel economice;

65. considera ca angajamentul Uniunii in favoarea dezvoltarii urbane durabile integrate, in
special in favoarea locuintelor sociale, in vederea unei mai bune integrari a cartierelor
aflate in dificultate in mediul lor urban si a combaterii saraciei si a excluziunii sociale,
este eficace; prin urmare, solicitd statelor membre si autoritatilor responsabile sa recurga
intr-o mai mare masura la fondurile structurale (FEDR, FSE), precum si la BEI si la alte
solutii financiare, Intr-un mod integrat, si s faciliteze coordonarea si sinergiile intre ele;
considera ca participarea adecvata a locuitorilor si dezvoltarea puterii lor de decizie
inainte si In timpul construirii si renovdrii de locuinte sociale contribuie la consolidarea
incluziunii si coeziunii sociale;

66. solicitd Comisiei un studiu privind eficacitatea modelelor de investitii cu impact social in
sectorul locuintelor sociale, concentrandu-se pe potentialul fondurilor structurale, utilizate
sub forma de instrumente financiare si, eventual, combinate cu alte surse de finantare, in
favoarea investitiilor cu impact social In domenii precum crearea, la nivel local, de locuri
de munca ecologice sau pentru tineri, si In domeniul incluziunii sociale prin intermediul
locuintelor in favoarea grupurilor marginalizate;
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67. observa cu regret faptul ca, deseori, exista o probabilitate mult mai mare ca victimele
violentei domestice sa continue sa locuiasca Intr-un mediu marcat de abuzuri in cazul in
care depind din punct de vedere financiar de persoana care comite abuzul si, prin urmare,
nu dispun de capacitatea de a-si cauta locuinte adecvate separate pentru ele; invitd, prin
urmare, UE sd promoveze politici, programe si fonduri sensibile la dimensiunea de gen
care sa sporeasca accesul victimelor violentei domestice la locuinte sigure si accesibile si
invita statele membre sa gaseasca solutii accesibile la forme alternative de locuinte
temporare si pentru situatii de urgenta si sa creasca numarul addposturilor si centrelor de
reabilitare pentru victime, precum si alte servicii sociale conexe, precum serviciile
integrate pentru familii (centrele de drept familial);

68. reaminteste ca, in 2009, existau de sapte ori mai multe mame singure decét tati singuri;
prin urmare, considerd ca mamelor singure - precum si altor grupuri sau persoane aflate
intr-o situatie vulnerabild, cum ar fi familiile monoparentale, familiile tinere, familiile
mari, tinerii aflati la inceputul carierei profesionale, femeile migrante, persoanele cu
dizabilitati si persoanele In varsta- ar trebui sa li se acorde prioritate in alocarea de
locuinte sociale; ia act de faptul ca atunci cand criza economicd a inceput pentru prima
datd, aceasta a avut un impact mai mare asupra barbatilor decat asupra femeilor, dar ca, pe
madsura ce a progresat criza, rata somajului a crescut mai mult in randul femeilor decat in
randul barbatilor;

Combaterea precaritatii energetice

69. is1 exprima Ingrijorarea cu privire la sdracia energetica care afecteaza intre 50 si 125 de
milioane de europeni si care rezultd in principal din combinatia unor venituri mici pentru
casa cu o calitate proastd a incdlzirii si a izolatiei si cu costuri energetice prea ridicate;

70. invita Comisia sa adopte o comunicare privind combaterea sdraciei energetice care sa
indemne statele membre sa introducd o definitie a sdraciei energetice bazatd pe parametri
comuni, dar adaptati fiecdrui stat membru, pentru a tine seama de circumstantele nationale
specifice; reaminteste ca accesibilitatea tuturor tipurilor de locuinte ar trebui analizata nu
doar din perspectiva platii chiriei, ci si din perspectiva facturilor conexe la combustibili;
cu toate acestea, considera ca saracia energetica trebuie consideratd nu doar din
perspectiva cheltuielilor si a pretului energiei, deoarece prezintd, de asemenea, un aspect
calitativ, legat n special de comportamentele si obiceiurile de consum ale locuitorilor;

71. invita Comisia Europeana si statele membre sd garanteze ca consolidarea pietei interne a
energiei este in mod obligatoriu Insotitd de masuri de protectie a consumatorilor
vulnerabili;

72. considera ca dreptul de acces la energie este esential pentru o viatd demnd; invita statele
membre sa precizeze definitia ,,locuintelor decente” pentru a include standardele de
eficientd energetica; iIndeamna statele membre sa combata sdracia energetic prin
intermediul autoritatilor publice de reglementare in domeniul energiei si sa ia masuri
integrate, pe baza unor audituri energetice locale, atat in sectorul privat, cat si in cel
public, prin:

— instituirea unor scheme financiare specifice cu privire la costurile energiei pentru
gospoddriile cele mai vulnerabile (precum stabilirea unui pret echitabil pentru

PE504.103v02-00 22/37 RR\935072R0.doc

RO



73.

74.

75.

76.

T7.

energie, ajutoare individuale sau integrate in alte ajutoare sociale, masuri pentru
prevenirea neplatii facturilor si protejarea impotriva intreruperilor de aprovizionare);

— crearea de fonduri nationale sau regionale specifice al caror obiectiv este reducerea
sardciei energetice, care ar putea fi alimentate printr-o contributie financiard din
partea furnizorilor de energie cu privire la obligatiile lor de a reduce consumul in
aplicarea Directivei 2012/27 privind eficienta energetica,

— sprijinirea masurilor de stimulare si instructive pentru a ajuta rezidentii sa
economiseascd consumul de energie;

— utilizarea unor parghii financiare eficiente, pe termen lung pentru a face cladirile
rezidentiale mai eficiente energetic, atat in zonele urbane, cat si in zonele rurale, fara
a avea un impact puternic asupra costului locuintelor locatarilor dupd deducerea
economiilor de energie realizate; solicita Comisiei sd isi ia angajamentul unei
coordonari si sd studieze punerea in aplicare a instrumentelor stimulative;

reaminteste ca sectorul constructiilor de locuinte se numara printre cele care oferd cel mai
mare potential de economii de energie; subliniaza ca pe termen mediu si lung, in mdsura
in care costurile de reabilitare energeticd nu depdsesc economiile de energie realizate,
masurile privind eficienta energetica ar trebui sa antreneze in primul rand cresterea puterii
de cumpadrare a gospodariilor si a calitdtii vietii; subliniaza ca aceste masuri favorizeaza,
de asemenea, reducerea emisiilor de dioxid de carbon si crearea de locuri de munca,
sustinerea economiei locale si reducerea cheltuielilor de sanatate;

subliniaza in special eventualele beneficii ale schemelor de subventionare a implementarii
eficientei energetice si a generarii de microsurse de energie regenerabile 1n locuintele
sociale, permitand efectuarea de economii la facturile de energie si distribuind echitabil
profiturile energiei generate Intre chiriasi si asociatiile de gestionare a locuintelor sau
proprietari, avand drept rezultat facturi mai mici pentru chiriasii si oferind proprietarilor
fonduri suplimentare pentru renovarea si imbunatatirea in general a locuintelor;

considerd ca masurile de reabilitare energetica pentru combaterea saraciei energetice
contribuie la prevenirea in materie de sandtate (cum ar fi afectiuni respiratorii si
cardiovasculare, alergii, astm, intoxicatii alimentare sau cu monoxid de carbon si efectele
asupra sandtatii mentale a locatarilor);

reaminteste importanta programelor de imbunatatire a performantei energetice pentru a
creste accesibilitatea locuintelor sociale si a locuintelor din sectorul privat; subliniaza ca
este necesar ca Comisia sa clarifice orientdrile privind ajutoarele de stat in ceea ce priveste
fondurile nationale si fondurile UE destinate unor astfel de renovari si investitii si sa
garanteze flexibilitate, oricand este posibil, pentru a se asigura ca astfel de investitii
efectuate de asociatii de gestionare a locuintelor sau proprietari privati beneficiaza de cele
mai adecvate fluxuri de finantare cu scopul de a realiza acest obiectiv dublu, social si de
mediu, fara a incalca normele de concurenta ale UE;

salutd faptul ca masurile de promovare a eficientei energetice si a utilizarii energiei
regenerabile 1n locuinte vor fi eligibile pentru finantare din FEDR si fondurile de coeziune
in perioada 2014-2020; incurajeaza statele membre, autoritatile locale si regionale,
precum si toti partenerii implicati sd recurgd la FEDR si fondurile de coeziune pentru
lucrarile de imbunatatire a performantei energetice, dand prioritate gospodariilor celor mai
afectate de sardcia energetica;
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78. insista asupra rolului pe care furnizorii de energie trebuie sa il aiba in ceea ce priveste
prevenirea si reglementarea cazurilor de contencios, in special prin instalarea unor
contoare inteligente, instituirea unui serviciu de relatii cu clientii si Imbunatdtirea
transparentei preturilor;

79. invita statele membre sa informeze mai bine gospodariile prin campanii de informare cu
privire la consumul mai responsabil de resurse si la ajutoarele la care au acces printr-o
insotire sociald adaptata si sa desfasoare campanii de informare si de sensibilizare, in
special a profesionistilor din sectorul social, cu privire la provocdrile sdraciei energetice;

80. solicitd statelor membre sa elaboreze baze de date nationale referitoare la saracia
energetica,

81. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor nationale si guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul acestui raport este de a arata in ce masura sectorul locuintelor sociale este o parghie
care poate ajuta Uniunea Europeana sa iasd din criza economica, sociala si ecologica. Cifra
cetatenilor europeni care ocupa o locuinta sociald este estimatd la 25 de milioane. Toate
statele membre, cu exceptia Greciei, au stocuri de locuinte sociale, al caror volum variaza
considerabil de la tara la tara si in special intre statele membre din vest si cele din est care au
aderat cel mai recent la Uniune. Nevoile de locuinte sociale variaza, de asemenea, in interiorul
statelor membre, intre zonele urbane si cele rurale, in aglomeratiile urbane, intre centrele
oraselor si zonele periferice.

Locuintele sociale reprezintd unul dintre raspunsurile autoritatilor publice la lipsa de locuinte
de pe piata, pentru a satisface toate necesitatile in materie de locuinte si pentru a garanta
tuturor accesul la o locuintd decentd, la un pret sau chirie abordabila.

Statele membre ale UE stabilesc si organizeaza o oferta paralela de locuinte sociale,
completand oferta prezenta in mod spontan pe piata, in conditii de acces si de pret specifice,
furnizate de operatori fara scop lucrativ, Infiintati special in acest sens, dar si de investitori
privati, persoane juridice sau fizice, mandatate in acest scop, subventionati de autoritatile
publice nationale, regionale sau locale.

Trebuie constatat faptul ca, in ciuda acestor dispozitive, pentru numerosi cetiteni ai Uniunii,
accesul la o locuintii decentii nu mai posibil din punct de vedere financiar. in 2010, 5,7 %
din populatia europeana suferea din cauza privarii de locuinta!, in timp ce Carta sociala
revazuta de Consiliul Europei stabileste un obiectiv de eliminare progresiva a fenomenului
lipsei de adapost. In plus, 17,86% din cetiteni triiau in locuinte suprapopulate sau indecente
st 10,10% din gospodarii se confruntau cu preturi prea mari ale locuintelor, care depasesc
40% din venitul lor disponibil.

Incapacitatea pietei de a satisface ansamblul de necesitati in materie de locuinte nu afecteaza
doar persoanele excluse pur si simplu de la accesul la o locuinta, ci si persoanele care ocupa o
locuintd insalubra, inadaptata sau supraaglomerata.

Investitiile in sectorul locuintelor sociale se impun ca o urgenta sociala. Europa trece printr-
o grava crizd a locuintelor, care persista si care ar putea sa se amplifice, in ciuda socurilor pe
care le cunoaste in mod periodic opinia publicd europeana in timpul iernii, cand situatia celor
fara adapost devine insuportabila.

Inegalitatile sociale se accentueaza, procentul somajului explodeaza, 120 de milioane de
europeni sunt saraci sau expusi riscului sardciei, iar piata locuintelor private raspunde din ce
in ce mai putin la cererea 1n crestere a gospodariilor celor mai precare, in intreaga Europa. O
datd cu explozia chiriilor si a preturilor la energie, ajutoarele sociale pentru locuinte se afla
sub presiune, in timp ce criza datoriilor impinge statele sa faca sacrificii in ceea ce priveste
cheltuielile sociale, reducand parcul de locuinte sociale, In detrimentul coeziunii sociale si

! Sursa: Europe Information Services S.A.
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teritoriale. Dreptul la o locuintd decenta si abordabila, care conditioneaza totusi accesul la alte
drepturi fundamentale, devine din acest motiv din ce 1n ce mai dificil de pus in aplicare.

Incluziunea sociala trebuie sa se sprijine pe o ofertd suficientd de locuinte sociale abordabile
si de calitate pentru a face fata provocarilor sanitare aferente. Ea trebuie, de asemenea, sa
beneficieze de resurse pentru a lupta contra precaritatii energetice si sa se bazeze pe criterii
obiective si transparente 1n atribuirea de locuinte, in functie de o guvernanta adecvata, pentru
a favoriza o abordare integrata si amestecul social si, astfel, pentru a combate discriminarea.

Investitiile in locuintele sociale inseamna, de asemenea, un raspuns la Imbatranirea populatiei
st la dependenta persoanelor in varsta, la nevoile specifice ale tinerilor, precum si la
incluziunea comunitatilor marginalizate si fard adapost.

Pe plan economic, investitiile in locuintele sociale Inseamna sprijinirea sectorului
constructiilor, care a fost afectat puternic de criza, precum si cel al renovarilor, 1n special al
renovarii termice si al energiilor regenerabile, care sunt sectoare cu randament puternic,
precum si generatoare de locuri de munca ecologice, locale si nedelocalizabile.

Sectorul constructiei de locuinte reprezintad cel mai mare potential de economii de energie,
dupa cel al transportului. Locuintele sociale pot, prin urmare, contribui la atingerea
obiectivelor climatice ale Strategiei Europa 2020 si raspunde urgentei in materie de mediu,
reducand 1n acelasi timp factura energetica a gospodariilor si dependenta energetica.

O oferta suficientd de locuinte sociale contribuie la atenuarea amplorii ciclurilor din domeniul
imobiliar si a fenomenelor bulelor imobiliare care destabilizeazd economiile. Investitiile in
materie de locuinte sociale trebuie luate mai mult in considerare 1n sistemul de supraveghere
macroeconomica si bugetard a Uniunii.

Trebuie subliniatd valoarea addugata a fondurilor structurale si a imprumuturilor Bancii
europene de investitii pentru a stimula investitiile in materie de locuinte sociale. Aceste
fonduri permit in special dezvoltarea formarii continue si profesionale in sectoarele verzi,
precum si crearea a mii de locuri de munca locale, decente si nedelocalizabile. Urmatorul
cadru financiar multianual trebuie sa garanteze fonduri suficiente in acest scop si trebuie
facilitat accesul la acestea, precum si redistribuirea fondurilor neutilizate in favoarea
locuintelor sociale.
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21.3.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la locuintele sociale in Uniunea Europeana
(2012/2293(IN1))

Raportor pentru aviz: Salvatore Caronna

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza rolul important jucat de Parlamentul European in combaterea excluziunii
sociale si a saraciei si in asigurarea faptului ca locuintele sociale au fost eligibile pentru
finantare, atat in trecut, cat si in conformitate cu noile regulamente privind fondurile
structurale si de coeziune, in vederea unei explorari mai aprofundate a unor politici
inovatoare care sa creeze sinergii si parteneriate la nivel national, regional si local;
subliniaza necesitatea de a asigura un sprijin precis orientat tarilor care se confrunta cu o
toate partile interesate sd acorde investitiilor in locuintele sociale un loc important in
cadrul programelor nationale de reforma si in formularea prioritatilor strategice ale
acordurilor de parteneriat, pentru perioada de programare 2014-2020;

solicitd Comisiei Europene, pe baza unui schimb de bune practici si de experientd intre
statele membre si luand 1n considerare faptul ca locuintele sociale sunt concepute si
gestionate in moduri diferite (adesea datorita flexibilitatii in stabilirea prioritatilor) in
statele membre, 1n regiuni si in comunitatii locale, sa clarifice definitia locuintelor sociale;

salutd propunerile Comisiei Europene pentru pachetul legislativ de reglementari privind
politica de coeziune post-2014, care prevad dispozitii complete pentru realizarea
obiectivelor UE 2020 pentru o crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii,
prin intermediul, printre altele, al unor investitii prioritare in eficienta energetica,
promovarea surselor de energie regenerabile, combaterea schimbarilor climatice,
promovarea unor politici integrate de dezvoltare urbana si teritoriala, de exemplu printr-o
dezvoltare locala condusa de comunitate (DLCC) si investitii teritoriale integrate (IT]),
precum si masuri de sprijinire a unei economii sociale si bazate pe solidaritate si a
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elimindrii excluziunii sociale si a sardciei si a inegalitatilor in materie de sanatate, oferind
comunitatilor marginalizate si altor grupuri vulnerabile sau dezavantajate de populatie,
cum ar fi persoanele fara adapost, femeile, persoanele in varsta si persoanele cu
dizabilitati, un acces la servicii de 1nalta calitate sociale si legate de locuinte, la preturi
accesibile; subliniaza ca constructia si renovarea de locuinte sociale - concomitent cu
aplicarea unor masuri pentru limitarea extinderii urbane - ar trebui sa functioneze in
acelasi ritm cu dezvoltarea infrastructurii publice si sociale, rezistente la seisme, acolo
este cazul;

incurajeaza statele membre sa implice autoritatile locale si regionale, precum si toti
partenerii si organizatiile reprezentative, in conformitate cu principiile parteneriatului si
guvernantei pe mai multe niveluri - avand in vedere ca acestia sunt cei carora cetatenii se
adreseaza in primul rand - si sa stabileasca prioritdti si metodele de utilizare, in cadrul
acordurilor de parteneriat si al programelor operationale care au o bazd comuna si
coordonatd, ori de cate ori este posibil, a Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDER), Fondului social european (FSE), Fondului de coeziune (FC) si, in cazul
locuintelor sociale din zonele rurale si orasele mici si mijlocii, a Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR); considera ca sinergii mai mari intre fondurile
structurale si de coeziune ar putea incuraja dezvoltarea sustenabild a zonelor defavorizate
sau a celor rurale si preveni izolarea si depopularea acestora, evitand astfel efectele
negative ale segregarii sociale si promovand eterogenitatea, coeziunea sociala si egalitatea
de gen;

invita Banca Europeana de Investitii, In stransd consultare cu autoritatile locale si
regionale, sd sporeascd investitiile Tn sectorul locuintelor sociale;

ia act de faptul ca investitiile in locuinte sociale joacd un rol important in implementarea
altor politici si are, printre altele, un impact benefic asupra economiei locale in ceea ce
priveste cresterea economica si crearea de locuri de muncad, asupra incluziunii sociale si
asupra combaterii sdraciei, asupra sprijinului pentru micro-intreprinderile locale si IMM-
uri, precum si asupra promovarii mobilitatii profesionale; de asemenea, locuintele
adecvate contribuie la starea de bine a persoanelor si la sdnatatea publica si protejeaza
mediul in general; subliniaza, in acest context, necesitatea de a explora si identifica cele
mai bune practici, de a consolida capacitatile autoritdtilor locale si regionale si de a evalua
progresele acestora In implementarea practicilor optime;

considera ca investitiile In locuinte sociale pot juca un rol adecvat, concret si eficace in
imbunatatirea guvernantei economice a Europei in general si a coeziunii sale sociale,
economice si teritoriale in particular, prevenind bulele imobiliare, de exemplu prin
combaterea tendintelor speculative Tn domeniul constructiei de locuinte si al efectului lor
perturbator asupra societatii si asupra stabilitatii macroeconomice, in special in situatia in
care confruntarii cu consecintele sociale ale crizei economice si financiare, cu
constrangerile bugetare si cu rata scazuta a cresterii in UE;

subliniaza cd locuintele reprezintd un bun social semnificativ, pentru care statele membre
si autoritatile locale si regionale au o raspundere speciald; acestea ar trebui, prin urmare,
sa depuna toate eforturile pentru a gasi modalitati de constructie a unor locuinte ieftine si
eficiente energetic, pentru a elimina orice discriminare in distribuirea locuintelor sociale si
a simplifica procedurile de cerere si de alocare a acestora, tinand seama de situatia
particulara a persoanelor defavorizate;
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9. avand in vedere dezechilibrele sociale existente in Europa, cu precadere in térile care au
aderat recent, considera deosebit de important demersul Uniunii Europene de a sprijini
clasele defavorizate, in special in ceea ce priveste asigurarea de locuinte.
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3.4.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII §1 EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la locuintele sociale din Uniunea Europeana
(2012/2293(INI))

Raportoare pentru aviz: Mojca Kleva Kekus

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. Intrucat dreptul la locuinta ar trebui protejat in practicd prin garantarea detinerii de catre
cetateni si familii a unor locuinte adecvate care satisfac nevoile lor si asigurd bunastarea,
viata privatd si calitatea vietii lor, contribuind astfel la realizarea justitiei sociale si a
coeziunii si la combaterea excluziunii sociale si a saraciei;

B. intrucat articolul 11 din Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile economice, sociale si culturalel recunoaste ,,dreptul oricarei persoane la un
nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana, imbracdminte si
locuinta suficiente, precum si la imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta.
Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc
in acest scop importanta esentiala a unei cooperdri internationale liber consimtite”;

C. intrucat politica in domeniul locuintelor sociale este parte integrantd a serviciilor de
interes economic general pentru a contribui la satisfacerea nevoilor de locuinta, facilitarea
accesului la proprietate, promovarea calitdtii spatiului locuibil, imbunatétirea spatiului
locuibil existent si adaptarea cheltuielilor pentru locuinta la situatia familiala si resursele
locatarilor, lasand loc 1n acelasi timp pentru eforturi din partea lor;

D. intrucat locuintele sociale ar trebui sa fie caracterizate de un raport bun intre calitate si
pretul de achizitie sau chirie, ar trebui s@ favorizeze economisirea de energie si ar trebui sa
fie situate intr-un mediu care include spatii verzi si este adecvat pentru diferite generatii,
tinand cont de nevoile specifice ale copiilor si persoanelor in varsta;

' Adunarea generali, Rezolutia 2200 A (XXI), 16.12.1966
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intrucat dreptul exercitabil la locuintd constituie un drept fundamental pentru fiecare
persoana si o conditie pentru a avea o viata sociald, o viata privata si o viata de familie,
precum si abilitatea de a avea grija de propria persoana, de a se odihni, de a gasi un loc de
muncd, de a detine un cont bancar sau de a vota in cadrul alegerilor; intrucat locuinta este,
prin urmare, fundamentala pentru exercitarea efectiva a tuturor celorlalte drepturi
fundamentale;

intrucat in 2010, 24,5% dintre toate femeile erau confruntate cu riscul saraciei sau al
excluziunii sociale;

. Intrucat femeile cu venituri mici se confruntd adesea cu dificultati grave in ceea ce

priveste locuinta si sunt expuse astfel unui risc mai mare de a trai In medii nesigure si
nesanatoase;

. Intrucat disparitatea salariald de gen si, prin urmare, disparitatea de gen in ceea ce priveste

pensiile au un efect considerabil asupra puterii de cumparare a femeilor si asupra
stabilitdtii lor economice si continua sd fie unul dintre principalele motive pentru care
femeile traiesc sub pragul saraciei in etapa tarzie a vietii lor;

intrucat criza financiara si economica si politicile de austeritate au exacerbat si mai mult
somajul si au acutizat situatia deja precard a ocupdrii fortei de munca a anumitor femei si
rata somajului in rAndul femeilor (in special in randul tinerelor femei si a generatiei de
peste 50 de ani), fenomen care a afectat in special femeile mai in varsta, ca urmare a
discriminarii persistente pe piata muncii', a crescut numarul celor care au nevoie de
locuinte abordabile si a obstructionat realizarea de progrese in ceea ce priveste punerea la
dispozitia femeilor dezavantajate de optiuni in domeniul locuintelor; Intrucat veniturile
mici si somajul ingreuneaza accesul femeilor la credite si finantare bancara;

intrucat dificultatile economice au dus la masuri de austeritate, in special In sectorul
public si intrucat in numeroase state membre ale UE, sectorul public este unul dintre
sectoarele dominate de femei, salariile femeilor au fost reduse substantial si, prin urmare,
tot mai multe femei se afla in randul celor mai sarace populatii din Uniunea Europeand;

. Intrucat efectele crizei se suprapun cu o situatie preexistentd in care femeile sunt adesea

victimele stereotipurilor si discrimindrii atat in ceea ce priveste achizitia, cat si in ceea ce
priveste inchirierea de locuinte, ca urmare a resurselor lor financiare limitate si din cauza
ca femeile singure si familiile cu copii aflate in intretinerea femeilor adulte singure sunt
considerate in mod frecvent chiriasi mai riscanti sau cetateni nesiguri in ceea ce priveste
rambursarea si achitarea chiriei din cauza stramutarii familiei;

intrucat mamele singure, familiile tinere, femeile cu locuri de munca prost plétite, tinerii
aflati la inceputul carierei, femeile migrante, persoanele cu dizabilitati, vdduvele cu copii
in intretinere, femeile apartindnd unor grupuri minoritare, femeile care sunt victimele
violentei domestice si persoanele in varsta, in special femeile n varsta care au pensii mici,
sunt afectate in mod deosebit de lipsa locuintelor sociale adaptate si la un pret abordabil;
intrucat acest grup este vulnerabil in special in fata fenomenului lipsei de adapost si se

' Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la situatia femeilor care se

aproprie de varsta pensionarii (P7_TA(2011)0360)
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mutd adesea 1n unitdti locative sub standarde de pe piata privatd, ceea ce creste
semnificativ riscul problemelor de sanatate; intrucat acest grup cauta adesea solutii
alternative prin mutarea ITmpreuna cu familia, prietenii sau cunostintele, impiedicand astfel
o analiza adecvata si o documentare transparentd cu privire la persoanele fara adapost;

M. intrucat lipsa de adapost este adesea perceputa ca afectand in principal barbatii; cu toate
acestea, cercetarile au aratat ca forma tipica a lipsei de adapost in randul femeilor pare sa

fie ,,lipsa de adapost ascunsa”; intrucat strategiile femeilor de a evita traiul pe strada prin
sederea la familii sau prieteni nu reprezintd in niciun caz solutii adecvate;

N. intrucat criza economica si preturile de pe piata locuintelor reduc abilitatea femeilor de a
divorta sau de a pune capdt coabitarii, limitand libertatea lor si ficAndu-le mai vulnerabile
in fata violentei domestice bazate pe gen,

1. subliniaza ca statele membre ar trebui sa sporeascd numarul optiunilor n domeniul
locuintelor accesibile si sa sprijine femeile in dobandirea independentei financiare, creand
conditii mai favorabile in vederea concilierii vietii profesionale cu viata de familie, avand
in vedere programele si provocarile lor zilnice presante; isi exprima Ingrijorarea cu privire
la recomandarile specifice fiecarei tari care vizeaza limitarea sectorului locuintelor sociale
al statelor membre, precum si cu privire la abordarea restrictiva a Comisiei cu privire la
politica In domeniul concurentei prin limitarea calificdrii de servicii de interes economic
general numai pentru locuintele sociale destinate persoanelor dezavantajate din punct de
vedere social;

2. subliniaza lipsa presantd a unor optiuni adecvate in domeniul locuintelor sociale, adaptate
pentru a satisface nevoile persoanelor in varstd si ale persoanelor cu handicap, mai exact,
locuinte care sa le permita sa locuiasca independent cat mai mult timp posibil;

3. subliniazd importanta unui sistem de clasificare a locuintelor, sanatatii si securittii care sd
furnizeze o evaluare din perspectiva sdnatatii a riscurilor legate de locuint;

4. subliniaza necesitatea unor politici transparente in domeniul locuintelor in vederea
asigurarii unei contributii esentiale la egalitatea de gen;

5. reaminteste ca, in 2009, existau de sapte ori mai multe mame singure decat tati singuri;
prin urmare, considera ca, in ceea ce priveste alocarea locuintelor sociale, ar trebui sa li se
acorde prioritate mamelor singure, precum si altor grupuri sau persoanelor aflate intr-o
situatie vulnerabila, cum ar fi familiile monoparentale, familiile tinere, familiile mari,
tinerii aflati la Inceputul carierei profesionale, femeile migrante, persoanele cu dizabilitéti
si persoanele in varstd; ia act de faptul cd atunci cand criza economica a Inceput pentru
prima data, aceasta a avut un impact mai mare asupra barbatilor decét asupra femeilor, dar
ca, pe masura ce a progresat criza, rata somajului a crescut mai mult in randul femeilor
decét in randul barbatilor;;

6. subliniaza ca, desi este esential ca locuintele sociale sd existe pentru diverse persoane care
au nevoie de asistentd si avand in vedere rolul sdu important in combaterea saraciei in
randul copiilor, prin eradicarea saraciei familiei si prevenirea transmiterii dezavantajelor
de la o generatie la alta, este la fel de important ca aceste locuinte sa fie disponibile la o
chirie accesibila, motiv pentru care prin ,,chirie rezonabila” ar trebui sa se inteleaga o
chirie sub media pietei;
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7. 1nvitd statele membre sa colaboreze cu sectorul privat si sd investeascd in locuinte sociale
pentru a evita segregarea sociala, oferind, astfel, un mediu stabil si sigur in special
persoanelor si grupurilor aflate intr-o situatie vulnerabila, cum ar fi femeile cu locuri de
munca slab remunerate, familiile tinere, familiile mari, familiile monoparentale, tinerii
aflati la inceputul carierei, femeile migrante, persoanele cu dizabilitati, femeile apartinand
unor grupuri minoritare si persoanele in varsta, in special femeile 1n varsta cu pensii mici;

8. solicitd statelor membre sa 11 asume raspunderea pentru garantarea dreptului oricarei
persoane la locuintd, in special prin lansarea unor programe in domeniul locuintelor pentru
cetatenii mai putin instdriti, prin acordarea de stimulente pentru promovarea locuintelor cu
costuri controlate, prin construirea de locuinte sociale repartizate spre inchiriere, prin
promovarea si finantarea unor programe de constructie Tn regie proprie, prin sprijinirea
sectorului cooperativelor, prin lansarea unor politici de creditare eficiente si nespeculative
si reglementarea pietei nespeculative a chiriilor;

9. subliniaza ca diversele fatete ale lipsei de adapost in cazul femeilor trebuie sa fie abordate
intr-un mod holistic si ar trebui sa faca parte integranta din toate cadrele de politici UE;
indeamnd Comisia si statele membre sa efectueze evaluari sistematice de impact in functie
de gen si de monitorizare a situatiei si a nevoilor specifice ale femeilor lipsite de addpost,
sa promoveze proiectele de mediu de viata asistata si constructia de locuinte accesibile,
adaptate si eficiente din punct de vedere energetic si sa includa in programele de locuinte
sociale familiile din clasa de mijloc, care sunt adesea excluse din acest tip de scheme,
deoarece aceste familii, la fel ca si alte gospodatrii, pot suferi de urma privatiunilor
materiale provocate de criza economicd;

10. observa cu regret faptul ca, deseori, exista o probabilitate mult mai mare ca victimele
violentei domestice sa continue sa locuiasca Intr-un mediu marcat de abuzuri in cazul in
care depind din punct de vedere financiar de persoana care comite abuzul si, prin urmare,
nu dispun de capacitatea de a-si cauta locuinte adecvate separate pentru ele; indeamna,
prin urmare, UE sa promoveze politici, programe si fonduri sensibile la dimensiunea de
gen care sd sporeasca accesul victimelor violentei domestice la locuinte sigure si
accesibile si invita statele membre sd giseasca solutii accesibile la forme alternative de
locuinte temporare si pentru situatii de urgenta si sa creasca numarul adaposturilor si
centrelor de reabilitare pentru victime, precum si alte servicii sociale conexe, precum
serviciile integrate pentru familii (centrele de drept familial);

11. indeamna statele membre sd desfasoare analize de impact social cu accent pe analize pe
criterii de gen si pe criteriul locuintei, ca parte a tuturor politicilor si programelor in
domeniul locuintelor sociale, tinand cont in special de disparitatile de gen in ceea ce
priveste veniturile si resursele financiare; subliniaza ca toate datele statistice trebuie
defalcate in functie de gen si de tipul de locuinta si ca sunt necesare cercetari suplimentare
pentru a determina cu exactitate modul in care persoanele si grupurile aflate intr-o situatie
vulnerabild, precum femeile, (avand in vedere rolul multiplu al femeilor de familie
monoparentald si de Ingrijitoare a membrilor familiei si a persoanelor cu dizabilitati),
familiile, tinerii, persoanele cu handicap si persoanele in varsta, pot fi sprijinite prin
intermediul politicilor in domeniul locuintelor;
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12. saluta propunerea Comisiei! de privind contractele de credit pentru proprietiti rezidentiale
si observa ca numeroase familii care platesc ipoteca au fost victimele inchiderilor abuzive;
solicita luarea unor masuri exceptionale n vederea garantarii drepturilor la locuinta pe
intreg teritoriul Europei; solicitd statelor membre sd se asigure ca urmarile dramatice
sociale ale evacuarilor sunt tratate iIn mod eficient;

13 ia act de faptul ca politicile si programele din domeniul locuintelor trebuie elaborate cu
consultarea femeilor cu venituri mici si care provin din medii sociale diferite pentru a
analiza care politici reflecta cel mai bine nevoile femeilor;

1 COM (2011) 142
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