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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om subventionerat boende i Europeiska unionen
(2012/2293(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt artikel 3.3,
och Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sérskilt
artiklarna 9, 14, 148, 151, 153 och 160 samt dess protokoll 26 om tjénster av allmént
intresse,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artiklarna 34 och 36,

med beaktande av protokoll 26 till EUF-fordraget om tjdnster av allmént intresse,

med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan, sdrskilt artikel 30 (rétten till
skydd mot fattigdom och social utestingning), artikel 31 (ratten till bostad) och artikel 16
(familjens rétt till socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1173/2011 av den
16 november 2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomrédet!,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1175/2011 av den
16 november 2011 om dndring av radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om
dndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1174/2011 av den
16 november 2011 om verkstallighetsatgérder for att korrigera alltfor stora
makroekonomiska obalanser i euroomradet?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser®,

'EUT L 306, 23.11.2011.
2EUT L 306, 23.11.2011.
SEUT L 306, 23.11.2011.
4EUT L 306, 23.11.2011.
SEUT L 306, 23.11.2011.
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— med beaktande av radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk!,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 april 2012 Att skapa
forutsdttningar for en dterhdmtning med 6kad sysselsdttning (COM(2012)0173),

— med beaktande av kommissionens meddelande Den europeiska plattformen mot fattigdom
och social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhdllning
(COM(2010)0758), yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommitténs yttrande i denna fraga, och sin resolution av den 15 november 20112,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om upphivande av férordning (EG)
nr 1784/19993,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmédnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/19994,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphévande av férordning
(EG) nr 1783/1999>,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radet férordning om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radet forordning om sérskilda
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden och mélet ”Investering for
tillvixt och sysselsittning” samt om upphédvande av férordning (EG) nr 1080/2006
(COM(2011)0614),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2008 En ekonomisk
dterhdmtningsplan for Europa (COM(2008)0800),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om éndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG® och parlamentets resolution av

"EUT L 306, 23.11.2011.

2 Antagna texter fran detta sammantrade, P7_TA(2011)0495.
SEUT L 210, 31.7.2006.

4EUT L 210, 31.7.2006.

SEUT L 201, 31.7.2006.

SEUT L 315, 14.11.2012.
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den 15 december 2010,

— med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 mars 2011 Reform av EU:s
regler om statligt stod avseende tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

(COM(2011)0146) och parlamentets resolution av den 15 november 20113,

— med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta
tillimpning av stadgan om de grundldggande rdttigheterna (COM(2010)0573),

— med beaktande av kommissionens meddelande En EU-ram for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 (COM(2011)0173),

— med beaktande av kommissionens riktlinjer av den 15 maj 2012 med exempel pa god
praxis fOr att begransa, minska och kompensera effekterna av en forsegling av marken
(SWD(2012)0101 slutlig),

— med beaktande av kommissionens utvéirdering av sysselsdttningen och den sociala
utvecklingen i Europa 2012 av den 8 januari 20134,

— med beaktande av kommissionens dtgidrdspaket for sociala investeringar av den
20 februari 2013,

— med beaktande av gemenskapsstatistiken dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC)
och Eurostats pressmeddelande av den 8 februari 20123,

— med beaktande av den gemenskapsstatistik som &terfinns 1 den tredje europeiska rapporten
om livskvalitet, och sérskilt dess kapitel 69,

— med beaktande av Eurofounds rapport om radgivningstjanster avseende hushallens skulder
i Europeiska unionen’,

— med beaktande av Eurofounds rapport "Romernas levnadsvillkor: underméliga bostéder
och délig hélsa™®,

— med beaktande av kommissionen beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod 1 form av
ersittning for allménnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att

! Antagna texter fran detta sammantride, P7 TA(2010)0485.

2EUT L 347, 11.12.2006.

3 Antagna texter fran detta sammantrade, P7 TA(2011)0494.

4 http://ec.europa.eu/social/main/jsp?cat/d=738€largld=en€publd=7315.

> http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-08022012-BP/EN/3-08022012-BP-EN.PDF.
¢ http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlFiles/eF1264.htm
"http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/891/en/1/EF11891EN.pdf.

8 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/02/en/1/EFI20EN.pdf.
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tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse’,

— med beaktande av EU-domstolens dom av den 14 mars 2013 i mal C-415/11 (Mohamed
Aziz) som skyddar boldnekunder mot banker vid oskéliga kontraktsvillkor? ,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1098/2008/EG av den
22 oktober 2008 om Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestingning
(2010)*,

— med beaktande av radets uttalande av den 6 december 2010 om Europeiska éret for
bekdmpning av fattigdom och social utestdngning: Samarbete for att bekdmpa fattigdom
under 2010 och darefter™ ,

— med beaktande av rapporten av den 18 februari 2011 Bedémning av de sociala aspekterna
av Europa 2020-strategin: 2011 drs rapport frdan kommittén for socialt skydd®,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 februari 2012 om forslag till
gemensam rapport om socialt skydd och social integration (SEC(2010)0098),

— med beaktande av rapporten av den 15 februari 2010 fran kommittén for socialt skydd
Gemensam rapport om socialt skydd och social integration 20105,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Utmaningar som uppstdr da socialt boende definieras som en tjdinst av allmdnt
ekonomiskt intresse’,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande Mot en europeisk agenda for offentligt
subventionerade bostdiders,

— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om en social investeringspakt
som ett svar pa krisen?,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om EU 202010,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhallningspolitikens

'"EGTL 7,11.01.2012, s.3.

2 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135024&pageIndex=0&doclang=e
n&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1202581).

3 EUT L 298, 7.11.2008, s. 20.

4Europeiska unionens rad, 3053:e motet i radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard samt

konsumentfragor), Bryssel den 6 december 2010.

>Rapport fran kommittén for socialt skydd till radet, Europeiska unionens rad, 6624/11 ADD 1

SOC 135 ECOFIN 76 SAN 30, av den 18 februari 2011.

6Rapport fran kommittén for socialt skydd till radet, Europeiska unionens rad, 6500/10 SOC 115

ECONFIN 101 FSTR 8 EDUC 31 SAN 33, av den 15 februari 2010.

TCESE, 597/2012-TEN/484, 13 december 2012.

8CdR 71/2011 final, ECOS-V/014 https://toad.cor.ecuropa.eu/CORWorkInProgress.aspx.

° Antagna texter fran detta sammantrade, P7_TA(2012)0419.

WEUT C 236 E, 12.8.2011, s. 57.
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bidrag till att uppné Lissabon- och EU 2020-mélen' ,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 8 september 2010 om forslaget till
radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik: Del II av de
integrerade riktlinjerna for Europa 20207 ,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2010 om den

finansiella, ekonomiska och sociala krisen: rekommendationer om atgérder och initiativ? ,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for sociala tjénster av
allmint intresse* ,

med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2007 om bostédder och regionalpolitik® ,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om en EU-strategi mot
heml6shet® ,

med beaktande av sina skriftliga forklaringar av den 22 april 2008 om avskaffande av
hemlGshet” och den 16 december 2010 om en EU-strategi mot hemldshet?,

med beaktande av Eurofounds tredje europeiska undersokning om livskvalitet —
livskvalitet i Europa: krisens effekter?,

med beaktande av slutrekommendationerna fran den europeiska konsensuskonferensen
om hemloshet den 9 och 10 december 2010,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor och
yttrandena frén utskottet for regional utveckling och utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A7-0155/2013), och av foljande skal:

. Att ha ndgonstans att bo dr en grundldggande réttighet, som kan ses som en forutséttning

for utovande av och tillgang till andra grundldggande rittigheter och till ett vardigt liv. Det

ar medlemsstaternas internationella skyldighet att garantera tillgang till en virdig och
adekvat bostad, vilket unionen bor beakta. Rétten till tillgang och stdd till boende erkénns
bade i artikel 34 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, i
artiklarna 30 och 31 i Europaradets reviderade sociala stadga och i artikel 25 i Forenta

nationernas allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna, och den aterfinns i ménga

av medlemsstaternas grundlagar.

'"EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.

2 EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 116.

3 Antagna texter fran detta sammantriade, P7_TA(2010)0376.

4 Antagna texter fran detta sammantriade, P7 TA(2011)0319.

> Antagna texter fran detta sasmmantrade, P7_TA(2007)0183.

6 Antagna texter fran detta sammantride, P7 _TA(2011)0383.

TEUT C 259 E, 29.10.2009, s. 19.

8 Antagna texter fran detta sammantrédde, P7_TA(2010)0499.

% http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlFiles/eF1264.htm.

RR\935072SV.doc 7/37 PE504.103v02-00

SV



SV

. Lokala, regionala och nationella myndigheter i medlemsstaterna har rétt, och ocksa

skyldighet, att utforma sin egen bostadspolitik och att vidta nddvindiga dtgirder for att se
till att denna grundldggande rattighet upprétthalls pd deras respektive bostadsmarknader i
forhallande till invénarnas behov, i1 syfte att 1ata alla medborgare fa tillgéng till en
anstdndig bostad till rimlig kostnad.

. Adekvata och sikra bostéder till rimlig kostnad &r ett 1ampligt verktyg for att uppna social

rattvisa och sammanhdllning och investeringar 1 bostider till rimlig kostnad &r en
forutséttning for okad rorlighet for arbetstagare och 6kade majligheter till sysselséttning.
Produktionen och renoveringen av subventionerade bostdder &r viktiga faktorer for att
uppfylla malen att kunna tillgodose efterfragan pd bostéder, tillhandahalla bostider till
rimlig kostnad till stora delar av befolkningen, frimja ekonomin, hélla bostadsbubblor
under kontroll, bekdmpa energifattigdomen och garantera skatteintdkter for
medlemsstaterna.

. Det dr medlemsstaterna som, i linje med subsidiaritetsprincipen, har en nyckelroll och

stort utrymme nédr det géller att definiera, forordna och utforma ett system med ett
parallellt utbud av subventionerat boende som kompletterar det spontana utbudet pé
marknaden. Tilldelningen av subventionerade bostidder bor uppfylla hoga krav nér det
giller kvalitet, sdkerhet och rimlig prisséttning och framja likabehandling och
anvéndarréattigheter.

. Det saknas subventionerade bostdder och det finns ett 6kat behov av bostéder till rimlig

kostnad 1 de flesta medlemsstater. De som soker subventionerat boende har en social och
familjerelaterad profil som foréndrats. Denna nya sociala verklighet bor analyseras sa att
medlemsstaterna och deras respektive lokala och regionala myndigheter kan ta fram olika
boendestrategier som béttre motsvarar den faktiska situationen.

. Atgirderna for subventionerat boende ingér i de sociala tjéinsterna av allmint ekonomiskt

intresse och ska tillgodose behovet av bostader, underldtta dgande, framja
bostadskvaliteten, forbéttra befintliga bostidder och anpassa bostadskostnaderna till
familjesituationen och de boendes resurser, samtidigt som de star for en del av
kostnaderna.

. Subventionerade bostdder som kops eller hyrs bor vara prisvirda, energieffektiva, beldgna

intill gronomraden och anpassade till olika generationer med hansyn till barns och dldres
sarskilda behov.

. Reglerna for bostadslan maste skydda konsumenterna och framja en réttvis riskfordelning

1 syfte att forebygga fler hemlosa och framtida bostadskriser.

Subventionerat boende spelar en nyckelroll i uppnaendet av Europa 2020-strategins mal,
sarskilt kampen mot fattigdom, inbegripet forebyggandet av att nackdelar gér 1 arv till
nista generation. Det bidrar genom en fornyelse av bostadsbestandet till en hog
sysselsdttningsnivd, delaktighet och social sammanhéllning, till att rorligheten pa
arbetsmarknaden gynnas och att bdde klimatforandringarna och energifattigdomen
bekdmpas.

Den ekonomiska och finansiella krisen, atstramningsétgirder, prisokningen pa bostiader
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och lagre inkomster for hushéllen har sammantaget gjort att arbetslosheten och den sociala
utestdngningen okat inom EU, sirskilt bland de mest utsatta grupperna, och darigenom har
kostnaderna for vilfardstjdnsterna stigit. Trots att de offentliga utgifterna for
subventionerade bostdder dr en viktig stabiliserande faktor, har de senaste
budgetatstramningsatgirderna forsvagat denna politik.

. Den ekonomiska och sociala krisen har en omedelbar och ogynnsam inverkan pa
verksamheten och det finansiella stédet inom sektorn for byggande och renovering av
bostéder, framfor allt subventionerade bostider, pé grund av explosionen av
bostadsbubblor, kredititstramning, betalningsforseningar och dven minskade offentliga
bestillningar. Den hér sektorn skulle kunna vara en motor for att varaktigt ta oss ur krisen
pa ett inkluderande sétt och sa att vi kan gora nddvéndiga insatser pa klimat- och
energiomradet.

. Atgirderna for dtstramning och budgetsanering maste tfljas av en global
investeringsstrategi till formén for en héllbar och inkluderande tillvixt och for ett
fullféljande av malen 1 Europa 2020-strategin, d&ven nar det giller kampen mot fattigdom
och social utslagning.

. Bostaden tillfredsstiller ett grundlaggande behov. Darfér médste medlemsstaterna genom
egna politiska val stdlla upp miniminormer for beboelighet och komfort, sirskilda regler
for stadsplanering och byggande och for bostadskostnadens storsta andel av inkomsten,
overvaka hyresutvecklingen for vissa kategorier samt skapa ldmpliga sociala eller
skattemassiga stodmekanismer for att ldtta den betydande post som bostadskostnaden
utgor.

. De allvarliga ekonomiska, sociala och langsiktiga verkningarna av krisen, inte bara pa den
ekonomiska tillvaxten, sysselséttningsgraden och nivaerna for fattigdom och social
utslagning, utan ocksé pa tillgdngen till bostader och investeringar i subventionerat
boende 1 EU, gor att medlemsstaterna och EU méste handla skyndsamt for att garantera
ratten till en anstindig bostad till 6verkomlig kostnad. Den kraftiga 6kningen av
bostadsrelaterade kostnader (mark, fastighet, hyra, energiférbrukning), vilka redan nu
utgdr den storsta utgiftsposten for hushallen i EU, ar en killa till instabilitet och oro.
Denna omsténdighet, i forening med arbetsloshetsexplosionen inom EU, vilken kan
illustreras med att medelvérdet steg till 10,9 procent i januari 2013 for EU-27, och i
forening med en &ldrande befolkning, utgor en stor riskfaktor for 6kade klyftor mellan
rika och fattiga, 6kad social utestingning och hemldshet, som redan nu drabbar de

80 miljoner EU-medborgare som l6per risk for fattigdom.

. Romer lever ofta i starkt segregerade omraden dér tillgangen till sociala tjanster och hilso-
och sjukvard dr begrénsad.

. Det finns tydliga samband mellan underméliga bostdder och dalig hilsa. Skulder pé
amorteringslan dr kopplade till forsdmrad psykisk hélsa. Trangboddhet férknippas med
psykiska problem, TBC, luftviagsinfektioner, 6kad risk for eldsvador och olyckor i
hemmet. Att bo 1 undermaliga bostdder paverkar hélsan och kénslan av sdkerhet negativt
och okar risken for olyckor i hemmet. Att bo i ett omrade med hog bullerniva ér
forknippat med hogre blodtryck. Bostadsbrist ger upphov till stress och ohélsa som pé ett
negativt sétt paverkar livskvalitet, hdlsa och vdlmaende.
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Q. Kvinnor paverkas sirskilt av bristen pa anpassade subventionerade boenden till

overkomliga priser. Ar 2010 riskerade 24,5 procent av alla kvinnor att drabbas av
fattigdom och socialt utanforskap, sirskilt kvinnor med ldga inkomster, ensamstdende
mammor, lagavlonade kvinnor, invandrarkvinnor, ankor med minderériga barn, kvinnor
som utsétts for vald 1 hemmet, samt familjer med barn dér kvinnan &r ensam
familjeforsorjare, unga familjer, flerbarnsfamiljer, studenter, ungdomar i bérjan av sin
karridr, unga arbetslosa par, personer med funktionsnedsittning, fysiskt eller psykiskt
sjuka, personer ur marginaliserade samhéllsgrupper inklusive romer, och éldre ménniskor.
Dessa grupper ér sérskilt utsatta for hemldshet och flyttar ofta in 1 undermaliga bostider
pé den privata marknaden, vilket betydligt okar risken for hdlsoproblem. Dessa grupper
sOker ofta alternativa I6sningar genom att flytta in hos familj, vénner eller bekanta vilket
hindrar en ordentlig analys och 6ppen dokumentation om hemldsa.

Den ekonomiska krisen och de hdga marknadspriserna pd bostdder minskar kvinnors
mojligheter att skilja sig eller limna samboforhallanden, vilket begrénsar deras frihet och
gor dem mer utsatta for konsrelaterat vald 1 hemmet.

Hyresritter till rimlig kostnad dr viktiga for att ungdomar ska kunna genomga
yrkesutbildningar, universitetsstudier, praktiktjanster eller & mojlighet till sysselséttning.

Medlemsstaterna maste ocksd besluta om och organisera ett parallellt utbud av
subventionerade bostdder som komplement till det nuvarande utbudet pd marknaden, med
specifika tilltrddesvillkor och priser, tillhandahéllet av organisationer utan vinstsyfte som
inréttats specifikt for detta andamal. 25 miljoner EU-medborgare far pa sa sitt en
subventionerad bostad vars omradesplanering, tilltrddesvillkor och priser bestdms direkt
av medlemsstaternas offentliga myndigheter. Ett sddant parallellt bostadsutbud bidrar
bland annat till att ddmpa svéngningarna pé fastighetsmarknaden och fenomenet med
bostadsbubblor pa grund av sin stabilitet och reglerade prissittning.

Att fraimja den sociala och ekonomiska roll som subventionerat boende spelar

1.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av den nuvarande ekonomiska och sociala
krisen tillgodoser marknaden, framfor allt i tittbefolkade stadsomrdden, i allt mindre
utstrackning behovet av bostédder till en rimlig kostnad. De hdjda bostads- och
energikostnaderna okar risken for sjukdomar, fattigdom och social utestdngning.
Parlamentet noterar att vrakningar och atertagande av bostéder fran bankernas sida blir allt
vanligare i flera medlemsstater och yrkar pé att tgirder ska vidtas for att mdta dessa
utmaningar. Det dr orovickande med béde de direkta och indirekta effekterna av
budgetdtstramningarna i samband med den nuvarande sociala och ekonomiska krisen,
sasom nedskérningar i bostadsstdd och sociala tjanster, beskattningen av allminnyttiga
bostadsforetag, stoppet for nya bostadsprojekt och utforsiljningen av delar av det
nationella subventionerade bostadsbestidndet, vilket kan skapa en ond cirkel av langvarig
social utestdngning och segregering.

Europaparlamentet pAminner om att politiken for subventionerat boende spelar en viktig
roll 1 kampen mot barnfattigdom genom utrotningen av fattigdom i familjer och
forebyggandet av att socioekonomiska nackdelar gér 1 arv till nésta generation.
Parlamentet konstaterar att behovet av bostader till 6verkomliga priser dkar, dven bland de
befolkningsgrupper som ér socialt integrerade, som en foljd av férdndringar i1 familjernas
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sociodemografiska struktur och det 6kade antalet osékra och tillfélliga anstillningar.

Europaparlamentet uppmanar till efterlevnad av artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll
26 1 fordraget till fordraget, enligt vilka de offentliga myndigheterna sjilva har rétt att
bestimma hur den subventionerade bostadssektorn ska utformas och finansieras och vilka
som dr malgruppen, for att tillgodose de lokala behoven och sdkerstélla kvalitet, sdkerhet,
rimlig prissdttning, likabehandling och fradmjande av anvéindarréttigheter. Parlamentet
anser att denna mojlighet ér ett sétt for de offentliga myndigheterna att kompensera
marknadens oforméga att garantera tillgang for alla till en anstéindig bostad till rimlig
kostnad och att pa sa sitt tillimpa artiklarna 16, 30 och 31 1 Europaradets sociala stadga.
EU:s konkurrenspolitik fir inte pa ndgot vis anvidndas som verktyg for att undergriva
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

En europeisk politik for subventionerade bostiader

4.

Europaparlamentet pAminner kommissionen, medlemsstaterna och lokala och regionala
myndigheter om att satsningar pa subventionerat boende till rimligt pris dr ett sitt att
garantera grundldggande rittigheter, 16sa det akuta sociala behovet, och liksom de
strategiska sociala investeringarna, att 1angsiktigt bidra till nya lokala arbetstillfallen som
inte gér att utlokalisera, att stabilisera ekonomin genom att forebygga bostadsbubblor och
overskuldsdttning hos hushallen, gynna rorligheten pa arbetsmarknaden, bekdmpa
klimatférdndringar och energifattigdomen och minska de hédlsoproblem som héarror fran
trangboddhet och déliga levnadsforhallanden. Darfor bor inte subventionerade bostider
anses utgora en kostnad som ska minskas, utan en investering som betalar sig pa lang sikt
genom béttre hilsa och socialt vilmaende, tilltrade till arbetsmarknaden och mdjligheter
for manniskor, sirskilt dldre, att leva sjalvstandigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att besluta om en atgérdsram for den
subventionerande bostadssektorn for bostadspolitiken for att 4stadkomma konvergens hos
EU:s olika infallsvinklar pd dmnet (statligt stod, strukturfonder, energi, kamp mot
fattigdom och social utslagning, sjukvérd). Parlamentet uppmanar kommissionen att
integrera investeringarna i subventionerade bostider inom ramen for den europeiska
terminen och att inkludera en utvédrdering av malen for att bekdmpa och forebygga
bostadsbubblor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora definitionen av subventionerade
bostdder mot bakgrund av utbyte av bidsta praxis och erfarenheter mellan medlemsstaterna
och med beaktande av att subventionerade bostdder uppfattas och forvaltas pé olika sétt
(ofta pga. flexibilitet vad géller faststéllande av prioriteringar) i medlemsstaterna,
regionerna och lokalsamhéllena.

Europaparlamentet konstaterar att investeringar i subventionerade bostéder utgor en del av
bredare politiska insatser for att utforma och finansiera ett utbud av offentliga sociala
tjénster, hélso- och sjukvéardstjénster och utbildningstjdnster med syfte att garantera
grundléggande sociala réttigheter och att de motsvarar de nya sociala behoven och
konjunkturvixlingarna.

Europaparlamentet understryker behovet av att 6vervaka de sociala investeringarna inom
ramen for en social investeringspakt baserad pd Europakt-modellen och utformad for att
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stdrka unionens ekonomiska och budgetmaéssiga styrning, inklusive investeringar i
subventionerade bostdder. Parlamentet betonar d4ven behovet av mal for de sociala
investeringarna som medlemsstaterna ér skyldiga att f6lja for att de sociala,
sysselsdttningsrelaterade och utbildningsrelaterade malen i Europa 2020-strategin ska
uppnas. Parlamentet gldder sig at att forslaget stods av radets slutsatser fran december
2012 dér det understryks att ”’de mojligheter till en avvdgning mellan behoven av
produktiva offentliga investeringar och budgetdisciplinméalen som EU:s befintliga
finanspolitiska ramverk erbjuder kan utnyttjas inom stabilitets- och tillvéxtpaktens
preventiva aspekt”. Parlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp dessa sociala
investeringar battre med hjélp av en instrumentbrdda med indikatorer for de investeringar
som medlemsstaterna har genomfort och for investeringar pd EU-niva. For investeringar 1
subventionerade bostdder bor hénsyn tas till bostadskostnadernas utveckling och till
antalet sokande som véntar pa tilldelning 1 medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att ratificera den reviderade europeiska sociala stadgan, sarskilt med
hénsyn till artikel 31.

9. Europaparlamentet anser att boende- och hyresgéstforeningar bor delta i faststillandet av
de bostadsstrategier som medlemsstaterna ska genomfora.

10. Europaparlamentet betonar vikten av att social innovation stods av bade den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestingning och av ramprogrammet {for forskning
for att undersdka nya metoder for att forbittra tillgdngen till subventionerade bostéder och
minska hemldsheten.

11. Europaparlamentet ber kommissionen att dndra villkoren 1 stodpaketet om tjénster av
allmint ekonomiskt intresse fran december 2011, enligt vilka undantagen for statligt stod
pa det subventionerade bostadsomradet endast medges for de mest utsatta grupperna.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att lata medlemsstaterna
slippa de svérigheter som uppstétt pd grund av denna bristfillighet.

12. Europaparlamentet vilkomnar forslaget i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/0062 av den 31 mars 2011 om att kontrollera laneavtal for bostadsfastigheter och pa
sa sitt begriansa hushéllens 6verskuldsittning. Europaparlamentet vill att en sddan god
praxis ska inforas 1 de europeiska bostadslénebestimmelserna som &r mer gynnsam for
konsumenterna. Parlamentet vill ocksé att det ska finnas en mojlighet for konkursméssiga
géldendrer och hushall att omforhandla sin skuld eller Iimna bostaden som betalning.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forhindra att redan vrakta hushall maste
fortsdtta att betala sina inteckningslin. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att arbeta for en 16sning pa de sociala problemen kring vrikningar och
atertagna bostidder for dem som dr mest drabbade av den ekonomiska krisen och
arbetsloshet. Parlamentet pAminner dessutom om att detta har uppstatt mot bakgrund av de
stora offentliga stdden for att sanera unionens finanssystem. Medlemsstaterna uppmanas
att stréva efter att erbjuda alternativa l6sningar till vrikningar.

13. Europaparlamentet begér att kommissionen i sina landsspecifika rekommendationer
varnar medlemsstaterna nér reformer hotar investeringarna i subventionerade eller billiga
bostéder, och att kommissionen avstér fran att ge rekommendationer om storleken hos den
subventionerade bostadssektorn i enskilda medlemsstater. Parlamentet beklagar att vissa
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

medlemsstater, inom ramen for budgetkonsolideringen och i enlighet med kommissionens
specifika rekommendationer for dtgirder pd bostadsmarknaden, minskar sektorns
kapacitet genom att beskatta sociala hyresvardar. Parlamentet dr vidare bekymrat 6ver
Europeiska kommissionens restriktiva definition av subventionerat boende inom
konkurrenspolitiken som bara riktar in sig pa missgynnade grupper.

Europaparlamentet uppmanar radet att samla medlemsstaternas bostadsministrar minst en
gang per ar for att debattera den inverkan som olika delar av EU:s politik har pa
bostadspolitiken och for att sékerstélla att mer hénsyn tas till bostadssektorns ekonomiska,
sociala och miljorelaterade dimensioner 1 EU:s politik genom att ssmmanfora olika
aktorer som till exempel allménnyttiga bostadsforetag, hyresgistforeningar och féreningar
som arbetar for tillgang till bostéder.

Europaparlamentet foreslér att ett europeiskt centrum for bostdder upprittas for att 6ka
utbytet av bista praxis och den kvalitativa och kvantitativa kunskapen om
bostadssituationen i olika ldnder, ddribland det subventionerade boendet, pé grundval av
tillforlitlig statistik och genom att involvera kommissionen, berdrda socioekonomiska
aktorer, foreningar och boende. Ett sddant centrum skulle studera frigan om
energifattigdom med hjélp av nationella uppgifter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att snabbt borja analysera fordelarna med att inrétta ett sdidant centrum och betonar att
Eurostat-indikatorerna pd bostadsomradet (pris, kvalitet) for social integrering méiste
publiceras regelbundet tillsammans med regional och lokal statistik s att framstegen pé
omréadet kan utvérderas.

Europaparlamentet noterar att en definition av subventionerade bostéder och
stodmottagare bor vara resultatet av en demokratisk diskussion sa att medlemsstaternas
olika traditioner tas i beaktande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fasta storre vikt vid
tillgdngen till bostéder och tillhorande tjénster, inom ramen for strategin for socialt skydd
och social integration och genom initiativ med syfte att minska bostadslosheten och
utslagningen betrdffande bostdder, pa grundval av indikatorer som &r gemensamma for
medlemsstaterna, samt att uppmuntra utbytet av bra metoder for att forverkliga rétten till
bostad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina anstringningar for att ta med
investeringar i subventionerade bostidder i budgetmélen pd medelldng och lang sikt, i de
nationella reformprogrammen och i de strategiska malen for partnerskapsavtalen 2014-
2020. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att béttre dvervaka hur de sociala
malen i Europa 2020-strategin genomfors och uppnaés.

Europaparlamentet noterar att bostadspolitik och bostadsprogram maste utvecklas i
samrad med kvinnor med laga inkomster och fran olika sociala bakgrunder for att
uppticka vilka strategier som bést motsvarar kvinnors behov.

Att uppmuntra investeringar i lokala arbetstillfillen och den grona ekonomin

20.

Europaparlamentet understryker att bostadssektorn och i synnerhet den subventionerade
bostadssektorn fyller en ekonomiskt balanserande funktion tack vare minskningen av

RR\935072SV.doc 13/37 PE504.103v02-00



SV

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

energiberoendet, stodet till bygg- och renoveringssektorn och ddrmed till varaktiga lokala
arbetstillfallen som inte gar att utlokalisera, sérskilt tack vare att sektorn &r
arbetskraftsintensiv, till utvecklingen av grona branscher 1 den lokala ekonomin och till de
positiva effekterna pa ekonomin i stort. Darfor bor investeringar i subventionerat boende
inte enbart betraktas som utgifter utan framfor allt som produktiva investeringar.
Parlamentet uppmuntrar vidare medlemsstaterna att inleda en dialog med byggindustrin
for att skapa en battre affarsmiljo for och reglering av subventionerade bostider, sérskilt
nér det géller faststéllandet av produktionsmaél for bostadsbyggandet, upplégget for
infrastrukturkostnader och tillgéngen till mark.

Europaparlamentet betonar mervérdet for den lokala sysselsittningen och den kraftiga
havstangseffekten pd de investeringar som genereras av den direkta atgérd som
strukturfonderna under 2007-2013 utgdr i den subventionerade bostadssektorn.

Europaparlamentet anser att de belopp som anslas till sammanhallningsfonden inom den
flerariga budgetramen for 2014-2020 inte far vara mindre &n beloppen for den
innevarande flerdriga budgetramen. Detta {for att kunna garantera en tillracklig
finansiering av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), framst
investeringsprioriteringen Att frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom genom
att stodja fysiskt och ekonomiskt dterstdllande av utarmade stads- och
landsbygdssamhéllen”.

Europaparlamentet vardesdtter att médnga medlemsstater redan har fort en bra politik for
subventionerade bostdder och anser att EU:s roll 1 denna kontext bdr vara att underlatta
utbytet av bista metoder mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till lagstiftningspaket med forordningar
om sammanhéllningspolitiken 2014-2020. Parlamentet stoder prioriterade investeringar i
energieffektivitet och utnyttjande av fornybar energi 1 subventionerade och billiga
bostéder, integrerade dtgérder for en hallbar stadsutveckling oh territoriell utveckling, lika
tillgang till en bostad for marginaliserade samhallsgrupper och frimjande av aktorer inom
social och solidarisk ekonomi, till exempel icke vinstdrivande bostadskooperativ, som kan
fa stod fran struktur- och sammanhallningsfonderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och samtliga berdrda parter att lyfta fram
bade investeringar i subventionerade och billiga bostidder och forstarkningen av den icke
vinstdrivande bostadssektorn i1 de nationella reformprogrammen och 1 de strategiska
riktlinjerna 1 partnerskapsavtalen 2014-2020 samt att se till att deras respektive nationella
strategier for integrering av romer integreras i de planerade boendeatgérderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 1 storre utstrackning utnyttja
privatrittsliga verktyg for att underlétta byggandet av subventionerade bostéder, till
exempel tomtréttsavtal for att kunna bygga utan att kopa marken, eller nyttjanderétt for
det allménnyttiga foretaget s att en enskild fortfarande kan vara dgare till marken.

Europaparlamentet understryker att bostadshus och kommersiella fastigheter svarar for 40
procent av energiforbrukningen och utslédppen av koldioxid i Europa och att ett
miljovanligt bostadsbyggande gor det mojligt att sdnka kostnader och byggtider samt
drastiskt minska miljoeffekter och energiférbrukning och ddrmed ocksa bostddernas
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28.

29.

30.

31.

32.

driftskostnader.

Europaparlamentet stoder en adekvat budget for den flerdriga budgetramen 2014-2020
och ser sammanhéllningspolitiken som en viktig drivkraft for att ta sig ur krisen.
Parlamentet stoder slutsatserna i den europeiska tillvixt- och sysselséttningspakten nér det
géller uppmaningen till medlemsstaterna att underlétta och pdskynda omfordelningen av
outnyttjade strukturfondmedel till projekt for energieffektivitet och fornybar energi under
programperioden 2007-2013. Omf6rdelningen bor gagna den subventionerade
bostadssektorn.

Europaparlamentet kriver att medlemsstaterna, deras forvaltningsmyndigheter och
kommissionen ser till att aktorerna pa bostadsmarknaden, hyresgéstforeningar och
foreningar som arbetar for tillgng till bostdder noggrant fors in 1 férteckningen ver
arbetsmarknadens parter for utarbetande, uppfoljning och utvérdering av partnerskapsavtal
och operativa program. Parlamentet understryker betydelsen av de nya verktygen for
integrerad utveckling ("Community-Led Local Development” och integrerade territoriella
investeringar) for integrerade bostadsstrategier dédr de allménnyttiga bostadsforetagen och
de boende har ett 6vervigande inflytande. Parlamentet anser att struktur- och
sammanhéllningsfonderna méste tillimpa béde partnerskapsprincipen och principen om
flernivastyre aktivt och att medlemsstaterna maste uppmuntras att samarbeta med lokala
och regionala myndigheter for att faststélla prioriteringar och bestimma hur medlen bor
anvindas. Parlamentet framhaller att battre synergieffekter mellan strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden skulle kunna framja héllbar utveckling av eftersatta omraden
eller landsbygdsomrdden och forhindra att de isoleras och avfolkas, vilket ddrmed stivjar
de negativa effekterna av social segregation och frimjar méngfald, social sammanhallning
och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka eller utveckla sérskilda
mekanismer for finansiering for att stimulera hogkvalitativ produktion och renovering av
subventionerade och billiga bostdder och att arbeta samordnat for att aterga till ett stod av
programmet Horisont 2020 och ett utnyttjande av finansieringsinstrument och
stodprogram for de projekt som foreslas av strukturfonderna, Euroepiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD), Europaradets utvecklingsbank (CEB) och Europeiska fonden for
energieffektivitet (EEEF). Medlemsstaterna uppmanas vidare att hitta sétt att tillimpa den
dndrade forordningen om europeiska regionala utvecklingsfonden for att tillhandahélla
boende till marginaliserade grupper.

Europaparlamentet uppmanar EIB att i ndra samrdd med lokala och regionala myndigheter
ge storre plats for subventionerade och billiga bostidder 1 sina investeringsprioriteringar,
framfor allt 1 de medlemsstater dér det inte finns ndgon offentlig bostadsbank, och att
forbattra villkoren for att bevilja lan. EIB bor klargora i1 vilken utstridckning
projektobligationer kan anvéndas for att finansiera sociala infrastrukturer som till exempel
bostédder och att ta hdnsyn till bedomningen av pilotfasen innan man beslutar om utdkning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja bostadskooperativens
verksamhet som utgor ett vardefullt instrument for att forvédrva en permanentbostad till
rimlig kostnad. Kooperativen dr dessutom ett effektivt instrument for att framja
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33.

34.

35.

36.

37.

stadssanering, skapa synergier med lokalsamhillen och motverka flykten fran stdderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra andra eventuella finansieringskéllor
tillgdngliga for medlemsstaterna for att frimja utbudet och renoveringen av
subventionerade bostdder liksom de sociala investeringarna, att uppmuntra
medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att effektivt utnyttja tillgdngliga
EU-medel, och att bevara sinkta momssatser for dessa investeringar, med hédnsyn till de
arbetsintensiva tjinsterna i sektorn och till deras svaga paverkan pa den interna
tjanstehandeln 1 EU. Parlamentet foreslér att man utreder mojligheten till att tillimpa
samma momssatser som de som tillimpas pa produkter for grundldggande behov.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att mobilisera privat sparkapital for att bade
underlétta markforvarv och uppmuntra till byggande och renovering av subventionerade
bostéder.

Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av integrerade samarbetsmodeller med
deltagande av byggherrar, allminnyttiga bostadsforetag och byggforetag for att frimja
energiupprustning och byggande av subventionerade bostdder med ldga energiutslépp.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande av den 31 juli 2012 om en
strategi for hallbar konkurrenskraft inom byggsektorn (COM 2012/0433). Parlamentet
anser att man som komplement till skattemissiga incitament och ekonomiskt stod for att
gora sektorn mer konkurrenskraftig och innovativ méste vidta atgérder for att hoja
arbetskraftens kompetensniva. Detta dr nddvindigt for att mota utmaningarna i ett
resursanvandningseffektivt Europa, en ekonomi med 14ga koldioxidutslapp och né mélen i
direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU)! och i direktivet om byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU)?.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta nirmare med medlemsstaterna
och deras ansvariga lokala myndigheter for att utarbeta bestimmelser pa medellang och
lang sikt for de kompetenser som arbetsmarknaden kriaver. Parlamentet begér att de
ansvariga aktorerna foljer upp sysselséttningsutvecklingen for att géra
grundyrkesutbildningen och fortbildningen mer behovsanpassad. Europaparlamentet
uppmanar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att snabbt anpassa sina
utbildningssystem, inbegripet yrkesutbildning, med integrering av bland annat begreppet
hallbar ekonomi, och att garantera tillgang till utbildningsprogram som ska gora det lattare
for ungdomar att komma in 1 nya ”grona” jobb och ”grona” branscher. Frimjandet av
grona jobb kan skapa kvalitativa och héllbara arbetstillfallen, bekdmpa fattigdom och
social utestingning samt garantera stodjande arbetsformedlingar.

Europaparlamentet noterar att den grona sektorn kan skapa en mangd olika arbetstillfdllen,
frén mindre kvalificerade arbeten till hogkvalificerad sysselsittning inom
kunskapssektorn. Parlamentet framhaller 1 detta sammanhang f6ljande:

— Smaé och medelstora foretag dr viktiga ndr det géller att tillhandahélla arbetstillfdllen
i den grona ekonomin och har mdjligheter att erbjuda arbetstraning, larlingsplatser

'EUT L 315, 14.11.2012.
2EUT L 153, 18.6.2010.
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och lokalt utatriktade projekt, vilket kan skapa arbetstillfillen for socialt
missgynnade personer.

— Medlemsstaterna bor inrdtta 6vergangsfonder for att hantera kompetensbehoven.

— Kommissionen bor inom ramen for livslang fortbildning ta med en nionde
nyckelkompetens som avser miljo, klimatforandringar och héllbar utveckling.

— Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna bor utnyttja den
europeiska socialfonden (ESF) f{or investeringar 1 kompetens, sysselséttning,
yrkesutbildning och omskolning, sérskilt inom ”gréna” yrken, till exempel
energiupprustning av byggnader.

— Medlemsstaterna bor stodja framvéxten av aktorer med bade social och teknisk
kompetens nir det giller energiekonomi, till exempel socialt-tekniska
medlingsyrken, och att gora utbildningen i tekniska yrken mer samhéllsinriktad 1
frdgan om energieffektivitet, och omvént.

38. Europaparlamentet vilkomnar paketet for sociala investeringar genom vilket
kommissionen erbjuder medlemsstaterna mdjligheter att tillimpa effektivare och mer
resultatinriktade socialpolitiska strategier inriktade pa tillvixt och sammanhéllning.

39. Europaparlamentet konstaterar att investeringar 1 subventionerade bostidder utgdr en del av
bredare politiska insatser for att utforma och finansiera ett utbud av offentliga sociala
tjanster, hilso- och sjukvérdstjanster och utbildningstjanster, for att medborgare ska kunna
utdva sina grundldggande sociala réttigheter och for att tillgodose fordnderliga sociala
behov.

Att bekimpa fattigdom och frimja social integration och social sammanhéallning

40. Europaparlamentet pdminner om att for att ritten till bostad ska kunna erkénnas och bli
verklighet maste andra grundldggande réttigheter forverkligas fullt ut, daribland politiska
och social réttigheter. Parlamentet &r dérfor av asikten att erkénnandet av rétten till bostad
bor ingd 1 Europeiska unionens primérrétt bor vara ett slutligt mal. Parlamentet pAminner
om att det &r medlemsstaten eller den ansvariga offentliga myndigheten som har ansvaret
for att ritten till bostad genomdrivs med hjilp av forbattringar av den forda politiken och
programmen for allmén tillgang till bostéder, sdrskilt for utsatta personer, genom ett
tillrackligt utbud av ldmpliga, anstdndiga och sunda bostéder till rimlig kostnad och
genom att 1 forekommande fall infora en lagstadgad ritt till bostad.

41. Europaparlamentet efterlyser en studie av Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter som utvérderar effektiviteten i och villkoren for genomforandet av rétten till
bostad och till bostadsstod 1 medlemsstaterna. Alla berdrda aktorer bor involveras 1
processen. Byran bor frimja utbyte av bista metoder nér det géller den effektiva
tillimpningen av rétten till bostad for sirskilt utsatta och utestingda grupper, inbegripet
hemlosa. Kommissionen bor folja dessa aktiviteter 1 paketet for sociala investeringar.

42. Europaparlamentet forordar att medlemsstaterna och kommissionen stoder och framjar
utveckling och utbyte av en innovativ och faktisk god praxis for inférande av rétt till
bostad for sarskilt utsatta och utestdngda grupper, sirskilt nar det géller att bekdmpa vald i
hemmet. Offer for vald i hemmet &dr tyvirr ofta mer benéigna att stanna i en valdsam miljo
om de av ekonomiska skil inte kan hitta en passande bostad. Medlemsstaterna uppmanas
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att tillhandahélla integrerade sociala tjanster for familjer som &r utsatta for vald i hemmet.

43. Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen undersoker om direktstod i form av
bostadsbidrag eller indirekt stod genom subventionerat boende ér den effektivaste
atgédrden for att tillhandahalla boende till rimlig kostnad for samhallsgrupper som inte kan
tillgodose sina bostadsbehov pa marknaden.

44. Europaparlamentet begéir att kommissionen och Eurofound under 2014 genomfoér en
studie av kostnaderna for underlatenheten att vidta atgérder betrdffande bristfélliga
bostdder inom ramen for Eurofounds arbetsprogram 2014.

45. Europaparlamentet noterar med oro det faktum att mdnga medlemsstater for att hantera sin
statsfinansiella obalans har stoppat instansers verksamhet och upphort med program och
atgirder (hyresbidrag, bolén osv.) vars syfte var att underlitta inforskaffandet av bostad.
Mitt i denna djupa ekonomiska utarmning har fastighetsskatten samtidigt hojts
oproportionerligt vilket utsitter stora befolkningsgrupper for fattigdom och misér.

46. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utfora sociala konsekvensanalyser med
betoning péd konsrelaterade och hushallsbaserade analyser som en del av all politik och
alla program for subventionerat boende och att sarskilt ta hdansyn till skillnader mellan
konen 1 frdga om inkomster och ekonomiska resurser. Parlamentet betonar att alla
statistiska uppgifter maste delas upp efter kon och hushéllstyp och att ytterligare forskning
behovs for att faststélla exakt hur bostadspolitiken kan stodja enskilda och grupper i en
utsatt situation, sdsom kvinnor (med tanke pa att kvinnor har ménga olika uppgifter som
ensamstaende fordlder och vérdare av anhoriga och personer med funktionsnedsittning),
familjer, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre.

47. Europaparlamentet rekommenderar lokala, regionala och nationella myndigheter 1
medlemsstaterna att utforma en integrerad politik for att frimja social integration och
garantera allmin tillgang till anstindiga och sunda bostéder till rimlig kostnad.
Parlamentet foreslar att politiken innehéller f6ljande atgérder:

— Sirskilt stod till subventionerade och mycket subventionerade sunda bostidder av god
kvalitet, bland annat genom att foreskriva en minsta andel subventionerade bostéder
dér det ar relevant, sasom 1i tittbefolkade omrdden med mycket stor efterfragan, till
exempel storstadsomréden, vilket skulle uppmuntra mangfald.

— Faststidllande av klart definierade minimikrav for bostiaders kvalitet, sarskilt
betraffande subventionerade bostéder,

— Samordning av programmen for ett utokat utbud av subventionerade bostdder med
en politik for tilltrade till andra viktiga offentliga tjénster och tjénster av allmént
intresse, sdsom byggande av allminna sociala anldggningar som vardinréttningar,
idrottsanldggningar och kulturcenter (som en del i lokalt integrerad strategi) och
forhindra oplanerad stadsutbredning i linje med kommissionens riktlinjer for att
uppna “nollférbrukning” av marken till 2050.

— motverkan av de stindiga svarigheter som de mest utsatta befolkningsgrupperna,
bl.a. invandrare och ungdomar, upplever nér det géller att fa tillgang till en anstindig
bostad,

— Ordningar for att stidrka hyresgésters besittningsskydd.
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53.

— Genomforande av effektiv forebyggande politik, 1 samarbete med
hyresgéstforeningar, for att stoppa vriakningar av hyresgéster, sirskilt de mest utsatta
hushallen och sdrskilt under mycket kalla perioder, med tanke pa att det forutom det
ménskliga drama som dessa vrikningar innebér i synnerhet for familjer, &r ett
mindre kostsamt alternativ for de ansvariga myndigheterna att betala och forebygga
missade hyror och uteblivna hyror.

— Utarbetande av sérskilda program for hemldsa som bygger pd bedomningar av den
lokala situationen, med beaktande av den europeiska typologin for utslagning i
anslutning till boendet (ETHOS) och dess modell for att méta utslagningsprocessen 1
anslutning till boendet. Programmen ska innehdlla kompletterande stod och anpassas
till kvinnors sérskilda situation och behov, och framfor allt betona bostadslésningar
och l4ngsiktigt stod for utsatta personer och marginaliserade grupper snarare dn
provisoriska inkvarteringar.

— frdmjande och finansiering av program for eget byggande,

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstélla att alla medborgare har rad
med boende genom att hyreshdjningar baseras pé ett objektivt system som ser till att
fastighetspriserna endast hojs mattligt samt anpassa sin skattepolitik i syfte att reducera
spekulation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal genomfora parlamentets
resolution om en EU-strategi mot hemloshet.

Europaparlamentet betonar att man pa ett mer dvergripande sitt maste ta itu med de olika
aspekterna av hemldshet bland kvinnor och att dessa bor integreras i all EU-lagstiftning.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att genomfora
systematiska konsekvensanalyser ur ett jimstélldhetsperspektiv och dvervaka hemldsa
kvinnors sdrskilda situation och behov, frimja projekt for stod 1 boendet och byggandet av
anpassade och energieffektiva bostédder till overkomligt pris, samt att inkludera
medelklassfamiljer — som ofta utesluts fran sddana projekt — i programmen for
subventionerat boende eftersom de, precis som andra hushéll, kan lida av materiell
fattigdom till f61jd av den ekonomiska krisen

Europaparlamentet stoder inférandet av integrerade samarbetsmodeller med deltagande av
social- och sjukvardstjanster, tjanster for stod till utsatta personer, allmiannyttiga
bostadsforetag och berorda foreningar som en del 1 deras insatser for att hjélpa utsatta
personer som soker eller redan har bostad.

Europaparlamentet begér att kommissionen, medlemsstaterna och ansvariga myndigheter
anslar medel fran strukturfonderna till bostidder och inkvartering for marginaliserade
grupper, framfor allt 1 subventionerade bostdder, och att skriva in denna prioritering 1 sina
operativa program. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen och byran
for grundldggande réttigheter att utveckla utbytet av bra metoder mellan lokala
myndigheter pd grundval av gemensamma och tydliga kriterier.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och deras ansvariga myndigheter att
investera i byggande och anpassning av subventionerade bostader till rimlig kostnad for
att komma till ratta med forfallet och de sanitira riskerna hos nedslitna bostader,
varierande familjesammanséttningar och en dldrande befolkning, och framfor allt for att
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aldre personer med hjdlpbehov ska kunna bo kvar hemma och for att tillgodose de
specifika behoven for personer med funktionsnedsittning och ungdomar, bland annat
betriffande rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden. Strukturfonderna bor utnyttjas
for detta &andaméal under den kommande programperioden (2014-2020). Parlamentet anser
att samhallsstodet for tillgang till bostédder dr en faktor for skapandet av “vita”
arbetstillfdllen, vilket 4r oumbarligt for att nuvarande och framtida samhéllsutmaningar
ska kunna klaras, till exempel den dldrande befolkningen. Parlamentet understryker den
positiva roll som den europeiska fonden for socialt foretagande kan spela till formén for
projekt for stod och tillging till bostader.

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras regionala och lokala
myndigheter att vidta effektiva och stimulerande atgérder, baserade pd prognosanalyser av
bostadsbehovet, for att bekdmpa att bostidder stdr tomma under ldng tid, framfor allt i
utsatta omraden, och dirigenom bekdmpa bostadsspekulationen och frigéra dessa bostiader
for ett subventionerat boende.

55. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora en bostadspolitik baserad pa
principen om neutralitet mellan tillgadngen till mark, investeringar i privata hyresbostéder
och investeringar i subventionerade hyresritter, med hinsyn tagen till olika lokala
omstdndigheter.

56. Europaparlamentet betonar vikten av ett klassificeringssystem for bostidder nér det géller
hélsa och sdkerhet, som ger en bedomning av hélsorisker i samband med bostider.

57. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och de ansvariga myndigheterna att
forenkla rutinerna for att ansoka om subventionerat boende och att gora tilldelningen av
bostdder mer rattvis, insynsvénlig och objektiv, 1 enlighet med den sérskilda ekonomiska,
sociala och kulturella situationen i varje medlemsstat, i syfte att sétta stopp for all
diskriminering och undvikande av de mest utsatta grupperna, vilket leder till ytterligare
segregering av bostadsmarknaden och skapar getton. Parlamentet understryker i detta
sammanhang betydelsen av atgédrder som giller i olika medlemsstater, till exempel en
forteckning over lagliga, noggranna och tydliga tilldelningskriterier som fridmjar social
integration, anonymisering av ansdkningar om subventionerade bostider, offentliggérande
av lediga bostéder, inférande av prissittningssystem i anbudsunderlag, atskillnad mellan
de instanser som kontrollerar kriterierna och de som tilldelar bostidder, samt ett [dmpligt
forvaltningssystem for tilldelningen sé att den sociala integrationen fridmjas storskaligt.

58. Europaparlamentet betonar utmaningarna med en aldrande befolkning och behovet av
tillgéngliga, lampliga och ansténdiga bostéder for det vixande antalet dldre ménniskor i
EU. Aldre personer i alla medlemsstater blir allt fattigare. I det nya europeiska
innovationspartnerskapet for aktivt dldrande, som samordnar forskningsinsatserna inom
omradet, behover det darfor inga billiga 16sningar som &r sarskilt utformade for att dldre
personer ska kunna bo kvar hemma sa linge som mdjligt. I detta sammanhang ér en
forbéttring av den nuvarande tillgéngligheten till bostider ett relevant sétt att minska
social utestdngning genom atgérder for att 6ka deras sjdlvstindighet. Parlamentet
uppmanar darfor medlemsstaterna att inkludera ett sérskilt avsnitt i sina nationella
reformer tilldgnat utvecklingen av billiga ldsningar for att gora det mojligt for dldre att bo
kvar i sina egna hem sé lange som mojligt, med beaktande av att béttre tillgang till
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befintliga bostdder dr onskvért eftersom det hjdlper ménniskor att bo kvar 1 sina hem och
underlittar for dem att aterfa ett socialt liv genom att 6ka deras sjélvstindighet.

Europaparlamentet papekar att subventionerat boende bor organiseras pa ett sédtt som gor
att bade gentrifiering och gettobildning undviks. Parlamentet efterlyser finansiella
incitament dér det ar relevant, som syftar till att utveckla allménna bostédder och en
blandning av privata och subventionerade bostéder for att undvika social segregering.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att stédja socialt missgynnade grupper,
sarskilt nér det géller tillhandahallande av bostdder, med tanke pa den befintliga sociala
obalansen 1 EU och i1 synnerhet 1 de nya medlemsstaterna.

. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och de berérda myndigheterna

vidtar atgérder for att forbéttra tillgdngen till bostider till rimlig kostnad genom fler
subventionerade bostédder till rimlig kostnad och av hog kvalitet samt integrering med
samhiéllsbaserad omsorg och sociala tjanster genom utnyttjandet av Europeiska
socialfonden och andra strukturfonder for att uppnd detta resultat.

Europaparlamentet understryker att subventionerade bostdder, nir de samordnas med
effektiv samhéllsbaserad omsorg och andra sociala tjénster, bor vara till hjélp 1
utvecklingen av mojligheterna till eget boende, genom att hjilpa socialt utsatta eller
missgynnade grupper att genomfora overgangen till en mer sjélvstandig livsstil, minska
bidragsberoendet och bli mer sjdlvstindiga.

. Europaparlamentet uppmanar berdrda offentliga och privata myndigheter att systematiskt

integrera moduler om byggnaders tillgdnglighet och “design for alla™ 1
utbildningsprogrammen for ingenjorsvetenskap, arkitektur, stadsplanering och
konstruktion.

Europaparlamentet dr bekymrat dver den globala trenden att begrénsa tillgdngen pé
subventionerade bostdder och uppmanar medlemsstaterna att inkludera de ofta utestdngda
medelklassfamiljerna i programmen for subventionerat boende eftersom de till {61jd av
den ekonomiska krisen kan lida av materiell fattigdom precis som andra hushall.

Europaparlamentet anser att EU bor engagera sig effektivt till forman {6r en hallbar och
integrerad stadsutveckling, framfor allt till forman for subventionerade bostider, sé att
stadsdelar med problem béttre kan integreras i sina stadsmiljoer och sd att fattigdom och
social utslagning kan bekdmpas. Parlamentet uppmanar diarfor medlemsstaterna och de
ansvariga myndigheterna att 1 storre utstrickning och pa ett integrerat sitt utnyttja
strukturfonderna (ERUF, EFS), EIB och andra finansiella 16sningar och synergierna
mellan dessa. Parlamentet anser att ett 1dmpligt deltagande fran de boendes sida och en
forstarkning av deras medbestammanderitt fore och under byggandet och upprustningen
av subventionerade bostéder bidrar till att forstdrka delaktigheten och den sociala
sammanhallningen.

Europaparlamentet begiér att kommissionen genomfor en studie av hur effektiva
investeringsmodeller med samhéllspaverkan &r inom den subventionerade bostadssektorn,
med inriktning pa potentialen hos strukturfonderna nér de anvénds som finansiella
instrument och eventuellt kombineras med andra finansieringskallor, for att frimja
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investeringar med samhéllspaverkan, som till exempel genom att skapa lokala grona
arbetstillfdllen eller arbetstillfdllen f6r unga, och genom social integration via
tillhandahéllande av bostédder for marginaliserade befolkningsgrupper.

67. Europaparlamentet konstaterar att offer for vdld i hemmet tyvérr ofta 4&r mer benédgna att
stanna 1 en valdsam miljo om de dr ekonomiskt beroende av férévaren och darfor inte kan
soka en egen passande bostad. Parlamentet uppmanar dérfor EU att frdmja politik och
program som beaktar jimstilldhetsperspektivet och som syftar till att 6ka tillgangen pé
sakra bostéider till 6verkomligt pris for offer for vdld i hemmet, och uppmanar
medlemsstaterna att finna billiga I6sningar pa alternativa former av akutboenden och
tillfalliga boenden och att 6ka antalet skyddade boenden och rehabiliteringscentrum for
offer, sdvil som andra relaterade sociala tjidnster, sdsom integrerade tjénster for familjer
(till exempel familjeréttscentrum).

68. Europaparlamentet pdminner om att det &r 2009 fanns sju gnger sa minga ensamstéende
modrar som ensamstaende fader. Parlamentet anser darfor att ensamstaende modrar,
tillsammans med andra grupper eller enskilda 1 utsatta situationer, sdsom ensamstéende
fordldrar, unga familjer, flerbarnsfamiljer, ungdomar 1 borjan av sin karriér,
invandrarkvinnor, personer med funktionsnedsittning och éldre, bor prioriteras vid
tilldelningen av subventionerade boenden. I borjan av den ekonomiska krisen paverkades
man mer dn kvinnor, men allt eftersom krisen fortsatte 6kade arbetslosheten mer for
kvinnor &n f6r mén.

Att bekimpa energifattigdomen

69. Europaparlamentet dr oroat over att energiknappheten 6kar och att 50-125 miljoner
invanare i Europa ar drabbade. Detta ar f6ljden framfor allt av kombinationen av 14g
verkningsgrad hos pannor, ddlig uppvérmnings- och isoleringskvalitet och alltfor hoga
energikostnader.

70. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett meddelande om kampen mot
energifattigdom déar medlemsstaterna uppmanas att definiera begreppet energifattigdom
baserat pd gemensamma parametrar men anpassade for varje medlemsstat med hédnsyn till
sdrskilda nationella omstéandigheter. En rimlig kostnad nér det géiller alla typer av bostidder
bor inte enbart bestimmas utifrdn hyran, utan ocksé utifrdn tillhérande energirékningar.
Man kan dock inte endast betrakta energifattigdomen utifran utgiftsnivaer och energipris,
eftersom den ocksé har att gora med kvaliteten som framfor allt hr samman med
invénarnas konsumtionsmonster och konsumtionsvanor.

71. Europaparlamentet begér att kommissionen och medlemsstaterna garanterar att
fordjupandet av den inre energimarknaden alltid atfoljs av atgérder for att skydda utsatta
konsumenter.

72. Europaparlamentet anser att rétten till tillgang till energi dr vésentlig for att kunna leva ett
vérdigt liv. Medlemsstaterna uppmanas att forbéttra definitionen av “ansténdig bostad” sa
att energieffektivitetsstandarder tas med, att bekdmpa energifattigdom framfor allt via sina
energitillsynsmyndigheter pa grundval av lokala energibesiktningar, och att vidta
integrerade atgérder, bade inom den privata och offentliga sektorn, bland annat genom att
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— 1nrétta specifika finansiella ordningar vad géller lattnader 1 energikostnaderna for de
mest utsatta hushallen (sdsom progressiva energiavgifter, punktinsatser eller stod
integrerat med andra sociala atgirder, forebyggande atgérder mot obetalda
rakningar, skydd mot leveransavstingningar),

— inrétta specifika nationella eller regionala fonder med syfte att minska
energifattigdomen och som kan forsorjas med ekonomiska bidrag fran
energileverantdrerna i proportion till deras skyldighet att sinka forbrukningen 1
enlighet med direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,

— stddja initiativ och upplysningsétgarder for att hjdlpa boende att spara energi,

— stddja en forbittring av de mest energikrdvande bostidernas energiprestanda genom
effektiva och langsiktiga ekonomiska styrmedel, bade i stdder och pé landsbygden,
utan att detta medfor allvarliga 6kningar av bostadskostnaderna efter att de
genomforda energibesparingarna har avriknats. Parlamentet begir att kommissionen
startar en samordning och studerar inforandet av stimulansverktyg.

Europaparlamentet pAminner om att bostadssektorn erbjuder en av de storsta potentialerna
for energisparande. Parlamentet understryker att atgérder for energieffektivisering pa
medelldng och lang sikt, och 1 den man kostnaderna for energiupprustningen inte
Overstiger de uppnadda energibesparingarna, i forsta hand bor 6ka hushallens kopkraft och
forbattra livskvaliteten. Parlamentet understryker att sidana atgiarder ocksa gor det mojligt
att minska koldioxidutslédppen och att skapa arbetstillfdllen, stodja den lokala ekonomin
och sinka sjukvérdskostnaderna.

Europaparlamentet understryker de potentiella férdelarna nér det géller sérskilt stod till
installationen av en 16sning for energieffektivitet och fornybar mikroenergiproduktion
inom subventionerade bostéider, vilket innebér fordelar i form av ldgre energirdkningar
och att vinsterna fran den genererade energin kan fordelas relativt jimnt mellan
hyresgésterna och bostadsrittsforeningen eller 4garen for att sinka hyresgéstens kostnader
och finansiera dgarnas fortsatta renoveringar och forbattringar av bostadsbestandet.

Europaparlamentet anser att atgérder for energiupprustning som ett led i kampen mot
energifattigdom ocksa bidrar till att forebygga sjukdomar (sasom luftvagsbesvir, hjart-
och kirlsjukdom, allergier, astma, matforgiftning, kolmonoxidforgiftning samt paverkan
pa de boendes psykiska hélsa).

Europaparlamentet betonar vikten av program som syftar till att forbattra energiprestandan
for att gora subventionerade och privatdgda bostidder billigare. Parlamentet understryker
behovet av att kommissionen fortydligar riktlinjerna for statligt stod i1 frdga om nationella
medel och EU-medel till dessa renoveringar och investeringar och att tillata flexibilitet nir
det ar mojligt for att sikerstilla att bostadsforeningars och privata fastighetsdgares
investeringar kan fa tillgang till de mest lampliga anslagen for att uppna detta sociala och
miljoméssiga mél utan att bryta mot EU:s konkurrensregler.

Europaparlamentet vilkomnar att dtgarder for att frimja energieffektivitet och utnyttjande
av fornybar energi 1 bostdder kan fa stod frdin ERUF och sammanhéllningsfonden under
perioden 2014-2020. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, de lokala och regionala
myndigheterna och alla berdrda parter att utnyttja ERUF och Sammanhallningsfonden for
att finansiera atgiarder som ska forbittra energiprestandan, och att prioritera de hushall
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som drabbas hardast av energifattigdomen.

Europaparlamentet framhaller den roll som energileverantdrerna méste spela nér det géller
att forebygga och l0sa tvister, bland annat genom att installera intelligenta
forbrukningsmaitare, infora kundservice och forbéttra prissittningens tydlighet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera hushéllen béttre med hjélp av
informationskampanjer om en mer ansvarsfull energiférbrukning och om de stodatgarder
som de har tillging till genom ett vél utformat socialt stodprogram och att bedriva
utbildnings- och informationskampanjer, framfor allt bland befattningshavare inom
socialsektorn, om satsningarna mot energifattigdom.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta nationella databaser om
energifattigdomen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och nationella parlament.
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MOTIVERING

Syftet med detta betdnkande dr att visa i1 vilken utstrackning den subventionerade
bostadssektorn kan fungera som en hivsting for att lyfta Europeiska unionen ut ur den
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga krisen. Uppskattningsvis bor 25 miljoner EU-
medborgare 1 subventionerat boende. I samtliga medlemsstater forutom Grekland finns det
subventionerade bostidder. Antalet varierar stort mellan olika medlemsstater, sarskilt mellan
staterna 1 vést och de senast tillkomna i 6st. Behovet av subventionerade bostéder varierar
aven inom en och samma medlemsstat, mellan stdder och landsbygd samt inom sjdlva
stdderna mellan centrum och fororterna.

Subventionerat boende &r ett av de offentliga myndigheternas svar pd bostadsmarknadens
oférmaga att tillgodose alla behov av bostidder, och att garantera tillgdng for alla till en
anstindig bostad till rimlig kostnad.

EU:s medlemsstater garanterar ett parallellt utbud med subventionerade bostidder som
kompletterar det spontana utbudet pa marknaden. Detta subventionerade boende tillhandahalls
pa sérskilda villkor vad géller tilltrdde och priser, av instanser utan vinstsyfte som inréttats
uttryckligen 1 detta syfte, men dven av privata investerare, juridiska eller fysiska personer med
sarskilda uppdrag och som subventioneras av nationella, regionala eller lokala offentliga
myndigheter.

Trots detta finns det mdnga medborgare i EU som inte liingre har rad med en anstindig
bostad. 2010 hade 5,7 % av befolkningen i EU ingen bostad', trots malet i Europaradets
reviderade sociala stadga att hemldsheten successivt ska undanrdjas. Dessutom bodde

17,86 % 1 trdnga eller oldmpliga bostéder och 10,10 % av hushéllen uppgav att
boendekostnaderna dverskred 40 % av den disponibla inkomsten.

Marknadens oférmaga att tillgodose samtliga bostadsbehov drabbar visserligen de
bostadslosa, men dven personer som bor 1 bostdder som &r osunda, oldmpliga eller trdnga.

Det finns ett akut socialt behov av att investera 1 den subventionerade bostadssektorn.
Europa upplever en allvarlig bostadskris som inte gér éver och som kanske rent av fordjupas
trots att den europeiska allménheten chockeras varje vinter nér situationen for de hemlosa blir
ohallbar.

De sociala orittvisorna okar, arbetslosheten skjuter i hojden, 120 miljoner européer ar fattiga
eller riskerar fattigdom och den privata bostadsmarknaden uppfyller alltmer séllan den 6kande
efterfragan fran de fattigaste hushallen i hela Europa. Med stigande hyror och energipriser
satts socialt stdd till bostdder under press samtidigt som skuldkrisen far medlemsstaterna att
skéra ned i de sociala utgifterna och till och med att minska antalet subventionerade bostader
till forfdng for den sociala och territoriella sammanhallningen. Det blir allt svérare att tillimpa
ritten till en ansténdig bostad till rimligt pris, som &r en forutsittning for andra grundlaggande
rittigheter.

' Kélla: Europe Information Service SA.
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Social integrering bor bygga pa ett tillrdckligt utbud av subventionerade bostader till rimligt
pris och av god kvalitet for att avvirja hdlsoproblem. I arbetet med social integrering behdvs
ocksa medel for att bekdmpa energifattigdom och objektiva och transparenta kriterier for
tilldelning av bostidder enligt en lamplig ledningsstruktur for att framja en samordnad strategi
och socialt blandat boende och pa sd sitt bekdmpa diskriminering.

Att investera 1 subventionerat boende 4r ocksa att reagera pd en aldrande befolkning och
dldres vardbehov, ungdomars specifika problem samt integrering av marginaliserade grupper
och hemlosa.

Att investera 1 subventionerat boende dr ocksa att ekonomiskt stddja byggsektorn som har
drabbats hart av krisen. liksom renoveringssektorn, sérskilt nér det géller virmeisolering och
fornybar energi, som &r sektorer som leder till storre effektivitet och grona lokala jobb som
inte gar att utlokalisera.

Bostadssektorn dr den sektor dér de storsta energibesparingarna kan goras nést efter
transportsektorn. Subventionerat boende kan séledes bidra till att klimatmaélen i Europa 2020-
strategin uppnds och pa si sitt kan miljokrisen angripas, samtidigt som hushéllens
energirdkningar och energiberoendet minskas.

Ett tillrackligt utbud av subventionerat boende bidrar till att ddmpa cyklerna pé
bostadsmarknaden och begrinsa prisbubblor som destabiliserar ekonomierna. Det bor tas
storre hinsyn till investeringarna i subventionerat boende i unionens system for
makroekonomisk och budgetméssig 6vervakning.

Det bor framhallas att strukturfonderna och 1an fran Europeiska investeringsbanken har ett
mervérde for att stimulera investeringarna i subventionerat boende. Dessa medel gor det
framfor allt mojligt att utveckla fortbildning och yrkesutbildning inom grén energi och att
skapa tusentals lokala och anstéindiga arbetstillfdllen som inte gér att utlokalisera. Det bor
anslés tillrackliga belopp till detta i nésta flerdriga budgetram och det bor bli léttare att ansoka
om medlen, liksom att anvinda medel som inte utnyttjats till subventionerat boende.
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21.3.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over subventionerat boende i Europeiska unionen
(2012/2293(INT))

Foredragande: Salvatore Caronna

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for sysselsittning och sociala fragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker parlamentets viktiga roll for att bekdmpa social
utestdngning och fattigdom samt for att sikra subventionerade bostaders
bidragsberittigande bade tidigare och i de nya forordningarna om strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden, i syfte att ytterligare undersoka mgjligheten att féra en innovativ
politik for att frimja synergieffekter och partnerskap pa nationell, regional och lokal niva.
Parlamentet understryker behovet av att garantera riktat stod till medlemsstater som
drabbats av okad arbetsloshet och fattigdomsrelaterade problem. Parlamentet uppmanar
darfor medlemsstaterna och samtliga berdrda parter att prioritera investeringar i
subventionerat boende i de nationella reformprogrammen och i de strategiska riktlinjerna
for partnerskapsavtalen under programplaneringsperioden 2014-2020.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora definitionen av subventionerade
bostdder mot bakgrund av utbyte av bésta praxis och erfarenheter mellan medlemsstaterna
och med beaktande av att subventionerade bostader uppfattas och forvaltas pa olika sétt
(ofta pga. flexibilitet vad giller faststidllande av prioriteringar) i medlemsstaterna,
regionerna och lokalsamhéllena.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till lagstiftningspaket med
forordningar om sammanhéllningspolitiken efter 2014, som innehéller fullstindiga
foreskrifter for uppnaendet av mélen i EU 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for
alla. Detta kan bland annat ske genom prioriterade investeringar i energieffektivitet,
frimjande av fornybar energi, bekdmpning av klimatforindringar, frimjande av
integrerade politiska strategier for stadsutveckling och territoriell utveckling t.ex. via
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samhdllsledd lokal utveckling och integrerad territoriell investering, och atgérder for att
stddja en social och solidaritetsbaserad ekonomi och avskaffa social utestingning och
fattigdom samt ojamlikheter pa hdlsoomradet genom sidkrande av hogkvalitativa bostdder
och sociala tjénster till 6verkomliga priser for marginaliserade samhéllsgrupper och andra
utsatta och missgynnade befolkningsgrupper sdisom hemlosa, kvinnor, dldre och
funktionshindrade. Parlamentet papekar att byggandet och anpassningen av
subventionerade bostidder borde gé hand 1 hand med utvecklingen av offentlig och social
infrastruktur som 1 férekommande fall ar jordbavningsséker, samtidigt som man vidtar
atgirder for att forhindra oplanerad stadsutbredning.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i enlighet med principerna om
partnerskap och flernivstyre involvera lokala och regionala myndigheter, alla parter samt
de organisationer som foretrdder dem — under forutséttning att det ar friga om sédana som
medborgarna i forsta hand sjilva viander sig till. Medlemsstaterna uppmuntras dven att
faststdlla prioriteringar och former for utnyttjande av medel — inom ramen for
partnerskapsavtal och operativa program pa gemensam och samordnad basis dér det ar
mojligt — fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och, nér det géiller subventionerade bostéder i jordbruksomrédden
samt 1 sméstidder och medelstora stider, fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Parlamentet framhéller att béttre synergieffekter mellan
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden skulle kunna framja héllbar utveckling av
eftersatta omraden eller landsbygdsomraden och forhindra att de isoleras och avfolkas,
vilket ddrmed stévjar de negativa effekterna av social segregation och frimjar méingfald,
social sammanhallning och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken att i ndra samrad med lokala
och regionala myndigheter dka investeringarna i sektorn for subventionerade bostéder.

Europaparlamentet noterar att investeringar i subventionerade bostider spelar en viktig
roll i genomforandet av andra politiska strategier och bland annat har positiva effekter pa
den lokala ekonomin vad avser tillvixt och skapande av arbetstillfdllen, social integration,
kampen mot fattigdom, stod till lokala sma och medelstora foretag och fraimjandet av
yrkesmassig rorlighet. Vidare konstaterar parlamentet att hilsosamma bostdder bidrar till
individuellt vdlbefinnande och till folkhdlsan samt skyddar miljon generellt. I detta
sammanhang betonar parlamentet att det dr nodvéndigt att undersdka och faststilla bista
praxis, stirka lokala och regionala myndigheters kapacitet samt utvdrdera deras framsteg
nér det géller att genomfora sédana beprovade metoder.

Europaparlamentet anser att investeringar 1 subventionerade bostidder kan vara en lamplig,
konkret och effektiv dtgérd till stod for EU:s ekonomiska styrning generellt och i
synnerhet for dess sociala, ekonomiska och territoriella ssmmanhallning, sérskilt nir det
giller att motverka bostadsbubblor, t.ex. genom att bekdmpa spekulativa trender 1
bostadsbyggandet och deras negativa foljder for den sociala och makroekonomiska
stabiliteten, framfor allt nu nér vi ser de sociala konsekvenserna av den ekonomiska och
finansiella krisen, budgetbegrinsningarna och den laga tillvéxttakten i EU.

Europaparlamentet papekar att bostéder &r en viktig samhéllsresurs som medlemsstaterna,
regionerna och de lokala myndigheterna har ett sarskilt ansvar for. Darfor framhaller
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parlamentet att de bor vidta alla tdnkbara atgérder for ta fram 16sningar for att frimja
byggandet av energieffektiva bostéder till 6verkomliga priser, undanréja all slags
diskriminering vid fordelningen av subventionerade bostdder och forenkla forfarandena
for ansokan om och tilldelning av sddana bostdder, med hénsyn till den sdrskilda situation
som missgynnade personer befinner sig i.

9. Med tanke pa den befintliga sociala obalansen i EU och i synnerhet i de nya

medlemsstaterna dr det enligt Europaparlamentet mycket viktigt att stodja socialt
missgynnade grupper, sdrskilt nir det géller sdkerstidllande av bostéder.
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3.4.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over subventionerat boende 1 Europeiska unionen
(2012/2293(INI))

Foredragande: Mojca Kleva Kekus

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for sysselsdttning och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A. Riitten till bostad bor ta sig uttryck i att medborgare och familjer garanteras lampliga
bostidder som tillgodoser deras behov och sékerstiller deras vélbefinnande, privatliv och
livskvalitet och pa sa sétt bidrar till att uppné social rittvisa och sammanhéllning och
bekdmpa socialt utanforskap och fattigdom.

B. Tartikel 11 i FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter! erkénns rétten for var och en till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig
och sin familj, diribland tillrackligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till
standigt forbéttrade levnadsvillkor. Vidare faststills att konventionsstaterna ska vidta
lampliga atgdrder for att sékerstélla att denna ritt forverkligas och erkénner att
internationellt samarbete pa frivillig grund ér av vasentlig betydelse 1 detta sammanhang.

C. Atgiirderna for subventionerat boende ingér i tjinsterna av allmént ekonomiskt intresse
och ska tillgodose behovet av bostidder, underlitta dgande, framja bostadskvaliteten,
forbattra befintliga bostdder och anpassa bostadskostnaderna till familjesituationen och de
boendes resurser, samtidigt som man ldmnar utrymme for en insats fran deras sida.

' Forenta nationernas generalforsamling, resolution 2200 A (XXI), 16.12.1966
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D. Subventionerade bostdder som kdps eller hyrs bor vara prisvérda, energieffektiva, beldgna
intill gronomraden och anpassade till olika generationer med hédnsyn till barns och dldres
sdrskilda behov.

E. Ratten till bostad dr en grundlédggande rattighet for var och en och en forutsittning for
social existens, privatliv och familjeliv och for att ta hand om sig, vila, finna arbete, ha ett
bankkonto eller rosta. Bostaden ar alltsd grundlédggande for att man ska kunna utdva alla
ovriga grundlidggande rittigheter.

F. Ar 2010 riskerade 24,5 procent av alla kvinnor att drabbas av fattigdom och socialt
utanforskap.

G. Kvinnor med laga inkomster har ofta stora bostadssvarigheter och 16per dérfor storre risk
att bo 1 osékra och ohédlsosamma miljder.

H. Loneskillnaden, och dirmed pensionsskillnaden, mellan kvinnor och mén paverkar
avsevirt kvinnors kopkraft och ekonomiska stabilitet och ar fortfarande en av de storsta
anledningarna till att kvinnor hamnar under fattigdomsgrénsen i senare delen av livet.

I. Den finansiella och ekonomiska krisen och atstramningspolitiken har ytterligare forvérrat
icke-sysselsdttningen, forsdmrat vissa kvinnors redan osékra arbetssituation, dkat
arbetslosheten bland kvinnor (sérskilt bland unga kvinnor och kvinnor éver 50 ér), vilken 1
synnerhet har paverkat dldre kvinnor pd grund av den fortsatta diskrimineringen pa
arbetsmarknaden!, 6kat antalet kvinnor i behov av bostéder till 6verkomligt pris, samt
forhindrat storre framsteg med att forse missgynnade kvinnor med mojligheter att fa
bostad. Laga inkomster och arbetsldshet gor det svart for kvinnor att fa banklan och
finansiering.

J.  Den ekonomiska krisen har lett till atstramningsatgirder, framfor allt i den offentliga
sektorn. I ménga medlemsstater domineras den offentliga sektorn av kvinnor, och
kvinnors l6ner har sinkts kraftigt, vilket innebér att allt fler kvinnor hor till de fattigaste 1
EU.

K. Kirisens effekter ssmmanfaller med den radande situationen dér kvinnor ofta utsitts for
fordomar och diskriminering bade vid kop och hyra av bostéder, pa grund av sina
begransade ekonomiska resurser och eftersom ensamstaende kvinnor och ensamstédende
modrar ofta ses som osidkrare hyresgister eller opélitliga betalare eller att man tror att det
ar risk for att de sidger upp kontraktet och flyttar av familjeskal.

L. Ensamstdende modrar, unga familjer, ldgavlonade kvinnor, unga ménniskor i bérjan av sin
karridr, invandrarkvinnor, personer med funktionsnedséttning, dnkor med minderériga
barn, kvinnor fran minoritetsgrupper, kvinnor som utsitts for vald i hemmet och dldre
manniskor, i synnerhet dldre kvinnor med laga pensioner, paverkas sérskilt av bristen pa
anpassade subventionerade boenden till dverkomliga priser. Denna grupp é&r sérskilt utsatt
for hemloshet och flyttar ofta in i undermaliga bostdder pa den privata marknaden, vilket
betydligt okar risken for hdlsoproblem. Denna grupp soker ofta alternativa 16sningar

! Europaparlamentets resolution av den 13 september 2011 om situationen for kvinnor som nérmar sig
pensionséldern (P7_TA(2011)0360).
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genom att flytta in hos familj, vanner eller bekanta vilket hindrar en ordentlig analys och
Oppen dokumentation om hemldsa.

. HemlGshet uppfattas ofta som ndgot som framst drabbar mén, men forskning har visat att
den typiska formen av hemloshet bland kvinnor dr ”dold hemléshet”. Kvinnors strategier
for att undvika att bli uteliggare, som att bo hos familj eller vénner, dr dock ingen ldmplig
16sning.

. Den ekonomiska krisen och marknadspriserna pa bostdder minskar kvinnors moéjligheter
att skilja sig eller Iimna samboforhéllanden, vilket begrinsar deras frihet och gér dem mer
utsatta for konsrelaterat véald 1 hemmet.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor 6ka antalet bostader till 6verkomliga
priser och hjdlpa kvinnor att uppna ekonomiskt oberoende genom att ge dem
forutséttningar for att i1 storre utstrdckning kunna forena arbete med familjeliv, med tanke
paé deras pressade schema och utmaningar. Parlamentet &r oroat 6ver landsspecifika
rekommendationer som syftar till att begrdnsa medlemsstaternas sektorer for
subventionerat boende samt 6ver kommissionens restriktiva konkurrenspolitik {or att
begrinsa definitionen av de sociala tjdnsterna av allmént intresse till att bara gélla
subventionerat boende till socialt missgynnade personer.

Europaparlamentet betonar den allvarliga bristen pd bostdder som &r anpassade till
behoven hos dldre och personer med funktionsnedsittning, och ndrmare bestdmt bostidder
som gor att de kan bo pé egen hand sé linge som mgjligt.

Europaparlamentet betonar vikten av ett klassificeringssystem for bostdder nér det géller
hélsa och sdkerhet, som ger en bedomning av hélsorisker i samband med bostéder.

Europaparlamentet betonar att det behovs en 6ppen bostadspolitik som ett avgorande
bidrag till jimstélldheten.

Europaparlamentet pAminner om att det ar 2009 fanns sju ganger sd manga ensamstaende
modrar som ensamstaende fader. Parlamentet anser darfor att ensamstdende mdodrar,
tillsammans med andra grupper eller enskilda i utsatta situationer, sdisom ensamstdende
fordldrar, unga familjer, flerbarnsfamiljer, ungdomar 1 borjan av sin karriér,
invandrarkvinnor, personer med funktionsnedsittning och éldre, bor prioriteras vid
tilldelningen av subventionerade boenden. I borjan av den ekonomiska krisen paverkades
mén mer dn kvinnor, men allt eftersom krisen fortsatte 6kade arbetslosheten mer for
kvinnor &n f6r mén.

Europaparlamentet betonar att det & mycket viktigt att det finns subventionerade boenden
lampliga for olika personer som behdver hjélp. De spelar en viktig roll i kampen mot
barnfattigdom genom utrotningen av fattigdom 1 familjer och forebyggandet av att
nackdelar gér i arv till ndsta generation. Men det &r lika viktigt att dessa bostédder finns
tillgéngliga till en 6verkomlig hyra. Darfor bor en “rimlig hyra” innebira en hyra under
marknadspriset.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med den privata sektorn och
att investera i subventionerade boenden for att undvika social segregation och pd sé sitt
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tillhandahélla en stabil och séker miljo, 1 synnerhet for enskilda och grupper i utsatta
situationer, sdsom kvinnor med ldgavlonade arbeten, unga familjer, flerbarnsfamiljer,
ensamstdende fordldrar, unga méanniskor 1 bdrjan av sin karridr, invandrarkvinnor,
personer med funktionsnedséttning, kvinnor fran minoritetsgrupper och éldre ménniskor, i
synnerhet dldre kvinnor med laga pensioner.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansvara for att garantera rétten till
bostad for alla, 1 synnerhet genom bostadsprogram for missgynnade personer, incitament
for att framja bostdder med kontrollerade kostnader, byggande av bostdder med
subventionerade hyror, frimjande och finansiering av program for eget byggande, stod till
den kooperativa sektorn, effektiv och icke-spekulativ lanepolitik och reglering av en icke-
spekulativ hyresmarknad.

9. Europaparlamentet betonar att man pa ett mer dvergripande sétt méste ta itu med de olika
aspekterna av hemloshet bland kvinnor och att dessa bor integreras 1 all EU-lagstiftning.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att genomfora
systematiska konsekvensanalyser ur ett jimstilldhetsperspektiv och 6vervaka hemldsa
kvinnors sérskilda situation och behov, frimja projekt for stod i boendet och byggandet av
anpassade och energieffektiva bostdder till overkomligt pris, samt att inkludera
medelklassfamiljer — som ofta utesluts fran sddana projekt — i programmen for
subventionerat boende eftersom de, precis som andra hushéll, kan lida av materiell
fattigdom till foljd av den ekonomiska krisen.

10. Europaparlamentet konstaterar tyvérr att offer for vald 1 hemmet ofta dr mer benédgna att
stanna i1 en valdsam miljo om de dr ekonomiskt beroende av forovaren och dérfor inte kan
sOka en egen passande bostad. Parlamentet uppmanar diarfér EU att frdmja politik och
program som beaktar jimstélldhetsperspektivet och som okar tillgdngen pé sékra bostader
till 6verkomligt pris for offer for vald i hemmet, och uppmanar medlemsstaterna att finna
16sningar till ett verkomligt pris pé alternativa former av akutboenden och tillfalliga
boenden och att 6ka antalet skyddade boenden och rehabiliteringscentrum for offer, savél
som andra relaterade sociala tjénster, sdsom integrerade tjdnster for familjer (till exempel
familjerattscentrum).

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utfora sociala konsekvensanalyser med
betoning pa konsrelaterade och hushéllsbaserade analyser som en del av all politik och
alla program for subventionerat boende och att sarskilt ta hdansyn till skillnader mellan
konen i frdga om inkomster och ekonomiska resurser. Parlamentet betonar att alla
statistiska uppgifter maste delas upp efter kon och hushéllstyp och att ytterligare forskning
behovs for att faststélla exakt hur bostadspolitiken kan stddja enskilda och grupper i en
utsatt situation, sdsom kvinnor (med tanke pa att kvinnor har ménga olika uppgifter som
ensamstaende fordlder och vérdare av anhoriga och personer med funktionsnedséttning),
familjer, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre.

12. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslagl till direktiv om bostadsléneavtal
och konstaterar att manga familjer har fitt sina bostadsldn uppsagda utan giltig orsak.
Parlamentet kraver att extraordindra atgérder vidtas for att i hela EU garantera rétten till

'COM(2011)0142.

PE504.103v02-00 34/37 RR\935072SV.doc

SV



bostad. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att de dramatiska sociala
konsekvenserna av vriakningar hanteras effektivt.

13. Europaparlamentet noterar att bostadspolitik och bostadsprogram maéste utvecklas i
samrad med kvinnor med 1dga inkomster och frdn olika sociala bakgrunder for att
upptécka vilka strategier som bast motsvarar kvinnors behov.
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