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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

protokolli eelndu kohta Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamise kohta TSehhi
Vabariigi suhtes (Euroopa Liidu lepingu artikli 48 16ige 3)
(00091/2011 — C7-0385/2011 — 2011/0817(NLE))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse TSehhi Vabariigi valitsuse 5. septembri 2011. aasta kirja ndukogule
protokolli eelndu kohta Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,harta”) kohaldamise
kohta TSehhi Vabariigi suhtes,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu eesistuja 25. oktoobril 2011. aastal Euroopa Parlamendi
presidendile saadetud kirja, mis késitleb protokolli eelndu harta kohaldamise kohta TSehhi
Vabariigi suhtes,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 48 15ike 3 esimest 161ku, mille alusel Euroopa
Ulemkogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0385/2011),

vottes arvesse ELi lepingu artikli 6 1diget 1 ja hartat,

vottes arvesse protokolli nr 30 Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaldamise kohta Poola
ja Uhendkuningriigi suhtes, mis on lisatud ELi lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu raames toimunud liikkmesriikide riigipeade ja
valitsusjuhtide 29.—30. oktoobri 2009. aasta kohtumise jareldusi,

vottes arvesse hartat késitlevaid deklaratsioone, mis on lisatud 13. detsembril 2007
allkirjastatud Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi 16ppaktile,
eelkdige koigi litkkmesriikide deklaratsiooni nr 1, TSehhi Vabariigi deklaratsiooni nr 53 ja
Poola Vabariigi deklaratsioone nr 61 ja 62,

vottes arvesse TSehhi Senati 12. istungil 6. oktoobril 2011. aastal vastu voetud
resolutsiooni 330,

vottes arvesse kodukorra artiklit 74a,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A7-0174/2013),

ning arvestades jargmist:

A.

Euroopa Ulemkogu 29.-30. oktoobri 2009. aasta kohtumisel osalenud riigipead ja
valitsusjuhid leppisid kokku, et nad lisavad jargmise tihinemislepingu sdlmimise ajal ja
kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega aluslepingutele protokolli Euroopa
Liidu pohidiguste harta kohaldamise kohta TSehhi Vabariigi suhtes;

TSehhi Vabariigi valitsus esitas oma alalise esindaja saadetud kirjas 5. septembril 2011
noukogule ELi lepingu artikli 48 18ike 2 kohase ettepaneku aluslepingute muutmiseks, et
lisada protokoll harta kohaldamise kohta TSehhi Vabariigi suhtes;
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C. ndukogu esitas 11. oktoobril 2011 vastavalt ELi lepingu artikli 48 16ikele 2 Euroopa
Ulemkogule ettepaneku aluslepingute muutmiseks, et lisada protokoll harta kohaldamise
kohta TSehhi Vabariigi suhtes;

D. vastavalt ELi lepingu artikli 48 15ikele 3 konsulteeris Euroopa Ulemkogu Euroopa
Parlamendiga, kas kavandatavad muudatused tuleks 14bi vaadata;

E. vastavalt ELi lepingu artikli 6 ldikele 1 tunnustab Euroopa Liit hartas sétestatud digusi,
vabadusi ja pohimdtteid, mis on samavorra siduvad ja samavidirse digusjouga nagu
aluslepingud;

F. protokollid on aluslepingute lahutamatu osa ja seepérast on ndutav aluslepingute
labivaatamine, kui lisatakse protokoll, millega kehtestatakse erieeskirjad liidu diguse
osade kohaldamiseks litkmesriigi suhtes;

G. vastavalt ELi lepingu artikli 6 16ike 1 teisele 16igule ei laienda harta satted mingil viisil
liidu padevust, mis on méératud aluslepingutega;

H. vastavalt harta artiklile 51 on harta sétted subsidiaarsuse podhimdotet arvesse vottes ette
ndhtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning litkmesriikidele tiksnes liidu
Oiguse kohaldamise korral. Seepérast peavad need institutsioonid, organid ja asutused
austama 0igusi, jargima pohimotteid ning edendama nende kohaldamist oma asjaomase
padevuse kohaselt, vottes arvesse liidule aluslepingute muudes osades antud volituste
piire. nagu on kinnitatud deklaratsioonis nr 1, ei laienda harta liidu diguse reguleerimisala
kaugemale senisest padevusest, ei lisa liidule uusi paddevusvaldkondi ja iilesandeid ega
muuda aluslepingute teistes osades miératletud padevust ja iilesandeid;

I. TsSehhi Vabariigi deklaratsiooni nr 53 ldikes 2 on sitestatud, et harta ,,ei kitsenda
siseriikliku diguse kohaldamisala ega piira tihtegi siseriiklike asutuste paddevust selles
valdkonnas”, seega méératakse, et TSehhi Vabariigi diguskorra terviklikkus on tagatud,
ilma et oleks vajadust tdiendava digusakti jarele;

J. tuginedes teaduslikele tdenditele ja kohtupraktikale, protokoll nr 30 ei vabasta Poolat ja
Uhendkuningriiki harta siduvatest sétetest, see ei ole kohaldamisest loobumine (opt-out),
protokoll ei tdienda hartat ega muuda diguslikku seisundit, mis valitseks siis, kui seda
protokolli ei eksisteeriks!; protokolli ainus mdju seisneb selles, et see tekitab diguslikku
ebakindlust mitte ainult Poolas ja Uhendkuningriigis, vaid ka teistes liikmesriikides;

K. harta oluline iilesanne on rohutada pShidiguste tdhtsust ja muuta nad nihtavamaks, kuid
protokoll nr 30 suurendab Giguslikku ebakindlust ja poliitilist segadust, kahjustades liidu
pingutusi saavutada ja hoida diguste kaitse iihtlaselt korget ja vordset taset;

L. kui protokolli nr 30 tdlgendada selliselt, et see piirab harta sitete kohaldamisala voi
kehtivust, siis oleks tulemuseks Poola, Uhendkuningriigi ja eeldatavalt Tsehhi Vabariigi
elanikele pohidiguste ja -vabaduste kaitse norgenemine;

M. TSehhi parlament ratifitseeris Lissaboni lepingu tépselt sellisel kujul, nagu see oli
allkirjastatud, ilma mingite reservatsioonide voi piiranguteta, mis késitleksid harta

! Euroopa Kohtu 21. detsembri 2011. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-411/10 ja C-493/10, eelkdige punkt
120.
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kehtivust TSehhi Vabariigis?;

N. TSehhi Senat on oma 6. oktoobri 2011. aasta resolutsioonis 330 selle vastu, et kohaldada
protokolli nr 30 Tsehhi Vabariigi suhtes, pdhjendusega, et see vihendaks pdhidiguste ja -
vabaduste kaitsestandardeid TSehhi Vabariigi kodanike jaoks; TSehhi Senat pidas samuti

tOstatas vabariigi president alles siis, kui Lissaboni leping oli parlamendis ratifitseerimise
labinud;

O. Tsehhi konstitutsioonikohus liikkkas 2008. ja 2009. aastal tagasi kaks petitsiooni ning
leidis, et Lissaboni leping on tdielikult kooskdlas TSehhi pohiseadusega, kuid ei saa
vilistada voimalust, et petitsioon aluslepingute kavandatava muudatus vastu esitatakse
samale kohtule;

P. Euroopa Parlament on kohustatud avatud koostd6 vaimus esitama Euroopa Ulemkogule
oma seisukoha kdigi aluslepingu kavandatavate muudatuste kohta, olenemata muudatuste
téhtsusest, kuid ta ei ole kohustatud olema Euroopa Ulemkoguga samal arvamusel;

Q. on kaheldav, kas TSehhi parlament on valmis ratifitseerima uue protokolli, millega
laiendatakse protokolli nr 30 kohaldamist TSehhi Vabariigile; juhul kui Euroopa
Ulemkogu otsustab libi vaadata kavandatava muudatuse, ei pruugi teised lifkmesriigid
alustada oma ratifitseerimismenetlusi enne seda, kui TSehhi Vabariik on oma
ratifitseerimismenetluse 16petanud,

1. tunnustab Euroopa Ulemkogu konsulteerimist Euroopa Parlamendiga aluslepingute
kavandatava muudatuse ldbivaatamise tlile;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon parlamendi seisukohana
Euroopa Ulemkogule, ndukogule, komisjonile, TSehhi Vabariigi valitsusele ja
parlamendile ning teiste litkmesriikide parlamentidele.

2 T$ehhi Esindajatekoda ratifitseeris Lissaboni lepingu 18. veebruaril 2009 ja T$ehhi Senat 9. mail 2009.
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SELETUSKIRI

1. TSehhi Vabariigi valitsus taotleb oma riigi ithinemist protokolliga nr 30, mis késitleb
Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaldamist Poola ja Uhendkuningriigi suhtes.

2. Et modista TSehhi Vabariigi algatuse tdhendust, on vaja uurida, milline on olnud
Uhendkuningriigi ja Poola protokolli olemus ja mdju alates Lissaboni lepingu
joustumisest 1. detsembril 2009. Selle protokolli kohta on avaldatud teaduslikke
kommentaare, millega raportdor on tutvunud.? Uhtlasi on ta konsulteerinud selle
valdkonna tunnustatud digusteadlastega.

Asjakohast kohtupraktikat oli vdhe, kuni apellatsioonikohus Court of Appeal of England
and Wales tegi eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule protokolli olulisuse kohta seoses iihe
varjupaigataotluse kohtuasjaga®. Uhendkuningriigi siseminister oli varem halduskohtuna
tegutsevas High Court of Justice (England & Wales) piiidnud viita, et protokolli nr 30
tdttu ei kohaldata harta sitteid Uhendkuningriigi suhtes. Uks Euroopa Kohtule
esitatavatest kiisimustest puudutas seda, kas protokolli nr 30 olemasolu mdjutab mingil
moel Uhendkuningriigi kohustusi. Kdrgem kohus High Court kaldus arvama, et protokolli
nr 30 saab tdlgendada kui iildist loobumist (opt-out) hartast, eeldades, et hartal ei ole
Uhendkuningriigis otsest mdju.

Kuid apellatsioonikohtus viitis Uhendkuningriigi valitsuse esindaja, et protokolli eesmérk
,,¢i ole viltida harta kohaldamist Uhendkuningriigi suhtes, vaid selgitada selle mdju”.
Kohtujurist Trstenjaki ettepanek esitati 22. septembril 2011. Kohtujurist joudis
jareldusele, et protokolli ei saa késitada iildise loobumisena (opt-out) pohidiguste hartast,
vaid et protokollis selgitatakse, et harta ei too kaasa padevuse iileminekut
Uhendkuningriigi voi Poola kahjuks.

Euroopa Kohtu suurkoda esitas selles kohtuasjas oma otsuse 21. detsembril 2011. aastal’.
See on oluline kohtuasi varjupaigadiguse tdlgenduse ja kohaldamise jaoks, kuid see on
tahtis ka suhete tolgendamiseks ELi1 diguse, harta, Euroopa inimdiguste konventsiooni ja
rahvusvaheliste konventsioonide vahel.

Selles otsuses kohus kinnitab kohtujurist Trstenjaki arvamust. Otsuses on deldud:

“... protokolli (nr 30) artikli 1 loige 1 selgitab harta artiklit 51, mis kdsitleb harta
kohaldamisala, ja selle eesmdirk ei ole vabastada Poolat ega Uhendkuningriiki
kohustusest jdrgida harta sdtteid ega takistada kummagi liitkmesriigi kohtutel
teostada harta sdtete jdrgimise iile jirelevalvet.” (punkt 120)

3 1. Patrick Layden QC ja Tobias Lock, Protection of Fundamental Rights Post-Lisbon: The Interaction between
the EU Charter of Fundamental Rights, the European Convention on Human Rights and National Constitutions:
UK National Report, FIDE XXV Congress, september 2011.

2. Steve J. Peers, EU Justice and Home Affairs Law, OUP, 2011.

3. Catherine Barnard, The EU Charter of Fundamental Rights: Happy 10th Birthday? in European Union Studies
Association Review, vol 24, nr 1, talv 2011.

4. Colin Turpin & Adam Tomkins, British Government and the Constitution, 7th ed., CUP, 2011.

4 Otsus kohtuasjas C-411/10: NS v. Secretary of State for the Home Department.

3 Liidetud kohtuasjad C-411/10 ja C-493/10.
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Kohus joudis seetdttu jareldusele, et tema otsuseid varjupaigadiguse kiisimustes ,,ei
mdjuta protokolli (nr 30) arvessevotmine™.

3. Tasub meelde tuletada, et koik kolm selles arutelus olulisimat riiki on 1dhenenud harta
teemale eri suunast. Uhendkuningriik piiiidis piirata vdimalust, et harta annaks ELile uue
aluse kehtestada digusakte valdkondades, nditeks to0diguses, mis iiletaks brittide
kurikuulsa punase joone. Tolleacgne peaminister réédkis alamkoja ees: ,,On tdiesti selge, et
me loobume nii hartast kui ka koostodst justiits- ja sisekiisimustes.”®

4. Poola jdllegi piilidis dra hoida seda, et harta piiraks tema digust toimida seadusandjana
sellistes valdkondades nagu avalik kdlblus, perekonnadigus, abort, homoseksuaalide
digused jne.” Veider, et Poola piiiidis siis, kui vastu vdeti Uhendkuningriigi protokoll,
milles on vdetud torjuv hoiak sotsiaalsete diguste suhtes, nagu need on sétestatud [V
jaotises, rohutada, et Poola (erinevalt Uhendkuningriigist) austab tiielikult sotsiaalseid ja
tootajate digusi litkumise ,,Solidaarsus” vaimus®. Pdrast Lissaboni lepingu joustumist on
jaanud mulje, et Poola kohtunikud on protokolli tdielikult eiranud.’ Vilja on kujundatud
pohiseaduslik mehhanism, millega Poola vdiks otsustada kas protokolli muuta vai sellest
taganeda. Protokollist taganemise voimalus on niiiid Poolas poliitilise arutelu teema.

5. TSehhi Vabariik vottis oma presidendi korraldusel palju euroskeptilisema hoiaku. Ta
saavutas Lissaboni lepingu labirddkimiste ajal oma kategoorilise deklaratsiooni 53, kus
rohutatakse TSehhi Vabariigi muret harta moju parast subsidiaarsuse pohimottele,
padevuste jaotusele, litkmesriikide pShiseaduste ja rahvusvaheliste lepingute jargimisele.

Ametlik pohjus, millest 1dhtuvalt president Klaus ndudis, et TSehhi Vabariik {ihineks
protokolliga, oli ilmselt dkiline mure selle parast, kuidas mojutab harta Benesi dekreetide
kehtivust, need dekreedid kasitlesid etniliste sakslaste kinnisvara sundvddrandamist ja
nende kiitiditamist TSehhoslovakkiast pérast Teist maailmasdda'®. Olgugi et selline mure
puudus poliitilisest arutelust kuni 2009. aasta alguseni ning seda ei mainitud mérkustes
TSehhi Vabariigi konstitutsioonikohtule seoses Lissaboni lepingut késitleva kahe
kohtuotsusega'!l. Ka tolleacgse valitsuse ametlikus mandaadis Lissaboni lepingu
labirddkimisteks oli prioriteediks kehtestada iihtne standard inimdiguste kaitseks. Lisaks
rohutasid koik TSehhi Vabariigi parteid, et nad pooldavad sotsiaalseid digusi. Ja praegu ei
viida keegi, et Benesi dekreedid pdhjustaksid jatkuvaid diguslikke kahtlusi seoses TSehhi
Vabariigi, ELi v4i rahvusvahelise digusega. Lissaboni lepingu joustumisest saadik ei ole
olnud asjakohast TSehhi Vabariigi kohtupraktikat ELi pohidiguste harta kohaldamise

¢ Tony Blair 25. juunil 2007 alamkojas. Ta jitkas: ,,Seoses kahe valdkonnaga, mis inimestele kdige enam muret
teeb — pOhidiguste harta, mille kohta deldakse, et see hakkab kehtima Briti diguses, ning justiits- ja
sisekiisimused — nende kohaldamisest me loobume. See muudab asja. Kogu minu austuse juures tahaksin siiski
rohutada, et inimesed peavad podrama tdhelepanu faktidele, kui tulevad vélja oma argumentidega.” Pole siis
ime, et valitseb segadus.

7 Toepoolest, Poola saavutas sel eesmérgil deklaratsiooni 61.

8 Deklaratsioon 62.

9 Jan Barcz, ed., Fundamental Rights Protection in the European Union, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsaw,
20009.

10 Helena Bonc&kovj, Hubert Smekal, Fragmentace spole¢nzch hodnot? Vzjimky z Listiny zjkladnkch prjv
Evropské unie [Uhiste viirtuste killustamine? Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaldamisest loobumised]
kogumikus Soucasna Evropa 02, 2010.

11 Sstavnk soud - 2008/11/26 - P1. SS 19/08: Lissaboni leping I; Sstavnk soud - 2009/11/03 - P1. §S 29/09:
Lissaboni leping II.
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kiisimuses.

TSehhi Vabariigi valitsus pohjendab oma taotlust votta vastu protokolli nr 30 sGnastus
iiksnes sellega, et Euroopa Ulemkogu on andnud lubaduse T3ehhi Vabariigi taotluse
rahuldamiseks ning et ELi liidrite antud lubaduse murdmine saaks TSehhi Vabariigi
avalikus arvamuses halva vastukaja. Lisaks on teinegi, avalikult vihem viljendatud mure,
et TSehhi Vabariik néiks ebausaldusviirne, kui ta niiiid loobuks oma varasemast
taotlusest. (Raportddr on vastupidi arvamusel, et kui tSehhid loobuksid oma ndudest
muuta aluslepinguid, siis oleks see suureks kergenduseks partneritele.)

Pealegi tuleks silmas pidada ka seda, et kui TSehhi Vabariigi valitsus nduab aluslepingu
muutmist, siis ei ole sugugi kindel, et TSehhi Vabariigi parlament uue protokolli 16puks
ratifitseerib. Selleks et ratifitseerida rahvusvaheline leping, mis likskdik mis suunas
loovutab padevuse, on arvatavasti vaja kolme viiendiku suurust enamust nii Senatis kui ka
Esindajatekojas!?.

Arvesse tuleb votta ka TSehhi konstitutsioonikohtu kahte otsust (aastatest 2008 ja 2009),
kus kinnitatakse, et Lissaboni leping on tédielikult kooskdlas TSehhi Vabariigi
pohiseadusega. Siit jareldub, et Lissaboni lepingu igasugune osaline kitsendamine, mida
nlilid taotletakse protokolli algatusega, v3ib suure toendosusega kaasa tuua uue petitsiooni
vOi uute petitsioonide esitamise konstitutsioonikohtule. (Sellise petitsiooni vdivad esitada
41 saadikut, 17 senaatorit vdi ka vabariigi president.!3)

Siinkohal tasub mérkida TSehhi ametiiihingute (CMKOS) kirja Euroopa Parlamendi
presidendile, kirjas on esitatud nende vastuviited protokolli eelndule!.

Euroopa Inimdiguste Kaitse Uhendus ja T$ehhi Helsinki Komitee on samuti ndudnud
protokolli eelndust loobumist'>.

6. Vottes arvesse olemasolevaid tdendeid, on raportddr teinud jargmise analiiiisi.

a) Preambul: Preambuli kaheksandas pShjenduses on sétestatud, et protokolli eesmérk on
,»selgitada harta rakendamise teatud aspekte”. Seitsmendas ja kaheteistkiimnendas
pohjenduses kinnitatakse, et protokollist hoolimata kehtivad kdik muud ELi seadused
tiielikult Poola ja Uhendkuningriigi suhtes. Protokoll on tihtis iiksnes sel juhul, kui
hartaga lisatakse ELi diguse kehtivatele pShimdtetele uusi pohimdtteid voi
laiendatakse reguleerimisala voi vdhendatakse diguste piiramist vorreldes peamiste
pohimotetega. Vastavalt kohtujurist Trstenjakile, keda niitid toetab kogu Euroopa
Kohus, kinnitab preambul harta ,,pohimattelist kohaldatavust”.

b) Reguleerimisala: Artikli 1 161k 1 tdiendab harta artikli 51 18iget 2. Harta ei laienda
kohtute padevust leida, et Uhendkuningriigi seadused on vastuolus hartaga. Kuid ta ei
plitia ka viitega harta sétetele vihendada kohtute padevust kehtestada pohidiguste
kohtualluvust. Ja igal juhul peavad kohtud jérgima pdhidigusi, nagu on ette ndhtud

12 T8ehhi Vabariigi pohiseaduse artikkel 39.

13 TSehhi Vabariigi pdhiseaduse artikkel 10a ja artikli 87 15ike 1 punkt a ning konstitutsioonikohtu seaduse
(182/1993, 16.6.1993) paragrahv 64.

14 T8ehhi-Morava ametiiihingute liidu esimehe Jaroslav Zavadili 15. veebruari 2012. aasta kiri president Martin
Schulzile.

15 www.aedh.eu
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Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis ning osana EL1 diguse
peamistest pdhimotetest ELi lepingu artikli 6 sdtete kohaselt. Peamised pohimdtted on
pohiseaduses sétestatud ning iiksikisikud saavad kohtutes neile tugineda. Selles osas
niib, et inimesed Poolas ja Uhendkuningriigis on samasuguses olukorras nagu
inimesed koigis teistes ELi riikides.

¢) Kohaldamisala: Harta IV jaotise pohimdtted peavad enne kohaldamist olema
satestatud siseriiklikes digusaktides. Artikli 1 15ige 2 kinnitab harta artikli 51 15iget 1,
et pohidiguste harta ei anna kohtujurisdiktsiooni alla kuuluvaid digusi eradiguslikele
isikutele. Uhtlasi piiiitakse selgitada harta artikli 52 1diget 2 ning selles vdib niha
katset viahendada harta otsest mdju. Kohtujurist Trstenjak vdidab, et artikli 1 16ige 2
,hiib vilistavat ka selle, pohidiguste harta IV jaotisest saab tuleneda uusi liidu digusi
ja ndudeid, millele digustatud isikud saavad tugineda Uhendkuningriigi vdi Poola
vastu”. Ent jadb siiski selgusetuks, milliseid IV jaotise artikleid vdiks Euroopa Kohus
kisitleda otsest mdju omavatena. Ja kui Poola ja Uhendkuningriik on ette ndinud
sellised digused oma siseriiklikus diguses, siis ei ole mingit keeldu lubada nende
kohaldamist Euroopa Kohtu poolt. Pealegi, nagu eelpool mainitud, niivord kui IV
jaotis esindab ELi diguse pdhimdtteid, on Poola ja Uhendkuningriigi kohtud
kohustatud selle sdtteid otseselt kohaldama.

d) Tolgendus: Protokolli artikkel 2 piiiiab selgitada harta artikli 52 16ikeid 4 ja 6. Kui
hartas osutatakse siseriiklikele digusaktidele ja tavadele, siis osutatakse eelkdige
seoses Poola ja Uhendkuningriigiga, just Poola ja Briti digusaktidele ja tavadele.
(Vaevalt et siin teisiti on moeldud.)

7. Kokkuvdtteks, protokoll nr 30 ei vabasta Uhendkuningriiki ja Poolat harta siduvatest
satetest. See ei ole kohaldamisest loobumine (opt-out). Protokolliga ei muudeta hartat.
Protokoll e1 muuda diguslikku seisundit, mis valitseks siis, kui seda protokolli ei
eksisteeriks. Kuid protokolli olemasolu suurendab diguslikku ebakindlust ja poliitilist
segadust. Selles mottes mojutab ta negatiivselt koiki litkmesriike ning mitte iiksnes
Uhendkuningriiki, Poolat vdi eeldatavalt T$ehhi Vabariiki'.

Seetdttu on tiiesti selge, et kui protokolli nr 30 tdlgendada viisil, et see piirab harta sitete
kohaldamisala, siis oleks tulemuseks Poola ja Uhendkuningriigi elanikele pakutava
pohidiguste kaitse ndrgendamine ning see kahjustaks ELi pingutusi saavutada ja hoida
oOiguste kaitse tihtlaselt korget taset.

16 Deklaratsioon nr 1 kinnitab vajadust saavutada iihine ja iihtne arusaam harta mdjust kdigile liikmesriikidele.
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