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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно свободата на печата и на медиите по света

(2011/2081(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 19 от Всеобщата декларация за правата на човека (ВДПЧ), член 19 
от Международния пакт за граждански и политически права (МПГПП) и Конвенцията на 
ЮНЕСКО за опазване и насърчаване на многообразието от форми на културно 
изразяване, 

– като взе предвид член 13 от Конвенцията на ООН за правата на детето, в който се 
признава правото на децата на свобода на изразяване,

– като взе предвид резолюцията на Съвета на ООН по правата на човека от 28 март 2008 г. 
(7/36), удължаваща мандата на специалния докладчик относно насърчаването и защитата 
на правото на свобода на мнение и изразяване1, 

– като взе предвид докладите на специалния докладчик на ООН относно насърчаването и 
защитата на правото на свобода на мнение и изразяване, Франк Ла Рю2, в които се 
подчертава също така, че международните норми и стандарти в областта на правата на 
човека са приложими към правото на свобода на мнението и изразяването в интернет 
като средство за комуникация, 

– като взе предвид резолюцията на Съвета на ООН по правата на човека от 5 юли 2012 г., 
озаглавена „Насърчаване, защита и упражняване на правата на човека в интернет“3, в 
която се признава значението на защитата на правата на човека и свободното движение 
на информация онлайн, 

– като взе предвид доклада от 21 март 2011 г. на специалния представител на ООН по 
въпроса за правата на човека и транснационалните корпорации и други стопански 
предприятия, Джон Ръги, озаглавен „Ръководни принципи за бизнеса и правата на 
човека: прилагане на рамката на ООН „Утвърждаване, спазване и правни средства за 
защита“4, 

– като взе предвид Резолюцията на Съвета за сигурност на ООН S/RES/1738 от 23 
декември 2006 г. относно атаките срещу журналисти, медийни специалисти и 
подпомагащия ги персонал по време на въоръжени конфликти5,  

1 http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_36.pdf.
2   По-специално тези от 16 май 2011 г. (A/HRC/17/27), 10 август 2011 г. (A/66/290), 4 юни 2012 г. 
(A/HRC/20/17) и 7 септември 2012 г. (A/67/357), които са на разположение на адрес: 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx.
3 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.
4 A/HRC/17/31, на разположение на адрес: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-

31_AEV.pdf.
5 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.

http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx
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– като взе предвид Женевската конвенция от 12 август 1949 г.1, по-специално член 79 от 
Допълнителен протокол I към нея по отношение на защитата на журналисти, участващи 
в опасни професионални мисии в области на въоръжен конфликт,

 – като взе предвид плана за действие на ООН за безопасност на журналистите и по въпроса 
за безнаказаността, одобрен на 12 април 2012 г. от Координационния съвет на 
изпълнителните директори от системата на ООН2, 

– като взе предвид Резолюция 1920 (2013) на Парламентарната асамблея на Съвета на 
Европа, озаглавена „Състоянието на свободата на медиите в Европа“, приета на 24 
януари 2013 г., 

– като взе предвид дейността на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 
(ОССЕ) в областта на свободата на медиите, и по-специално докладите на нейния 
представител по въпросите на свободата на медиите,

– като взе предвид докладите на неправителствени организации относно медиите, като 
например на „Репортери без граници“ (показатели за свобода на пресата), на „Фрийдъм 
хаус“ (доклади относно свободата на пресата) и на Международния институт по печата 
(статистика за убитите журналисти и годишен доклад относно свободата на пресата в 
света),

– като взе предвид своята резолюция от 6 февруари 2013 г., озаглавена „Корпоративна 
социална отговорност: насърчаване на интересите на обществото и действия, насочени 
към постигането на устойчиво и приобщаващо възстановяване“3,

– като взе предвид своята резолюция от 6 февруари 2013 г., озаглавена „Корпоративна 
социална отговорност: отчетно, прозрачно и отговорно поведение на стопанските 
субекти и устойчив растеж“4,

– като взе предвид своята резолюция от 13 декември 2012 г. относно годишния доклад 
относно правата на човека по света и политиката на ЕС в тази връзка5,

– като взе предвид своята резолюция от 22 ноември 2012 г. относно световната 
конференция по международни далекосъобщения (WCIT-2012) на Международния съюз 
по далекосъобщения, както и евентуалното разширяване на обхвата на Международния 
регламент за далекосъобщенията6,

– като взе предвид своята резолюция от 15 ноември 2012 г., озаглавена „Стратегия за 
цифрова свобода в рамките на външната политика на ЕС“7,

– като взе предвид Стратегическата рамка и плана за действие относно правата на човека и 
демокрацията (11855/2012), приети от Съвета на 25 юни 2012 г.,

1 http://www.un-documents.net/gc-p1.htm.
2 http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/un_plan_action_safety_en.pdf.
3 Приети текстове, P7_TA(2013)0050.
4 Приети текстове, P7_TA(2013)0049.
5 Приети текстове, P7_TA(2012)0503.
6 Приети текстове, P7_TA(2012)0451.
7 Приети текстове, P7_TA(2012)0470.

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/un_plan_action_safety_en.pdf
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– като взе предвид своите препоръки към Съвета от 13 юни 2012 г. относно специалния 
представител на Европейския съюз за правата на човека1, 

– като взе предвид декларациите на върховния представител на Съюза по въпросите на 
външните работи и политиката на сигурност, г-жа Катрин Аштън, от името на 
Европейския съюз по повод на Международния ден на свободата на печата2,

– като взе предвид съвместното съобщение на върховния представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност и на Комисията до 
Европейския парламент и до Съвета от 12 декември 2011 г., озаглавено „Правата на 
човека и демокрацията в основата на външните действия на ЕС – към по-ефективен 
подход“ (COM(2011)0886), 

– като взе предвид съобщението от 12 декември 2011 г. на члена на Комисията, отговарящ 
за програмата за цифровите технологии, относно стратегията „No Disconnect“3, 

– като взе предвид съобщението на Комисията до Европейския парламент, Съвета, 
Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 25 октомври 
2011 г., озаглавено „Обновена стратегия на ЕС за периода 2011 — 2014 г. за 
корпоративната социална отговорност” (COM(2011) 0681), 

– като взе предвид своята резолюция от 7 юли 2011 г. относно външните политики на ЕС в 
полза на демократизацията4,

– като взе предвид съвместното съобщение на върховния представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност и на Комисията от 25 май 
2011 г., озаглавено „Нов отговор на промените в съседните държави“ (COM(2011)0303),

– като взе предвид своята резолюция от 16 декември 2008 г. относно медийната грамотност 
в дигиталния свят5,

– като взе предвид Регламент (ЕО) № 1889/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 
20 декември 2006 г. за установяване на финансов инструмент за насърчаване на 
демокрацията и правата на човека по света (ЕИДПЧ)6, както и всички останали 
инструменти за външно финансиране на ЕС, 

– като взе предвид своята резолюция от 14 февруари 2006 г. относно клаузата за правата на 
човека и демокрацията в споразуменията на Европейския съюз7, 

– като взе предвид своите резолюции относно спешни случаи във връзка с нарушаване на 
правата на човека, демокрацията и принципите на правовата държава, в това число 
резолюциите относно конкретни държави, в които се изразява загриженост относно 

1 Приети текстове, P7_TA(2012)0250.
2 http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/20120503_world_press_freedom_day_en.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-13-181_en.htm.
3 http://blogs.ec.europa.eu/neelie-kroes/ict-human-rights-guidance.
4 Приети текстове, P7_TA(2011)0334.
5 ОВ C 45 E, 23.2.2010 г., стр. 9.
6 ОВ L 386, 29.12.2006 г.., стр. 1.
7 ОВ C 290 E, 29.11.2006 г., стр.107.

http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/20120503_world_press_freedom_day_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-13-181_en.htm
http://blogs.ec.europa.eu/neelie-kroes/ict-human-rights-guidance/
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свободата на пресата и медиите, в частност лишаването от свобода на журналисти и 
блогъри,

– като взе предвид член 11 от Хартата на основните права на Европейския съюз и по-
специално разпоредбата, според която „свободата и плурализмът на медиите се зачитат“, 

– като взе предвид членове 3 и 21 от Договора за Европейския съюз и член 207 от Договора 
за функционирането на Европейския съюз,

– като взе предвид насоките на Европейския съюз относно правата на човека,

– като взе предвид Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните 
свободи на Съвета на Европа и текущите преговори относно присъединяването на ЕС 
към нея,

– като взе предвид член 48 от своя правилник, 

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи (A7-0176/2013),

Принципи и роля на пресата и медиите 

А. като има предвид, че правото на свобода на изразяване е универсално човешко право, на 
което се основава демокрацията, и което е от основно значение за възползването от други 
права, които гражданите по света се стремят да получат, като развитие, достойнство и 
реализация на всяко човешко същество;

Б. като има предвид, че ограничаването на свободата на изразяване има сериозни 
последици, следва да бъде в много ограничена степен и може да бъде обосновано 
единствено при конкретни и строги условия, предвидени в закони, които са считани за 
легитимни съгласно международното право; като има предвид, че свободата на 
изразяване е основно право и е тясно свързана със свободата и плурализма на пресата и 
медиите; като има предвид, че държавите, които са подписали Международния пакт за 
граждански и политически права (МПГПП) и Европейската конвенция за защита на 
правата на човека (ЕКПЧ), са длъжни да създадат условия за гарантирането на 
независими, свободни и плуралистични преса и медии;

В. като има предвид, че медийните платформи са от съществено значение за упражняване 
на правото на свобода на изразяване; като има предвид, че независимата преса, като 
колективна проява на свободно изразяване, е един от основните участници в медийното 
пространство, с функциите на пазител на демокрацията;

Г. като има предвид, че свободата на пресата, медиите, цифровия сектор и журналистиката 
се считат за обществени блага; 

Д. като има предвид, че медийните (цифрови) платформи все повече придобиват глобален 
характер и имат нарастващ брой потребители;

Е. като има предвид, че интернет и медиите са инструменти, използвани от защитниците на 
правата на човека;
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Ж. като има предвид, че неутралността на мрежата е съществен принцип за отворен 
интернет, който насърчава комуникацията като гарантира конкуренция и прозрачност, а 
също така благоприятства възможностите за стопанска дейност и стимулира иновациите, 
създаването на работни места и растежа;

З. като има предвид, че свободата на словото и на изразяване, както и свободата на медиите 
и свободата на журналистите са под заплаха в целия свят и журналистите често са 
защитници на правата на човека и на свободата на сдружаване, убеждение, религия и 
вяра; като има предвид обаче, че журналистите често са преследвани и лишавани от 
свобода;

И. като има предвид, че новите цифрови и онлайн медийни платформи допринесоха за 
увеличаване на разнообразието и плурализма;

Й. като има предвид, че усилията и програмите на ЕС за насърчаване и защита на свободата 
на пресата и медиите в целия свят трябва да бъдат оптимизирани, въз основа на ценната 
работа на гражданското общество и журналистическите организации; 

К. като има предвид, че ЕС може да бъде достоен за доверие на световната сцена 
единствено ако свободата на пресата и медиите е защитена и зачитана в рамките на самия 
Европейски съюз; 

Неотдавнашни развития

1. признава, че правителствата носят основната отговорност за гарантиране и защита на 
свободата на пресата и медиите; изтъква, че правителствата носят също така основната 
отговорност за възпрепятстването на свободата на пресата и медиите и в най-лошия 
случай все по-често прибягват до правен натиск, за да ограничат тази свобода, напр. чрез 
злоупотреба със законодателството за борба с тероризма или екстремизма и законите в 
областта на националната сигурност, държавната измяна или подривната дейност; 
отбелязва, че трябва да се постигне равновесие между въпросите на националната 
сигурност и свободата на информация, за да се предотвратят злоупотреби и да се 
гарантира независимостта на пресата и медиите; признава, че медийните империи, които 
са собственост на политици, понякога се използват за провеждането на 
дезинформационни кампании; изтъква, че е от съществено значение пресата и медиите да 
имат възможност да работят независимо и без върху тях да се оказва натиск с 
политически и финансови средства; изразява тревога във връзка с общата тенденция на 
спад при класифицирането на средите на свобода на пресата и медиите в различни 
страни във и извън Европа според последните годишни доклади относно показателите и 
докладите за оценка (вж. списъка в приложението към настоящия доклад);

2. подчертава, че свободните, независими и плуралистични онлайн и традиционни медии са 
крайъгълен камък на демокрацията и плурализма; признава значението на 
информационните ресурси като израз на действителна гаранция за свобода и плурализъм 
на медиите; посочва, че запазването и укрепването на свободата и независимостта на 
медиите в света е от общ интерес; отбелязва, че ролята на свободните и независими 
медии и свободният обмен на информация са от първостепенно значение в контекста на 
демократичните промени, които се осъществяват в недемократичните режими;

3. изразява съжаление относно факта, че журналистите често биват ранявани или убивани 
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или подлагани на тежки посегателства в целия свят, в много случаи безнаказано; 
подчертава в тази връзка, че е важно да се води борба с безнаказаността; подчертава, че 
органите не могат да реагират на заплахите и насилието спрямо журналисти или да 
гарантират безопасността им, без политическите, съдебните и полицейските органи да 
предприемат решителни действия срещу онези, които нападат журналистите и тяхната 
работа; изтъква, че последиците от безнаказаността оказват въздействие не само върху 
свободата на пресата, но и върху ежедневната работа на журналистите, като създава 
атмосфера на страх и автоцензура; счита, че ЕС следва да заеме по-твърда позиция по 
отношение на държавите, които постоянно допускат такива действия да остават 
ненаказани, и призовава всички държави да гарантират сигурността на журналистите;

4. подчертава, че законите, нормативната уредба, заплахите, глобите и силно 
концентрираната собственост от политици или други лица при наличие на конфликти на 
интереси са фактори, които могат да ограничават свободата на придобиване и достъп до 
информация и могат да доведат до заплахи за свободата на изразяване; 

5. подчертава, че върху пресата и медиите може да се упражнява косвен натиск от страна на 
правителствата; счита, че в много държави медиите разчитат до голяма степен на 
правителствените реклами, които могат така да се превърнат в средство за упражняване 
на натиск спрямо медиите, както и че лицензите или фискалните санкции също могат да 
се използват като средство за ограничаване на дейността на критичните медии;

6. изразява съжаление относно факта, че нараства криминализацията на изразяването; 
припомня, че по цял свят журналистите често са лишавани от свобода заради своята 
работа; съзнава използването на законите, забраняващи дискредитирането, 
богохулството и клеветата, както и законодателството относно „опетняването на името 
на страната зад граница“ или „хомосексуалната пропаганда“, с цел лишаване от свобода 
или цензуриране на журналистите и възпрепятстване на свободното изразяване; изразява 
съжаление, че цензурата насърчава автоцензурата; призовава за прекратяване на тормоза 
спрямо журналистите, които следва да имат възможността да работят по независим 
начин, без страх от насилие и рекриминация, както и за незабавното освобождаване на 
всички журналисти и блогъри, които са лишени неправомерно от свобода поради своята 
работа;

7. решително осъжда факта, че много журналисти нямат достъп до правна помощ, а тяхната 
професия все повече се намира на предната линия на борбата за правата на човека, 
независимо дали онлайн или офлайн;

8. счита, че тенденцията на концентриране на собствеността върху медиите в големи 
конгломерати представлява заплаха за свободата и плурализма на медиите, особено с 
оглед на паралелно протичащата цифровизация; подчертава, че е от значение основната 
медийна инфраструктура да бъде отворена и да осигурява възможности, както и да 
съществуват независими регулаторни органи; 

9. признава потенциала на частните фондации и НПО за оказване на подкрепа на 
качествената журналистика и в ролята на движеща сила за иновациите;

10. подчертава, че докато предприятията поемат нови отговорности в един глобален и 
цифрово свързан свят, те също така са изправени пред нови предизвикателства в области, 
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които традиционно са били запазена територия на публичните органи; съзнава, че 
правителствените разпореждания за спиране на онлайн съдържание и услуги оказват 
натиск върху редакционната независимост и непрекъснатостта на обслужването; 

11. съзнава, че традиционно медиите твърде често се използват и/или имат участие като 
инструменти за пропаганда и че по-специално по отношение на обществените медии 
финансовата и политическата независимост, както и плурализмът, са от съществено 
значение; подчертава, че свободните и независими обществени медии са от решаващо 
значение за задълбочаването на демокрацията, за оптимизирането на участието на 
гражданското общество в публичните дебати и дела и за увеличаването на правата на 
гражданите по пътя към демокрацията;

12. насърчава създаването на етични кодекси за журналистите, както и за лицата, които 
участват в управлението на медиите, с цел да се осигури пълната независимост на 
журналистите и медийните органи; признава, че е важно тези кодекси да се прилагат 
посредством установяването на независими регулаторни органи;

Цифровизация

13. признава потенциалното въздействие на съвременните медии, които са подложени на все 
по-голяма цифровизация, и техните възможности да предоставят власт на физическите 
лица чрез повишаване на степента на информация и критично мислене, и съзнава факта, 
че тези явления създават безпокойство, по-специално за авторитарните режими;

14. потвърждава важната роля на цифровите и онлайн медийни платформи в борбата срещу 
диктаторските режими през последните години;

15. подчертава, че достъпът до информация, както онлайн, така и офлайн, е необходим за 
развитието на мненията и изразяването, както и за изразяването и предаването на 
съдържание чрез медийни платформи, тъй като те представляват съществен фактор за 
контрол върху властта; 

16. признава, че цифровизацията на медиите и информацията увеличи техния обхват и 
въздействие, но също така направи неясна тънката граница между информация и мнение; 
отбелязва значително увеличение на генерираното от потребителите съдържание и 
гражданската журналистика;

17. счита, че цифровизацията на пресата и медиите добавя нови измерения в медийното 
пространство и повдига въпроси по отношение на достъпа, качеството, обективността на 
информацията и нейната защита;

18. подчертава, че цифровизацията улеснява хората при достъпа до информация и 
упражняването на контрол върху длъжностните лица, и допринася за споделянето и 
разпространението на данни и документи, както и за изваждането на бял свят на случаи 
на несправедливост или корупция;

19. подчертава, че за да се отключи пълният потенциал на ИТ инфраструктурите, се изисква 
наличието на оперативна съвместимост в глобален мащаб и подходящо законодателство 
и че тези елементи на ИКТ следва да бъдат включени както в съществуващото, така и в 
развиващото се медийно пространство, заедно с основните условия за независимост, 
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плурализъм и многообразие;

20. изразява съжаление във връзка с всички опити за създаване на различни форми на 
„затворено интернет пространство”, тъй като те представляват сериозно нарушение на 
правото на информация; настоятелно призовава всички органи да се въздържат от 
подобни опити;

21. изразява загриженост относно масовото наблюдение, масовото цензуриране и 
тенденциите за блокиране и филтриране, засягащи не само медиите и работата на 
журналистите и блогърите, но също така възпрепятстващи работата на гражданското 
общество за извършване на важни политически, икономически и социални промени; 
осъжда всички арести и опити за арести на блогъри, като счита подобни действия за 
посегателство на свободата на словото и свободата на убеждение;

22. изразява съжаление относно факта, че множество технологии и услуги, разположени в 
трети държави за нарушаване на правата на човека чрез цензура на информация, масово 
наблюдение, надзор, както и следене и проследяване на граждани и техните действия в 
(мобилните) телефонни мрежи и интернет са с произход от ЕС; настоятелно призовава 
Комисията да вземе всички необходими мерки за спиране на тази „търговия с цифрови 
оръжия“;

23. подчертава необходимостта от по-добро разбиране на ролята на посредниците и техните 
отговорности; счита, че пазарните регулатори могат да помогнат за запазването на 
конкуренцията, но че също така е необходимо да се проучат нови начини за включване 
на частния сектор, за да се запази обществената стойност на информацията; признава, че 
саморегулирането може да крие специфични рискове, когато липсва (демократичен) 
надзор;

24. подчертава факта, че цифровите платформи или услуги и (компютърните) платформи 
или услуги, основани на данни, като например търсачките, са частна собственост и се 
нуждаят от прозрачност, за да се запази обществената стойност на информацията и да се 
предотвратят ограниченията за достъпа до информация и свободата на изразяване; 

25. подчертава необходимостта от защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, и от 
защита на източниците, както и необходимостта от действия на ЕС в тази насока в 
световен мащаб; 

26. осъжда строго всички опити за използването на интернет или други онлайн медийни 
платформи с цел насърчаване или стимулиране на терористични действия; призовава 
настоятелно органите да заемат твърда позиция в тази връзка;

Политики и външна дейност на ЕС

27. подчертава, че за да бъде ЕС разглеждан като общност на ценности, насърчаването и 
защитата на свободата на пресата и медиите в световен мащаб са от съществено 
значение; изтъква, че ЕС следва да прояви политическо лидерство в максимална степен, 
за да гарантира защитата на журналистите по света;

28. счита, че ЕС следва да заеме водеща роля, когато става въпрос да се гарантира, че 
медиите остават независими, плуралистични и разнообразни, и по отношение на защита 
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на положението, свободата и сигурността на журналистите и блогърите; подчертава, че 
за тази цел ЕС не следва да влияе върху съдържанието, а вместо това следва да подкрепя 
благоприятна среда и премахването на ограниченията на свободата на изразяване в 
световен мащаб,

29. отбелязва със загриженост, че през последните години някои медии, особено в ЕС, бяха 
подложени на контрол поради неетично и обвинения в незаконно поведение; счита, че 
ЕС може да дава пример и така да играе водеща роля само ако разрешава тези проблеми 
в рамките на собствените си граници;

30. насърчава Комисията да продължава да наблюдава отблизо независимостта на пресата и 
медиите в държавите членки;

31. счита, че макар ЕС да се занимава с въпросите на свободата на пресата и медиите чрез 
няколко политики и програми, той не се съсредоточава конкретно в достатъчна степен 
върху тази тема и няма последователна водеща визия и критерии; 

32. счита, че липсата на всеобхватна стратегия води до фрагментация и носи опасност от 
отказ от важните политически принципи на прозрачност и отчетност;

Стратегия

33. настоятелно призовава Комисията, по-специално ГД „Развитие и сътрудничество 
EuropeAid“, и Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) да подобрят своето 
сътрудничество и координацията на програмирането, по-специално чрез полезно 
взаимодействие в политическата и дипломатическата дейност и чрез съвместно 
изпълнение, включително чрез мониторинг и оценка, на финансирането и проектите; 
призовава Комисията да подобри своя анализ и оценка на предходното, настоящото и 
бъдещото програмиране, както и да публикува резултатите; 

34. призовава за преход от ad hoc финансиране на проекти към по-устойчив подход, който 
включва също така частни донори и партньори; признава, че при програмирането е 
необходим индивидуален подход както на национално, така и на регионално равнище;

35. настоятелно призовава ЕС да играе по-важна роля по-специално в страните кандидатки, 
както и по отношение на страните, които са в непосредствено съседство на юг и на изток, 
както и в контекста на преговорите по търговски споразумения и споразумения за 
асоцииране; призовава ЕС да приеме стратегия, с която да гарантира, че наблюдава 
отблизо и реагира на промените в законодателството, които ограничават плурализма и 
свободата на пресата в трети държави;

36. подчертава, че съществуващите външни финансови инструменти, като например 
ЕИДПЧ, географските инструменти и други, трябва да се използват гъвкаво, за да се 
помогне за укрепване на гражданското общество; подчертава, че ангажираността на 
местно равнище и изграждането на капацитет са от съществено значение за осигуряване 
на устойчиво развитие и напредък;

37. подчертава, че ЕС следва да подкрепя образованието и обучението както на 
формиращите политиките лица, така и на регулаторите и медиите в трети държави, с цел 
насърчаване на свободата на пресата и медиите и подходящи и технологично неутрални 
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форми на регулиране на пазара, особено като припомня, че в периоди на преход 
свободите често се ограничават в името на стабилността и сигурността;

38. подчертава, че развитието на медиите и осигуряването на свобода на изразяване следва 
да представляват важна част от диалога на ЕС на национално равнище; подчертава, че в 
търговските споразумения на ЕС, както и в неговите споразумения за партньорство, 
споразумения за сътрудничество, споразумения за асоцииране с трети държави и 
програми за предоставяне на помощ следва да се спазват ясни критерии и условия, в 
съответствие с член 21 от Договора за ЕС; настоятелно призовава ЕСВД и Комисията да 
зачитат и прилагат докладите и препоръките на Парламента относно преговорите във 
връзка с такива споразумения; припомня, че последователността, съгласуваността, 
координираността и прозрачността между Парламента, ЕСВД и Комисията по отношение 
на прилагането и наблюдението на тези основни права на човека са от съществено 
значение за надеждността и ефективността на ЕС в неговите отношения и 
взаимодействия с трети държави;

39. призовава Комисията да превърне борбата срещу безнаказаността в един от 
приоритетите в своите програми в областта на свободата на словото и медиите, като 
предлага също така помощ в разследването на престъпления срещу журналисти чрез 
създаване на фондове за правна защита и предоставяне на експертен опит; 

40. счита, че финансирането от ЕС не следва да се ограничава до специализирани 
международни организации (посредници), а следва също така да включва и местни 
организации; 

41. призовава Комисията да преразгледа клаузите за конфиденциалност, приложими при 
нейното финансиране в областта на правата на човека, в контекста на пресата и медиите, 
тъй като това оставя място за дискредитиране на журналисти, медии или 
неправителствени организации, като по този начин също така се вреди на доверието в 
дейността на ЕС в областта на правата на човека, която сама по себе си е открита и 
прозрачна; 

42. подчертава, че програмите, насочени към пресата и медиите, следва да се съсредоточат 
също така върху усъвършенстване на (държавните и правните) структури и подкрепа за 
местните медийни дружества и предприятия, с цел подобряване на тяхната прозрачност, 
независимост, устойчивост, професионализъм и откритост; подчертава, че медийните 
политики на ЕС следва да се стремят да увеличат в максимална степен плурализма и 
многообразието чрез осигуряване на подкрепа за независимите медии и начинания;

43. припомня, че свободата на изразяване и медийният плурализъм, в това число по 
интернет, са основни европейски ценности; подчертава основното значение на свободата 
на пресата и медиите в политиката на разширяване на ЕС и, в този контекст, на 
свободите в цифрова среда, като тези свободи се разглеждат като права на човека и 
следователно като неразделна част от политическите критерии от Копенхаген;

44. счита, че ЕС следва да включи елементи относно подкрепа за пресата и медиите в своята 
помощ за изборния процес, например чрез насърчаване на сътрудничеството между 
органите за управление на изборния процес в трети държави и пресата, така че да се 
подобри прозрачността и легитимността на изборния процес и изборните резултати; 
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45. счита, че в държавите, които са в период на преход, ЕС следва да се съсредоточи върху 
свободата на пресата и на медиите в контекста на процеса на помирение и 
възстановяване;

46. приветства важната дейност на редица международни (журналистически) организации, 
занимаващи се със свободата на пресата и на медиите, и подчертава, че тези организации 
следва да се ползват от пълната подкрепа на ЕС, като се има предвид решаващият 
характер на тяхната работа по поддържане на контакти;

47. призовава ЕСВД да използва оптимално участието на ЕС в многостранните форуми, 
които се съсредоточават върху свободата на пресата, медиите и свободите в цифрова 
среда, като Съвета на Европа и ОССЕ, както и в контекста на ООН;

48. призовава Комисията, Съвета и ЕСВД да приемат стратегия за свободата на пресата и 
медиите в рамките на външната политика на ЕС във възможно най-кратък срок и да 
включат препоръките от настоящия доклад в предстоящите насоки относно свободата на 
изразяване във и извън интернет;

49. изисква настоящият доклад да бъде прочетен и взет внимателно предвид заедно с 
резолюцията на Парламента „Стратегия за цифрова свобода в рамките на външната 
политика на ЕС“;

50. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на Комисията, 
на върховния представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност/заместник-председател на Комисията, на Европейската служба за външна 
дейност, на специалния представител на ЕС за правата на човека, на правителствата и 
парламентите на държавите членки, на Службата на Върховния комисар на ООН по 
правата на човека, на ЮНЕСКО, на Съвета на Европа и на Организацията за сигурност и 
сътрудничество в Европа.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

КЛАСАЦИЯ НА ДЪРЖАВИТЕ ПО ОТНОШЕНИЕ НА КРИТЕРИЯ „СВОБОДА НА ПРЕСАТА И 
МЕДИИТЕ“ ОТ НЕЗАВИСИМИ ОРГАНИЗАЦИИ СЪС СЪОТВЕТНИТЕ ЕКСПЕРТНИ УМЕНИЯ

Репортери без граници
Световен индекс за свобода на пресата за 2013 г.1

ПОЗИЦИЯ ДЪРЖАВА ОЦЕНКА
РАЗЛИКА СПРЯМО 

ПРЕДХОДНАТА ГОДИНА

1 ФИНЛАНДИЯ 6,38 0 (1)

2 НИДЕРЛАНДИЯ 6,48 +1 (3)

3 НОРВЕГИЯ 6,52 -2 (1)

4 ЛЮКСЕМБУРГ 6,68 +2 (6)

5 АНДОРА 6,82 -

6 ДАНИЯ 7,08 +4 (10)

7 ЛИХТЕНЩАЙН 7,35 -

8 НОВА ЗЕЛАНДИЯ 8,38 +5 (13)

9 ИСЛАНДИЯ 8,49 -3 (6)

10 ШВЕЦИЯ 9,23 +2 (12)

11 ЕСТОНИЯ 9,26 -8 (3)

12 АВСТРИЯ 9,40 -7 (5)

13 ЯМАЙКА 9,88 +3 (16)

14 ШВЕЙЦАРИЯ 9,94 -6 (8)

15 ИРЛАНДИЯ 10,06 0 (15)

16 ЧЕШКА РЕПУБЛИКА 10,17 -2 (14)

17 ГЕРМАНИЯ 10,24 -1 (16)

18 КОСТА РИКА 12,08 +1 (19)

19 НАМИБИЯ 12,50 +1 (20)

20 КАНАДА 12,69 -10 (10)

21 БЕЛГИЯ 12,94 -1 (20)

22 ПОЛША 13,11 +2 (24)

23 СЛОВАКИЯ 13,25 +2 (25)

24 КИПЪР 13,83 -8 (16)

1 Достъпни на адрес: http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html
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25 КАБО ВЕРДЕ 14,33 -16 (9)

26 АВСТРАЛИЯ 15,24 +4 (30)

27 УРУГВАЙ 15,92 +5 (32)

28 ПОРТУГАЛИЯ 16,75 +5 (33)

29 ОБЕДИНЕНО КРАЛСТВО 16,89 -1 (28)

30 ГАНА 17,27 +11 (41)

31 СУРИНАМ 18,19 -9 (22)

32 САЩ 18,22 +15 (47)

33 ЛИТВА 18,24 -3 (30)

34 ОРГАНИЗАЦИЯ НА ИЗТОЧНОКАРИБСКИТЕ ДЪРЖАВИ 19,72 -9 (25)

35 СЛОВЕНИЯ 20,49 +1 (36)

36 ИСПАНИЯ 20,50 +3 (39)

37 ФРАНЦИЯ 21,60 +1 (38)

38 ЕЛ САЛВАДОР 22,86 -1 (37)

39 ЛАТВИЯ 22,89 +11 (50)

40 БОТСУАНА 22,91 +2 (42)

41 ПАПУА-НОВА ГВИНЕЯ 22,97 -6 (35)

42 РУМЪНИЯ 23,05 +5 (47)

43 НИГЕР 23,08 -14 (29)

44 ТРИНИДАД И ТОБАГО 23,12 +6 (50)

45 МАЛТА 23,30 +13 (58)

46 БУРКИНА ФАСО 23,70 +22 (68)

47 ТАЙВАН 23,82 -2 (45)

48 САМОА 23,84 +6 (54)

49 ХАИТИ 24,09 +3 (52)

50 ЮЖНА КОРЕЯ 24,48 -6 (44)

51 КОМОРСКИ ОСТРОВИ 24,52 -6 (45)

52 ЮЖНА АФРИКА 24,56 -10 (42)

53 ЯПОНИЯ 25,17 -31 (22)

54 АРЖЕНТИНА 25,67 -7 (47)

55 МОЛДОВА 26,01 -2 (53)

56 УНГАРИЯ 26,09 -16 (40)

57 ИТАЛИЯ 26,11 +4 (61)

58 ХОНКОНГ 26,16 -4 (54)

59 СЕНЕГАЛ 26,19 +16 (75)

60 ЧИЛИ 26,24 +20 (80)
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61 СИЕРА ЛЕОНЕ 26,35 +2 (63)

62 МАВРИЦИЙ 26,47 -8 (54)

63 СЪРБИЯ 26,59 +17 (80)

64 ХЪРВАТИЯ 26,61 +4 (68)

65 ЦЕНТРАЛНОАФРИКАНСКА РЕПУБЛИКА 26,61 -3 (62)

66 ТОНГА 26,70 -3 (63)

67 МАВРИТАНИЯ 26,76 0 (67)

68 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 26,86 -10 (58)

69 ГВИАНА 27,08 -11 (58)

70 ТАНЗАНИЯ 27,34 -36 (34)

71 КЕНИЯ 27,80 +13 (84)

72 ЗАМБИЯ 27,93 +14 (86)

73 МОЗАМБИК 28,01 -7 (66)

74 АРМЕНИЯ 28,04 +3 (77)

75 МАЛАВИ 28,18 +71 (146)

76 РЕПУБЛИКА КОНГО 28,20 +14 (90)

77 КУВЕЙТ 28,28 +1 (78)

78 НИКАРАГУА 28,31 -6 (72)

79 БЕНИН 28,33 +12 (91)

80 ДОМИНИКАНСКА РЕПУБЛИКА 28,34 +15 (95)

81 ЛЕСОТО 28,36 -18 (63)

82 БУТАН 28,42 -12 (70)

83 ТОГО 28,45 -4 (79)

84 ГЪРЦИЯ 28,46 -14 (70)

85 КОСОВО 28,47 +1 (86)

86 ГВИНЕЯ 28,49 0 (86)

87 БЪЛГАРИЯ 28,58 -7 (80)

88 МАДАГАСКАР 28,62 -4 (84)

89 ГАБОН 28,69 +12 (101)

90 ИЗТОЧЕН ТИМУР 28,72 -4 (86)

91 ПАРАГВАЙ 28,78 -11 (80)

92 ГВИНЕЯ БИСАУ 28,94 -17 (75)

93 СЕЙШЕЛСКИ ОСТРОВИ 29,19 -20 (73)

94 СЕВЕРЕН КИПЪР 29,34 +8 (102)

95 ГВАТЕМАЛА 29,39 +2 (97)

96 КОТ Д’ИВОАР 29,77 +63 (159)
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97 ЛИБЕРИЯ 29,89 +13 (110)

98 МОНГОЛИЯ 29,93 +2 (100)

99 МАЛИ 30,03 -74 (25)

100 ГРУЗИЯ 30,09 +4 (104)

101 ЛИВАН 30,15 -8 (93)

102 АЛБАНИЯ 30,88 -6 (96)

103 МАЛДИВСКИ ОСТРОВИ 31,10 -30 (73)

104 УГАНДА 31,69 +35 (139)

105 ПЕРУ 31,87 +10 (115)

106 КИРГИЗСТАН 32,20 +2 (108)

107 ФИДЖИ 32,69 +10 (117)

108 БРАЗИЛИЯ 32,75 -9 (99)

109 БОЛИВИЯ 32,80 -1 (108)

110 КАТАР 32,86 +4 (114)

111 ПАНАМА 32,95 +2 (113)

112 ИЗРАЕЛ 32,97 -20 (92)

113 ЧЕРНА ГОРА 32,97 -6 (107)

114 ОБЕДИНЕНИ АРАБСКИ ЕМИРСТВА 33,49 -2 (112)

115 НИГЕРИЯ 34,11 +11 (126)

116 БИВША ЮГОСЛАВСКА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЯ 34,27 -22 (94)

117 ВЕНЕЦУЕЛА 34,44 0 (117)

118 НЕПАЛ 34,61 -12 (106)

119 ЕКВАДОР 34,69 -15 (104)

120 КАМЕРУН 34,78 -23 (97)

121 ЧАД 34,87 -18 (103)

122 БРУНЕЙ 35,45 +3 (125)

123 ТАДЖИКИСТАН 35,71 -1 (122)

124 ЮЖЕН СУДАН 36,20 -13 (111)

125 АЛЖИР 36,54 -3 (122)

126 УКРАЙНА 36,79 -10 (116)

127 ХОНДУРАС 36,92 +8 (135)

128 АФГАНИСТАН 37,36 +22 (150)

129 КОЛУМБИЯ 37,48 +14 (143)

130 АНГОЛА 37,80 +2 (132)

131 ЛИБИЯ 37,86 +23 (154)

132 БУРУНДИ 38,02 -2 (130)
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133 ЗИМБАБВЕ 38,12 -16 (117)

134 ЙОРДАНИЯ 38,47 -6 (128)

135 ТАЙЛАНД 38,60 +2 (137)

136 МАРОКО 39,04 +2 (138)

137 ЕТИОПИЯ 39,57 -10 (127)

138 ТУНИС 39,93 -4 (134)

139 ИНДОНЕЗИЯ 41,05 +7 (146)

140 ИНДИЯ 41,22 -9 (131)

141 ОМАН 41,51 -24 (117)

142 ДЕМОКРАТИЧНА РЕПУБЛИКА КОНГО 41,66 +3 (145)

143 КАМБОДЖА 41,81 -26 (117)

144 БАНГЛАДЕШ 42,01 -15 (129)

145 МАЛАЙЗИЯ 42,73 -23 (122)

146 ПАЛЕСТИНА 43,09 +7 (153)

147 ФИЛИПИНИ 43,11 -7 (140)

148 РУСИЯ 43,42 -6 (142)

149 СИНГАПУР 43,43 -14 (135)

150 ИРАК 44,67 +2 (152)

151 МИАНМАР/БИРМА 44,71 +18 (169)

152 ГАМБИЯ 45,09 -11 (141)

153 МЕКСИКО 45,30 -4 (149)

154 ТУРЦИЯ 46,56 -6 (148)

155 СВАЗИЛЕНД 46,76 -11 (144)

156 АЗЕРБАЙДЖАН 47,73 +6 (162)

157 БЕЛАРУС 48,35 +11 (168)

158 ЕГИПЕТ 48,66 +8 (166)

159 ПАКИСТАН 51,31 -8 (151)

160 КАЗАХСТАН 55,08 -6 (154)

161 РУАНДА 55,46 -5 (156)

162 ШРИ ЛАНКА 56,59 +1 (163)

163 САУДИТСКА АРАБИЯ 56,88 -5 (158)

164 УЗБЕКИСТАН 60,39 -7 (157)

165 БАХРЕЙН 62,75 +8 (173)

166 ЕКВАТОРИАЛНА ГВИНЕЯ 67,20 -5 (161)

167 ДЖИБУТИ 67,40 -8 (159)

168 ЛАОС 67,99 -3 (165)
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169 ЙЕМЕН 69,22 +2 (171)

170 СУДАН 70,06 0 (170)

171 КУБА 71,64 -4 (167)

172 ВИЕТНАМ 71,78 0 (172)

173 КИТАЙ 73,07 +1 (174)

174 ИРАН 73,40 +1 (175)

175 СОМАЛИЯ 73,59 -11 (164)

176 СИРИЯ 78,53 0 (176)

177 ТУРКМЕНИСТАН 79,14 0 (177)

178 СЕВЕРНА КОРЕЯ 83,90 0 (178)

179 ЕРИТРЕЯ 84,83 0 (179)
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КОМИТЕТ ЗА ЗАЩИТА НА ЖУРНАЛИСТИТЕ

Индекс на безнаказаността за 2012 г., таблица със статистически данни1 

Нерешени случаи на убийства на журналисти на 1 милион жители през периода 2002—

2011 г. Включени са само нации с пет или повече нерешени случая. Случаите се считат 

за нерешени, ако не са издадени присъди.

Позиция Нация
Нерешени 

случаи
Население
(милиони) Изчисление Рейтинг

1 Ирак 93 32 93/32 2.906

2 Сомалия 11 9.3 11/9.3 1.183

3 Филипини 55 93.3 55/93.3 0.589

4 Шри Ланка 9 20.9 9/20.9 0.431

5 Колумбия 8 46.3 8/46.3 0.173

6 Непал 5 30 5/30 0.167

7 Афганистан 5 34.4 5/34.4 0.145

8 Мексико 15 113.4 15/113.4 0.132

9 Русия 16 141.8 16/141.8 0.113

10 Пакистан 19 173.6 19/173.6 0.109

11 Бразилия 5 194.9 5/194.9 0.026

12 Индия 6 1,170.9 6/1170.9 0.005

ИЗТОЧНИК НА ДАННИТЕ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО: ПОКАЗАТЕЛИ ЗА РАЗВИТИЕТО В СВЕТА, СВЕТОВНА 
БАНКА, 2010 Г.

1 На разположение на: http://www.cpj.org/reports/2012/04/impunity-index-2012.php.

http://www.cpj.org/reports/2012/04/impunity-index-2012.php
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„ФРИЙДЪМ ХАУС“

СВОБОДА ПО СВЕТА ПРЕЗ 2013 Г.: БАЛАНС НА ДЕМОКРАТИЧНИТЕ ПРОБИВИ 1

Независими държави

Държава Свобода на медиите ПП ГС Тенденция
Афганистан Несвободни 6 6
Албания* Частично свободни 3 3
Алжир Несвободни 6 5
Андора* Свободни 1 1
Ангола Несвободни 6 5
Антигуа и Барбуда* Свободни 2 ▲ 2
Аржентина* Свободни 2 2
Армения Частично свободни 5 ▲ 4
Австралия* Свободни 1 1
Австрия* Свободни 1 1
Азербайджан Несвободни 6 5
Бахамски острови* Свободни 1 1
Бахрейн Несвободни 6 6
Бангладеш* Частично свободни 3 4
Барбадос* Свободни 1 1
Беларус Несвободни 7 6
Белгия* Свободни 1 1
Белиз* Свободни 1 2
Бенин* Свободни 2 2
Бутан* Частично свободни 4 5 
Боливия* Частично свободни 3 3
Босна и Херцеговина * Частично свободни 3 ▲ 3
Ботсуана* Свободни 3 2
Бразилия* Свободни 2 2
Бруней Несвободни 6 5
България* Свободни 2 2
Буркина Фасо Частично свободни 5 3
Мианмар/Бирма Несвободни 6 ▲ 5 ▲
Бурунди Частично свободни 5 5
Камбоджа Несвободни 6 5
Камерун Несвободни 6 6
Канада* Свободни 1 1
Кабо Верде* Свободни 1 1

1 На разположение на адрес: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013.

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013
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Държава Свобода на медиите ПП ГС Тенденция
Централноафриканска 
република Частично свободни 5 5 

Чад Несвободни 7 6
Чили* Свободни 1 1
Китай Несвободни 7 6
Колумбия* Частично свободни 3 4
Коморски острови* Частично свободни 3 4
Конго (Бразавил) Несвободни 6 5
Конго (Киншаса) Несвободни 6 6
Коста Рика* Свободни 1 1
Кот д'Ивоар Частично свободни ▲ 5 ▲ 5 ▲
Хърватия* Свободни 1 2
Куба Несвободни 7 6
Кипър* Свободни 1 1
Чешка република* Свободни 1 1
Дания* Свободни 1 1
Джибути Несвободни 6 5
Доминика* Свободни 1 1
Доминиканска 
република*

Свободни 2 2
Източен Тимур* Частично свободни 3 4
Еквадор* Частично свободни 3 3 
Египет Частично свободни ▲ 5 ▲ 5
Ел Салвадор* Свободни 2 3
Екваториална Гвинея Несвободни 7 7
Еритрея Несвободни 7 7
Естония* Свободни 1 1
Етиопия Несвободни 6 6
Фиджи Частично свободни 6 4
Финландия* Свободни 1 1
Франция* Свободни 1 1
Габон Несвободни 6 5
Гамбия Несвободни 6 6 ▼
Грузия* Частично свободни 3 ▲ 3
Германия* Свободни 1 1
Гана* Свободни 1 2
Гърция* Свободни 2 2 
Гренада* Свободни 1 2
Гватемала* Частично свободни 3 4
Гвинея Частично свободни 5 5 
Гвинея Бисау Несвободни ▼ 6 ▼ 5 ▼
Гвиана* Свободни 2 3
Хаити Частично свободни 4 5
Хондурас Частично свободни 4 4
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Държава Свобода на медиите ПП ГС Тенденция
Унгария* Свободни 1 2
Исландия* Свободни 1 1
Индия* Свободни 2 3
Индонезия* Свободни 2 3
Иран Несвободни 6 6
Ирак Несвободни 6 ▼ 6
Ирландия* Свободни 1 1
Израел* Свободни 1 2
Италия* Свободни 2 ▼ 1
Ямайка* Свободни 2 3
Япония* Свободни 1 2
Йордания Несвободни 6 5 
Казахстан Несвободни 6 5 
Кения Частично свободни 4 4 ▼
Кирибати* Свободни 1 1
Косово Частично свободни 5 4
Кувейт Частично свободни 5 ▼ 5
Киргизстан Частично свободни 5 5
Лаос Несвободни 7 6
Латвия* Свободни 2 2
Ливан Частично свободни 5 4 
Лесото* Свободни ▲ 2 ▲ 3
Либерия* Частично свободни 3 4
Либия* Частично свободни ▲ 4 ▲ 5 ▲
Лихтенщайн* Свободни 1 1
Литва * Свободни 1 1
Люксембург* Свободни 1 1
бивша югославска 
република Македония* Частично свободни 3 3

Мадагаскар Частично свободни 6 4 
Малави* Частично свободни 3 4 
Малайзия Частично свободни 4 4
Малдивски острови Частично свободни 5 ▼ 4
Мали Несвободни ▼ 7 ▼ 5 ▼
Малта* Свободни 1 1
Маршалски острови* Свободни 1 1
Мавритания Несвободни 6 5
Мавриций* Свободни 1 2
Мексико* Частично свободни 3 3
Микронезия* Свободни 1 1
Молдова* Частично свободни 3 3
Монако* Свободни 2 1
Монголия* Свободни 1 ▲ 2
Черна гора (*) Свободни 3 2
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Държава Свобода на медиите ПП ГС Тенденция
Мароко Частично свободни 5 4
Мозамбик Частично свободни 4 3
Намибия* Свободни 2 2
Науру* Свободни 1 1
Непал Частично свободни 4 4
Нидерландия* Свободни 1 1
Нова Зеландия* Свободни 1 1
Никарагуа Частично свободни 5 4
Нигер* Частично свободни 3 4
Нигерия Частично свободни 4 4 
Северна Корея Несвободни 7 7
Норвегия* Свободни 1 1
Оман Несвободни 6 5 

Пакистан Частично свободни 4 5
Палау* Свободни 1 1
Панама* Свободни 1 2
Папуа Нова Гвинея* Частично свободни 4 3
Парагвай* Частично свободни 3 3 
Перу* Свободни 2 3
Филипини* Частично свободни 3 3
Полша* Свободни 1 1
Португалия* Свободни 1 1
Катар Несвободни 6 5
Румъния* Свободни 2 2
Русия Несвободни 6 5 
Руанда Несвободни 6 6 ▼
Сейнт Китс и Невис* Свободни 1 1
Сейнт Лусия* Свободни 1 1
Сейнт Винсънт и 
Гренадини* Свободни 1 1

Самоа* Свободни 2 2
Сан Марино* Свободни 1 1
Сао Томе и Принсипи* Свободни 2 2
Саудитска Арабия Несвободни 7 7
Сенегал* Свободни ▲ 2 ▲ 3
Сърбия* Свободни 2 2
Сейшелски острови* Частично свободни 3 3
Сиера Леоне* Свободни ▲ 2 ▲ 3
Сингапур Частично свободни 4 4
Словакия* Свободни 1 1
Словения* Свободни 1 1
Соломонови острови Частично свободни 4 3
Сомалия Несвободни 7 7
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Държава Свобода на медиите ПП ГС Тенденция
Южна Африка* Свободни 2 2
Южна Корея* Свободни 1 2
Южен Судан Несвободни 6 5
Испания* Свободни 1 1
Шри Ланка Частично свободни 5 4 
Судан Несвободни 7 7
Суринам* Свободни 2 2 
Свазиленд Несвободни 7 5
Швеция* Свободни 1 1
Швейцария* Свободни 1 1
Сирия Несвободни 7 7 
Тайван* Свободни 1 2
Таджикистан Несвободни 6 6 ▼
Танзания* Частично свободни 3 3
Тайланд* Частично свободни 4 4
Того Частично свободни 5 4
Тонга* Свободни ▲ 3 2 ▲
Тринидад и Тобаго* Свободни 2 2
Тунис* Частично свободни 3 4
Турция* Частично свободни 3 4 ▼
Туркменистан Несвободни 7 7
Тувалу* Свободни 1 1
Уганда Частично свободни 5 4 
Украйна* Частично свободни 4 3 
Обединени арабски 
емирства

Несвободни 6 6 
Обединено кралство* Свободни 1 1
САЩ* Свободни 1 1
Уругвай* Свободни 1 1
Узбекистан Несвободни 7 7
Вануату* Свободни 2 2
Венецуела Частично свободни 5 5
Виетнам Несвободни 7 5
Йемен Несвободни 6 6
Замбия* Частично свободни 3 4
Зимбабве Несвободни 6 6

* показва статута на държавата като изборна демокрация
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Свързани 
територии

Територия Свобода на 
медиите

П
П

Г
С
Т
е
н
д
е
н
ц
и
я

Г
С

Тенденция

Хонконг Частично 
свободни

5 2
Пуерто Рико Свободни 1 2

Територии, за 
които се води 

конфликт

Територия Свобода на 
медиите ПП ГС Тенденция

Абхазия Частично свободни 4 ▲ 5
ивицата Газа Несвободни 6 6
Кашмир (щат в Индия) Частично свободни 4 4 
Нагорни Карабах Частично свободни 

▲
5 ▲ 5

Северен Кипър  Свободни 2 2
Кашмир (област в Пакистан) Несвободни 6 5
Сомалиленд Частично свободни 4 5
Южна Осетия Несвободни 7 6
Тибет Несвободни 7 7
Приднестровието Несвободни 6 6
Западният бряг Несвободни 6 5
Западна Сахара Несвободни 7 7

ПП и ГС означават съответно „политически права“ и „граждански свободи“. 1 
представлява оценка за най-висока степен на свобода, а 7 – за най-ниска.

▲ ▼ нагоре или надолу представлява подобряване или спад в оценката или статута 
след предходното проучване.

  нагоре или надолу показва тенденция на положителни или отрицателни 
промени, които са се случили, но не са били достатъчни, за да доведат до промяна в 
оценките за политическите права или гражданските свободи.

* показва статута на държавата като изборна демокрация

ЗАБЕЛЕЖКА: Оценките отразяват глобалните събития от 1 януари 2012 г. до 31 
декември 2012 г.
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„Фрийдъм Хаус“

Свобода в интернет1

Свобода в интернет е най-новият индекс на „Фрийдъм Хаус“, даващ оценка на 
степента на свобода на интернет и цифровите медии по света. За тези няколко кратки 
години от създаването си, Свобода в интернет се превърна в един от водещите 
ориентири за политици, журналисти и активисти относно това развиващо се и все по-
важно измерение на правата на човека.

Класацията за 2012 г.
На 24 септември 2012 г. „Фрийдъм Хаус“ публикува своя последен доклад относно 
Свобода в интернет. Новото издание включва подробни доклади по държави и 
уникален цифров индекс, обхващащ 47 държави в шест географски региона. В 
допълнение към тях есе, съдържащо аналитичен преглед, и придружаващи графики 
подчертават ключовите констатации и възникващите заплахи за свободата на 
цифровите медии в глобален мащаб.

Относно проучването
През последното десетилетие влиянието на интернет като средство за разпространение 
на информация и предизвикателство за съществуващите механизми за контрол на 
медиите бързо се разшири. Както показаха събитията в Близкия изток през 2011 г., 

1 На разположение на адрес: http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-net.

http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/MapInetF2012_WhiteLogo2-FINAL.pdf#overlay-context=report/fotn-2012-internet-freedom-map-pdf
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-net
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интернет също се превърна в ключова медия, чрез която гражданите могат да се 
мобилизират и да лобират за политически, социални и икономически реформи. От 
страх пред силата на новите технологии, авторитарните държави разработиха 
изтънчени и не толкова изтънчени начини за филтриране, наблюдение и 
възпрепятстване или манипулиране по друг начин на отворения характер на интернет.

Дори редица демократични държави обмисляха или приложиха различни ограничения 
в отговор на потенциални предизвикателства от правна и икономическа гледна точка и 
от гледна точка на сигурността, породени от новите медии.

За да проучи тези възникващи заплахи и да идентифицира области, предоставящи 
възможност за свобода в интернет, „Фрийдъм Хаус“ разработи първия цялостен, 
сравнителен и основан на цифрови данни набор от показатели за мониторинг и анализ 
на свободата в интернет. След консултации с водещи специалисти, „Фрийдъм Хаус“ 
разработи уникален, систематичен и иновативен начин за оценка на свободата в 
интернет в целия спектър от видове държави. Тази методика беше тествана за първи 
път върху 15 държави в пилотното издание на Свобода в интернет на „Фрийдъм 
Хаус“, публикувано през 2009 г. След това през 2011 г. беше публикувано второ 
издание, а третото ще бъде публикувано през септември 2012 г.

Всяка оценка на държава включва подробен описателен доклад и цифрова оценка, въз 
основа на уникалната методология на „Фрийдъм Хаус“.

Тази методика прилага подход, основан на три критерия за отчитане на нивото на 
свобода в интернет и в областта на ИКТ:
 пречки пред достъпа — включващи инфраструктурни и икономически бариери 

пред достъпа, правен контрол и свързан със собствеността контрол върху 
доставчиците на интернет услуги, както и независимостта на регулаторните органи;

 ограничения върху съдържанието — включващи законови разпоредби 
относно съдържанието, техническото филтриране и блокиране на уебсайтове, 
автоцензурата, динамиката/разнообразието на новинарски медии онлайн, както и 
използването на ИКТ за гражданска мобилизация;

 нарушения на правата на ползвателите — включващи наблюдение, 
неприкосновеност на личния живот, както и последици за активността онлайн, като 
например лишаване от свобода, извънсъдебен тормоз или кибератаки.
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