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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wyttuszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest

wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa

w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamrozenia i konfiskaty dochodow pochodzacych z dzialalno$ci przestepczej w Unii
Europejskiej

(COM(2012)0085 — C7-0075/2012 — 2012/0036(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2012)0085),

uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-
0075/2012),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca
2012 .},

uwzgledniajac opini¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 4 grudnia
2012,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych (A7-0178/2013),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastagpi¢ go innym tekstem;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

1Dz.U. C29974.10.2012, s. 129.
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Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Aby dziataé skutecznie, organy
Scigania i organy sgdowe powinny
dysponowac¢ srodkami pozwalajagcymi na
wykrywanie, zamrazanie i konfiskate
dochoddéw pochodzacych z dziatalnosci

przestepczej, jak rowniez zarzgdzanie nimi.

Poprawka

(1) Gtownym motywem transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej, W tym
dziatalnosci organizacji przestepczych o
charakterze mafijnym, jest uzyskanie
korzysci majgtkowych. W zwiqzku 7 tym
wlasciwe organy powinny dysponowac
srodkami pozwalajagcymi na wykrywanie,
zamrazanie 1 konfiskate dochodow
pochodzacych z dziatalno$ci przestepcze;j,
jak rowniez zarzadzanie nimi. Jednak
skuteczne zapobieganie przestepczosci
zorganizowanej i zwalczanie jej nie
powinno si¢ ogranicza¢ do neutralizacji
korzysci pochodzgcych 7 dziatalnosci
przestepczej, lecz powinno zostaé
rozszerzone, w pewnych przypadkach, na
wszelkie mienie zwigzane z dziatalnoscig
przestepczqg. Wzajemne uznawanie
nakazow konfiskaty i zamroZenia
dochodow pochodzgcych 7 dziatalnosci
przestepczej nie jest wystarczajgco
skuteczne. Skuteczna walka z
przestepczoscig gospodarczg,
priestepczoscig zorganizowang i
terroryzmem wymaga rowniez
wzajemnego uznawania Srodkow
stosowanych w innym obszarze niz prawo
karne lub przyjetych w przypadku braku
wyroku skazujgcego za przestgpstwo na
warunkach okreslonych w art. 5 oraz
ktore mialyby zastosowanie, ogélniej, do
wszelkiego majqtku lub dochodow, co do
ktorych istnieje podejrzenie, Ze nalezq do
organizacji przestepczej lub do osoby
podejrzanej lub oskarionej o
przynaleinosé do organizacji przestepczej.

Uzasadnienie

Uzyskanie korzysci majgtkowych jest celem wigkszosci przestepstw, nie tylko transgranicznej
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przestepczosci zorganizowanej.

Biorgc pod uwage niskq skutecznos¢ obecnego systemu, nalezy udostepnic¢ wszelkie srodki w
celu wykrywania, zamrazania i konfiskaty dochodow pochodzgcych z dziatalnosci

przestepczej, jak rowniez zarzgdzania nimi.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Zorganizowane grupy przestepcze
dzialaja niezaleznie od istnienia granic i
coraz czesciej uzyskuja mienie w innych
panstwach cztonkowskich oraz panstwach
trzecich. Coraz bardziej konieczna jest
skuteczna migdzynarodowa wspotpraca
organow $cigania w celu odzyskiwania
mienia i wzajemnej pomocy prawne;j.

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(2) Zorganizowane grupy przestepcze
dzialaja niezaleznie od istnienia granic i
coraz czesciej uzyskuja mienie w innych
panstwach cztonkowskich oraz panstwach
trzecich. Coraz bardziej konieczna jest
skuteczna migdzynarodowa wspotpraca
organow $cigania w celu odzyskiwania
mienia i wzajemnej pomocy prawne;j.
Przyjecie takich minimalnych zasad
doprowadzi do ujednolicenia systeméw
zamraZania i konfiskaty mienia w
panstwach czlonkowskich, a tym samym
ulatwi osiggniecie wzajemnego zaufania
oraz prowadzenie skutecznej wspolpracy
transgranicznej.

Poprawka

(2a) Najskuteczniejszqg metodg walki z
przestepczosciq zorganizowang sq surowe
konsekwencje prawne, skuteczne
wykrywanie, zajecie oraz konfiskata
narzedzi oraz dochodow pochodzgcych z
dziatalnosci przestepczej. Szczegdlnie
skuteczna jest konfiskata rozszerzona.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(3) Mimo zZe obecne dane statystyczne sg (3) Mimo zZe obecne dane statystyczne sa
do$¢ ograniczone, wydaje si¢, ze, w do$¢ ograniczone, wydaje si¢, ze, w
poréwnaniu z szacunkowymi wplywami z poréwnaniu z szacunkowymi dochodami z
przestepczosci, kwoty odzyskane z przestepczosci, kwoty odzyskane z
dochodéw pochodzacych z dziatalnosci dochodéw pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej nie sa wystarczajgce. W przestepczej sa Wyjgtkowo mate. \W
przeprowadzonych badaniach wykazano, przeprowadzonych badaniach wykazano,
Ze mimo iz proces konfiskaty jest ze mimo iz proces konfiskaty jest
uregulowany przepisami unijnymi i uregulowany przepisami unijnymi i
krajowymi, pozostaje on wykorzystywany Krajowymi, pozostaje on wykorzystywany
w ograniczonym zakresie. w ograniczonym zakresie, a przepisy

krajowe roZniq si¢ od siebie i w zwigzku 7
tym wymaga on odpowiedniej
harmonizacji, rownie; w celu zapewnienia
pelnego i catkowitego wykonania nakazu

konfiskaty.

Uzasadnienie

Nie chodzi o to, Ze odzyskane kwoty sq niewystarczajgce, ale o to, ze sq one raczej niskie w
poréwnaniu z szacowanymi dochodami z przestepczosci. Nalezy podkresli¢ réznorodnosé
przepisow krajowych jako jedno z uzasadnien tego wniosku w sprawie dyrektywy.
Roznorodnosé przepisow odbija sie na skutecznosci i wspotpracy, zwlaszcza w odniesieniu do
zorganizowanej przestepczosci transgranicznej i innych form przestgpczosci.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 b (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(7b) Panstwa czlonkowskie mogq
zadecydowad przed jakim sqdem —
karnym, cywilnym czy administracyjnym —
ma sig toczy¢ postgpowanie w sprawie
konfiskaty zwigzane ze sprawq karng.
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Uzasadnienie

Wyjasnienie, ze panstwa cztonkowskie mogq wdrozy¢ dyrektywe w postepowaniu sqgdowym,
ktdre najlepiej pasuje do ich systemu krajowego.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje

(9) W zwiazku z tym konfiskata narzedzi i
korzysci z dziatalnosci przestepczej w
wyniku orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie oraz konfiskata
mienia o rownowarto$ci takich korzysci
powinna opierac si¢ na tej rozszerzonej
definicji w odniesieniu do przestgpstw
objetych niniejsza dyrektywa. Decyzja
ramowa 2001/500/WSiSW naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek
umozliwienia konfiskaty narzg¢dzi i
korzys$ci pochodzacych z dziatalno$ci
przestepczej po wydaniu ostatecznego
wyroku skazujacego oraz umozliwienia
konfiskaty mienia w rownowartos$ci
korzysci z dziatalnos$ci przestepczej. Takie
obowigzki powinno si¢ utrzymac w
odniesieniu do przestepstw nieobjetych
niniejszg dyrektywa.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11
Tekst proponowany przez Komisje

(11) Zgodnie z zasada ne bis in idem

RR\936815PL.doc
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Poprawka

(9) W zwiazku z tym konfiskata narzedzi i
korzysci z dziatalnosci przestepczej w
wyniku orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie, zarOwno w
oparciu o wyrok skazujgcy za
przestepstwo, jak rowniez, przy jego braku,
oraz konfiskata mienia o réwnowartosci
takich korzysci powinna opierac si¢ na tej
rozszerzonej definicji w odniesieniu do
przestgpstw objetych niniejsza dyrektywa.
Decyzja ramowa 2001/500/WSiSW
naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek umozliwienia konfiskaty
narzedzi 1 korzysci pochodzacych z
dzialalnosci przestepczej po wydaniu
ostatecznego wyroku skazujacego oraz
umozliwienia konfiskaty mienia w
réwnowartosci korzysci z dziatalnos$ci
przestepczej. Takie obowigzki powinno si¢
utrzymac¢ w odniesieniu do przestepstw
nieobjetych niniejsza dyrektywa, a pojecie
Korzysci zgodnie z definicjq zawartg w
niniejszej dyrektywie powinno obejmowacé
przestepstwa nieobjete niniejszq
dyrektywq.

Poprawka

(11) Zgodnie z zasadg ne bis in idem
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wlasciwe jest, aby z zakresu konfiskaty
rozszerzonej wylaczy¢ wpltywy z
domniemanej dziatalnos$ci przestepczej w
przypadku, gdy dana osoba zostata
ostatecznie 0CzySszCzona z€ stosownych
zarzutow w poprzednich postepowaniach
sagdowych lub innych przypadkach, w
ktorych stosuje si¢ zasade ne bis in idem.
Konfiskaty rozszerzonej nie powinno sie
stosowac w przypadku, gdy podobne
dzialania przestepcze nie byly objete
postepowaniem karnym z powodu
przedawnienia na podstawie krajowego
prawa karnego.

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Wydanie nakazu konfiskaty
zasadniczo wymaga uprzedniego wyroku
skazujacego. W niektdrych przypadkach,
nawet kiedy wydanie wyroku skazujacego
nie jest mozliwe, powinno si¢ umozliwic¢
konfiskat¢ mienia w celu przerwania
dziatalnosci przestgpczej i
zagwarantowania, ze zyski z dziatalnosci
przestepczej nie zostang zainwestowane w
legalnym obiegu gospodarczym. Niektore
panstwa czlonkowskie zezwalaja na
konfiskate w przypadkach, gdy nie istnieja
wystarczajace dowody umozliwiajace
postepowanie karne, jezeli sad,
uwzgledniajac zasade
prawdopodobienstwa, uzna, ze mienie
pochodzi z nielegalnego Zrddla, a takze w
sytuacjach, kiedy osoba podejrzana lub
oskarzona zbiegnie, by unikna¢
postepowania sgdowego, nie jest w stanie
uczestniczy¢ w postgpowaniu z innych
powodow lub zmarta przed zakonczeniem
postepowania karnego. Jest to tak zwana
konfiskata bez uprzedniego wyroku
skazujacego. Nalezy stworzy¢ przepis
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wlasciwe jest, aby z zakresu konfiskaty
rozszerzonej wylaczy¢ wpltywy z
domniemanej dziatalnos$ci przestepczej w
przypadku, gdy dana osoba zostata
ostatecznie 0CzyszCzona z€ stosownych
zarzutow w poprzednich postepowaniach
sgdowych lub innych przypadkach, w
ktorych stosuje si¢ zasade ne bis in idem.

Poprawka

(12) Wydanie nakazu konfiskaty
zasadniczo wymaga uprzedniego wyroku
skazujacego. W niektdrych przypadkach,
nawet kiedy wydanie wyroku skazujacego
nie jest mozliwe, powinno si¢ umozliwic¢
konfiskate mienia w celu przerwania
dziatalnosci przestgpcezej, jak
przestepczosé zorganizowana lub
terroryzm, i zagwarantowania, ze zyski z
dziatalno$ci przestgpczej nie zostang
zainwestowane w legalnym obiegu
gospodarczym. Niektore panstwa
cztonkowskie zezwalaja na konfiskate w
przypadkach, gdy nie istnieja
wystarczajace dowody umozliwiajace
postepowanie karne, jezeli sad,
uwzgledniajac zasade
prawdopodobienstwa, uzna, ze mienie
pochodzi z nielegalnego Zrddla, a takze w
sytuacjach, kiedy osoba podejrzana lub
oskarzona zbiegnie, by unikna¢
postepowania sgdowego lub wyroku
skazujgcego, nie jest w stanie uczestniczy¢
w postepowaniu z innych powodow lub
zmarta przed zakonczeniem postgpowania
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umozliwiajacy konfiskate bez uprzedniego
wyroku skazujgcego przynajmniej w wyzej
wymienionych, ograniczonych
okolicznosciach, we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jest to zgodne z art. 54
ust. 1 lit. ¢) Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktory
stanowi, ze kaide panstwo bedgce strong
konwencji ma rozwazy¢ podjecie
koniecznych srodkow w celu umozliwienia
konfiskaty nielegalnie uzyskanego mienia
bez uprzedniego wyroku skazujgcego, w
tym w przypadkach, w ktorych przestepca
nie moze by¢ sqdzony 7 powodu jego
Smierci, ucieczki lub nieobecnosci.

Poprawka 9
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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karnego. W innych przypadkach niektore
panstwa czlonkowskie zezwalajq na
konfiskate na przyktad gdy wyrok
skazujqcy nie ma zastosowania lub nie
jest on mozliwy, w przypadku gdy sqd
upewnil si¢, po wyczerpaniu wszystkich
srodkow dowodowych, w tym w zakresie
nieproporcjonalnosci mienia do
zgtaszanych dochodow, i mienie pochodzi
z dziatalnosci o charakterze przestepczym.
Jest to tak zwana konfiskata bez
uprzedniego wyroku skazujgcego. Nalezy
stworzy¢ przepis umozliwiajacy konfiskate
bez uprzedniego wyroku skazujacego we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Poprawka

(12a) Niniejsza dyrektywa obejmuje
jedynie takie formy konfiskaty bez
uprzedniego wyroku, ktore odnoszq si¢ do
przypadkéw o uznanym charakterze
przestepczym. W celu ustalenia
przestepczego charakteru w przypadku
wszelkich tego rodzaju srodkow
konfiskaty, naleiy uwzgledni¢ miedzy
innymi nastepujqce kryteria: (i)
kwalifikacja prawna przestepstwa

w prawie krajowym, (ii) sam charakter
przestepstwa oraz (iii) surowos¢ kary,
ktéra grozi danej osobie.

Poprawka

(12b) Czesciowe lub catkowite odstgpienie
od nakazu zamroZenia powinno by¢é
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mozliwe w indywidualnych przypadkach.
Byloby to zatem mozliwe w sytuacjach, w
ktorych zastosowany sSrodek naktadalyby
nieproporcjonalnie duZe obcigienie na
osobe objetq postepowaniem lub
prowadzit do utraty przez nig Zrodia
utrzymania.

Uzasadnienie

Whniosek Komisji nie uwzglednia obecnie przypadkow narazenia na nadmierne trudnosci. W
przypadku spetnienia przestanek konfiskaty, sitq rzeczy nakazywana jest konfiskata. Aby
zapobiec nieproporcjonalnym skutkom, nalezy koniecznie wprowadzi¢ tzw. klauzule

stusznosci.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Powszechna i coraz bardziej rozlegta
praktyka jest przekazywanie mienia przez
osobe podejrzang lub oskarzong osobie
trzeciej, ktora jest zaznajomiona z sytuacja,
w celu unikniecia konfiskaty. Obecne ramy
prawne Unii nie zawieraja wigzacych
przepisow dotyczacych konfiskaty mienia
przekazanego osobom trzecim. W zwiazku
z tym coraz bardziej konieczne jest
umozliwienie konfiskaty mienia
przekazanego osobom trzecim, co zwykle

PE494.663v02-00

Poprawka

(12¢) Konfiskata nie powinna uszczuplaé
lub udaremniac zaspokojenia
uzasadnionych roszczen ofiar 7 tytutu
przestepstw osoby objetej procedurg
konfiskaty.

Poprawka

(13) Powszechna i coraz bardziej rozlegta
praktyka jest przekazywanie mienia przez
osobe podejrzang lub oskarzong osobie
trzeciej, ktora jest zaznajomiona z sytuacja,
w celu unikniecia konfiskaty. Obecne ramy
prawne Unii nie zawierajg wigzacych
przepisow dotyczacych konfiskaty mienia
przekazanego osobom trzecim. W zwiazku
z tym coraz bardziej konieczne jest
umozliwienie konfiskaty mienia
przekazanego osobom trzecim lub
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powinno si¢ stosowaé W sytuacji, gdy
osoba oskariona nie posiada adnego
mienia, ktore mogloby zostaé
skonfiskowane. NaleZy umozliwié
konfiskate w stosunku do 0sob trzecich,
pod pewnymi warunkami, po dokonaniu
oceny opartej o szczegblne fakty, z ktorej
wynika, ze konfiskata wlasnosci osoby
skazanej, podejrzanej lub oskarionej
prawdopodobnie si¢ nie powiedzie, lub w
sytuacjach, w ktorych przedmioty o
unikalnej wartosci nalezy zwrocié
prawowitemu wlascicielowi. Ponadto w
celu ochrony intereséw osob trzecich
dzialajacych w dobrej wierze, taka
konfiskata powinna by¢ mozliwa jedynie w
przypadku, gdy osoba trzecia wiedziata lub
powinna byta wiedzie¢, ze mienie
pochodzito z przestgpstwa lub byto
przekazane w celu unikniecia konfiskaty, i
zostalo udostepnione bezptatnie lub
przekazane za kwotg nizsza niz jego
warto$¢ rynkowa.

Poprawka 13
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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nabytego przez te osoby. W celu ochrony
interesOw osob trzecich dziatajacych w
dobrej wierze, taka konfiskata powinna by¢
mozliwa jedynie w przypadku, gdy osoba
trzecia wiedziala lub powinna byta
wiedzie¢, ze mienie bylo narzedziem lub
pochodzito z przestepstwa lub byto
przekazane w celu uniknigcia konfiskaty,
lub zostato udostepnione bezptatnie lub
przekazane za kwotg znacznie nizsza niz
jego wartos$¢ rynkowa. Konfiskata w
stosunku do 0sob trzecich powinna byé
rowniez mozliwa wtedy, gdy osoba
podejrzana lub oskariona od samego
poczqtku dokonywata czynnosci dla innej
osoby fizycznej lub prawnej.

Poprawka

(13a) Aby zwiekszy¢ skutecznosé walki
organizacjami przestepczymi i powazing
przestepczoscig, W oparciu o zdobyte
doswiadczenia panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ w swoim prawie karnym
jako wykroczenie czyny osob, ktére w
sposob fikcyjny przekazujq w posiadanie i
udostepniajq mienie osobom trzecim w
celu unikniecia zajecia bgd? konfiskaty.
Udzielanie pomocy w popetnianiu tego
wykroczenia powinno by¢ odpowiednio
karane.

PE494.663v02-00
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Poprawka 14
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 13 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 15
Tekst proponowany przez Komisje

(15) Osoby podejrzane lub oskarzone
czesto ukrywajg mienie przez caly okres
trwania postepowania karnego. W wyniku
tego nie mozna wykona¢ nakazow
konfiskaty, a osoby, ktérej mienie powinno
by¢ objete konfiskata, moga nadal z niego
korzysta¢ po odbyciu wyroku. Konieczne
jest zatem umozliwienie okreslenia
doktadnego zakresu mienia, ktére ma
zosta¢ poddane konfiskacie nawet po
wydaniu ostatecznego wyroku
skazujacego, w celu umozliwienia pelnego
wykonania nakazu konfiskaty w sytuacji,
gdy na poczatkowym etapie nie wykryto
zadnego mienia lub wykryte mienie nie
bylo wystarczajace, a nakaz konfiskaty nie
zostal wykonany. Majac na uwadze
ograniczenie prawa wtasnosci, jakie
powoduje nakaz zamrozenia, takie
tymczasowe Srodki nalezy utrzymywac nie
dhuzej niz jest to konieczne do
zagwarantowania dostgpnosci mienia w
przypadku mozliwej konfiskaty na
pOzniejszym etapie. Moze to wymagac
systematycznego monitorowania przez sad,
aby zagwarantowac, ze cel ochrony przed
rozproszeniem mienia nadal pozostaje
aktualny.

PE494.663v02-00

Poprawka

(13b) Przepisy dotyczqce konfiskaty w
stosunku do 0sob trzecich obejmujg
zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne.

Poprawka

(15) Osoby podejrzane lub oskarzone
cze¢sto ukrywajg mienie przez caly okres
trwania postgpowania karnego. W wyniku
tego nie mozna wykona¢ nakazow
konfiskaty, a osoby, ktérej mienie powinno
by¢ objete konfiskata, moga nadal z niego
korzysta¢ po odbyciu wyroku. Konieczne
jest zatem umozliwienie okreslenia
doktadnego zakresu mienia, ktére ma
zosta¢ poddane konfiskacie nawet po
wydaniu ostatecznego wyroku
skazujacego, w celu umozliwienia pelnego
wykonania nakazu konfiskaty w sytuacji,
gdy na poczatkowym etapie nie wykryto
zadnego mienia lub wykryte mienie nie
bylo wystarczajace, a nakaz konfiskaty nie
zostal wykonany. Majac na uwadze
ograniczenie prawa wtasnosci, jakie
powoduje nakaz zamrozenia, takie
tymczasowe Srodki nalezy utrzymywac nie
dtuzej niz jest to konieczne do
zagwarantowania dostgpnosci mienia w
przypadku mozliwej konfiskaty na
pOzniejszym etapie. Moze to wymagac¢ W
razie koniecznosci monitorowania przez
sad, aby zagwarantowac, ze cel ochrony
przed rozproszeniem mienia nadal
pozostaje aktualny.
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Poprawka 16
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Mienie zamrozone do celow
konfiskaty w p6zniejszym terminie
powinno by¢ nalezycie zarzadzane w taki
sposob, aby nie doprowadzi¢ do utraty jego
warto$ci rynkowej. W celu
zminimalizowania takich strat panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ konieczne
srodki, w tym obejmujace sprzedaz lub
przekazanie mienia. W celu nalezytego
zarzadzania zamrozonym mieniem przed
konfiskatg oraz zachowania jego wartosci
podczas oczekiwania na decyzje sadu,
panstwa cztonkowskie powinny podjaé
stosowne $rodki, takie jest ustanowienie
krajowych scentralizowanych biur ds.
zarzadzania mieniem lub rownowaznych
organéw (np. w przypadku gdy takie
funkcje sg zdecentralizowane).
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Poprawka

(16) Mienie zamrozone do celow
konfiskaty w p6zniejszym terminie
powinno by¢ nalezycie zarzadzane w taki
sposob, aby nie doprowadzi¢ do utraty jego
wartos$ci rynkowej, aby zachecac do jego
spolecznego wykorzystania oraz unikngé
ryzyka dalszej infiltracji przestepczej. W
tym celu przydatne byltoby rozwazenie
utworzenia unijnego funduszu
gromadzqgcego czes¢é skonfiskowanego w
panstwach cztonkowskich mienia. Taki
Jundusz powinien by¢ otwarty dla
projektdw pilotazowych przygotowanych
przez unijnych obywateli, stowarzyszenia,
zrzeszenia organizacji pozarzgdowych
oraz wszelkie inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, aby
zachecad do skutecznego spolecznego
wykorzystania skonfiskowanego mienia
oraz rozszerzaé funkcje demokratyczne
Unii. W celu zminimalizowania takich
strat oraz wspierania celow o charakterze
spolecznym panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ konieczne $rodki, w tym
obejmujace sprzedaz lub przekazanie
mienia. W celu nalezytego zarzadzania
zamrozonym mieniem przed konfiskata
oraz zachowania jego warto$ci podczas
oczekiwania na decyzje sadu, panstwa
cztonkowskie powinny podjac¢ wszelkie
stosowne $rodki, prawne lub o innym
charakterze, takie jest ustanowienie
krajowych scentralizowanych biur ds.
zarzadzania mieniem lub réwnowaznych
organow (np. w przypadku gdy takie
funkcje sg zdecentralizowane).

PE494.663v02-00
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Poprawka 17
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 16 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE494.663v02-00

Poprawka

(16a) Aby spoleczenstwo obywatelskie
moglo konkretnie dostrzegaé skutecznosé¢
dziatan panstw czlonkowskich na rzecz
zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
w tym przestepczosci o charakterze
mafijnym, oraz by korzysci z dziatalnosci
przestepczej mogly byé skutecznie
odbierane przestepcom, konieczne jest
przyjecie wspolnych srodkow, aby unikngé
sytuacji, w ktorej organizacje przestepcze
odzyskujq nielegalnie zdobyte mienie.
Najlepsze praktyki stosowane w kilku
panstwach czlonkowskich wykazaly, Ze
skuteczne narzedzia obejmujg:
zarzqdzanie i administrowanie przez biura
ds. zarzgdzania mieniem (AMO) lub inne
podobne mechanizmy oraz
wykorzystywanie skonfiskowanego mienia
w projektach majgcych na celu zwalczanie
przestepczosci i zapobieganie jej, lub dla
innych celéw instytucjonalnych,
publicznych lub spolecznych.

Poprawka

(16b) Poprzez wykorzystywanie
skonfiskowanego mienia do celow
spolecznych promuje si¢ i wspiera
upowszechnianie kultury praworzqdnosci,
udzielanie pomocy ofiarom przestepstw i
dziatania na rzecz walki 7 przestepczosciq
zorganizowang, aktywujgc w ten sposob
pozytywne mechanizmy na rzecz
spolecznosci i rozwoju spoleczno-
gospodarczego danego obszaru, ktdre
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moggq by¢ rownie; wdrazane za
posrednictwem organizacji
pozarzgdowych i przy zastosowaniu
obiektywnych kryteridw.

Uzasadnienie

Wykorzystanie odzyskanego mienia pochodzgcego z przestgpstwa do celow uzytecznosci
publicznej zostato juz wprowadzone tytutem proby w niektorych panstwach cztonkowskich i
odniosto pozytywny wplyw z punktu widzenia spotecznego oraz walki ze zjawiskami

przestepczymi.

Poprawka 19
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Niewiele jest wiarygodnych zrodet
danych dotyczacych zamrozenia i
konfiskaty korzysci pochodzacych z
dzialalnosci przestepczej. Aby umozliwié
oceng niniejszej dyrektywy, konieczne jest
zebranie minimalnego zestawu stosownych
poréwnywalnych danych statystycznych
dotyczacych wykrywania mienia, dziatan
sagdowych oraz rozporzadzania mieniem.

Poprawka 20
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(17) Niewiele jest wiarygodnych zrodet
danych dotyczacych zamrozenia i
konfiskaty korzysci pochodzacych z
dzialalnosci przestepczej. Aby umozliwié
oceng niniejszej dyrektywy, konieczne jest
zebranie odpowiedniego minimalnego
zestawu stosownych poréwnywalnych
danych statystycznych dotyczacych
wykrywania mienia, dziatan sagdowych
oraz zarzgdzania i rozporzadzania
mieniem, stosujqc przy tym zasade
proporcjonalnosci.

Poprawka

(17a) Nalezy prowadzic rejestr wartosci
mienia przeznaczonego do wykorzystania
na rzecz ofiar przestepstw, ktore
ucierpialy posrednio lub bezposrednio.

PE494.663v02-00
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Poprawka 21
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 18
Tekst proponowany przez Komisje

(18) Niniejsza dyrektywa jest zgodna z
prawami podstawowymi i przestrzega
zasad uznanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, a w
szczegolnosci prawa wlasnosci, prawa do
poszanowania zycia rodzinnego i
prywatnego, prawa do ochrony danych
osobowych, prawa do skutecznego $rodka
prawnego i rzetelnego procesu sadowego,
zasady domniemania niewinnosci oraz
prawa do obrony, zakazu ponownego
sadzenia lub karania w postgpowaniu
karnym za czyn zabroniony pod grozba
kary oraz zasad legalnos$ci 1
proporcjonalnosci kar do czyndéw
zabronionych pod grozbg kary. Niniejsza
dyrektywa powinna by¢ wykonywana
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE494.663v02-00

Poprawka

(18) Niniejsza dyrektywa jest zgodna z
prawami podstawowymi i przestrzega
zasad uznanych w europejskiej Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci (EKPC) i w
orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, a w
szczegolnosci prawa wlasnosci, prawa do
poszanowania zycia rodzinnego i
prywatnego, prawa do ochrony danych
osobowych, prawa do skutecznego §rodka
prawnego i rzetelnego procesu sadowego,
zasady domniemania niewinnosci oraz
prawa do obrony, zakazu ponownego
sadzenia lub karania w postgpowaniu
karnym za czyn zabroniony pod grozba
kary oraz zasad legalnosci 1
proporcjonalnosci kar do czyndéw
zabronionych pod grozba kary. Niniejsza
dyrektywa powinna by¢ wykonywana
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Poprawka

(18a) Niektore panstwa cztonkowskie z
powodzeniem stosujq juz konfiskate bez
uprzedniego wyroku skazujgcego.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka
nigdy nie uznal bowiem za tamanie praw
podstawowych, zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej i w
EKPC, faktu zastosowania wobec 0s6b
fizycznych srodka polegajgcego na
konfiskacie mienia.
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Poprawka 23
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 20
Tekst proponowany przez Komisje

(20) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy,
mianowicie utatwienie konfiskaty mienia w
sprawach karnych, nie moze by¢
osiggnigty w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, za$§ dziatanie Unii
zapewni lepsze jego osiagni¢cie, Unia
moze przyjac¢ srodki zgodne z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym
samym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co konieczne do
osiggnigcia wspomnianego celu.

Poprawka 24
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 —ustep 1
Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne
zasady dotyczace zamrazania mienia w
celu ewentualnej konfiskaty w
pozniejszym terminie oraz zasady
dotyczace konfiskaty mienia pochodzacego
z dziatalnosci przestepczej.

Poprawka 25
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — punkt 1
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Poprawka

(20) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy,
mianowicie ulatwienie konfiskaty mienia,
nie moze by¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, za$ dziatanie Unii zapewni
lepsze jego osiagniecie, Unia moze przyjaé
srodki zgodne z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym
samym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co konieczne do
osiggnigcia wspomnianego celu.

Poprawka

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne
zasady dotyczace zamrazania mienia w
celu ewentualnej konfiskaty w
pdzniejszym terminie, zasady dotyczace
konfiskaty mienia pochodzacego z
dziatalno$ci przestgpczej oraz zaleca
ogolne zasady dotyczgce zarzqgdzania i
rozporzqdzania skonfiskowanym mieniem.
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Tekst proponowany przez Komisje

(1) ,.korzysci” oznaczajg kazdg korzysé
majatkowa pochodzaca z przestepstwa.
moga one przybiera¢ kazdg forme
wlasnosci 1 obejmuja wszelkie
inwestowanie lub wszelkg transformacje
korzysci bezposrednich przez osobe
podejrzang lub oskarzong oraz wszelkie
cenne korzysci;

Poprawka 26
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) ,,mienie” oznacza mienie kazdego
rodzaju, zarowno materialne, jak i
niematerialne, ruchome lub nieruchome,
oraz dokumenty lub instrumenty prawne
dowodzace tytutu do takiego mienia lub
udzialu w tym mieniu,

Poprawka 27
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — punkt 4
Tekst proponowany przez Komisjg

(4) ,.konfiskata” oznacza kare lub srodek
orzeczony przez sqd, powodujacy

ostateczne pozbawienie mienia w wyniku
postepowania dotyczgcego przestgpstwa,

Poprawka

(1) ,.korzysci” oznaczajg kazda korzysé
majatkowa pochodzaca bezposrednio lub
posrednio z przestepstwa. moga one
przybiera¢ kazda forme wlasnosci i
obejmujg wszelkie inwestowanie lub
wszelka transformacj¢ korzysci
bezposrednich przez osobe podejrzang lub
oskarzong oraz wszelkie cenne korzysci;

Poprawka

(2) ,,mienie” oznacza mienie kazdego
rodzaju, zarowno materialne, jak i
niematerialne, ruchome lub nieruchome,
oraz dokumenty lub instrumenty prawne
dowodzace tytutu do takiego mienia lub
udzialu w tym mieniu, a takie mienie
ktore weszlo w sklad matienskiej
wspolnosci majqgtkowej,

Poprawka

(4) ,.konfiskata” oznacza kare lub srodek
orzeczony wyrokiem wlasciwego sqdu
krajowego lub w wyniku postegpowania
sgdowego dotyczgcego przestepstwa,
powodujacy ostateczne pozbawienie
mienia na mocy wyroku.

Uzasadnienie

Wedtug Wydziatu Prawnego PE srodek ten musi odnosic¢ si¢ do przestepstwa. Pomimo
okreslenia go w prawie krajowym jako konfiskaty w postepowaniu cywilnym, art. 83 ust. 1

PE494.663v02-00

RR\936815PL.doc



TFUE nie wyklucza tego typu konfiskaty, jezeli mozna jq uznac za ,,sankcje karng” w oparciu
0 kryteria okreslone w wyroku Engel Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (tzn.
charakter przestepczy, surowosc kary). Warunkiem dokonania jakiejkolwiek harmonizacji na
mocy art. 83 ust. 1 TFUE jest to, ze taka konfiskata ma mie¢ charakter kary. (par. 37 Stuzby

Prawnej Rady).

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — punkt 6 — litera k a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 29
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 — ustep 1
Tekst proponowany przez Komisjg

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia mu
konfiskaty, w cato$ci lub czg$ci, narzedzi i
korzysci pochodzacych z przestepstwa po
wydaniu ostatecznego wyroku
skazujacego.

Poprawka 30
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 — ustep 2
Tekst proponowany przez Komisje

2. Kazide panstwo czionkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia mu

RR\936815PL.doc

Poprawka

ka) oraz wszelkimi innymi instrumentami
prawnymi, o ile instrumenty te bedg
stanowic wyraZnie, Ze niniejsza dyrektywa
ma zastosowanie do przestepstw w nich
wymienionych,

Poprawka

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia
wylgcznie organom sqgdowym konfiskaty,
w catos$ci lub cze$ci, narzedzi 1 korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub
wlasnosci ktorej wartosé odpowiada takim
narzedziom i korzysciom pod warunkiem
wydania ostatecznego wyroku
skazujacego.

Poprawka

skreslony
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konfiskaty mienia w wartosci
odpowiadajgcej wartosci zyskow
pochodzgcych 7 przestepstwa po wydaniu
ostatecznego wyroku skazujgcego.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia mu
konfiskaty, w catosci lub czgéci, mienia
nalezacego do osoby skazanej za
popelnienie przestepstwa w przypadku
gdy, w oparciu o szczeg6lne fakty, sad
uzna za znacznie bardziej prawdopodobne,
ze osoba skazana uzyskata dane mienie
prowadzgc podobng dziatalnosé
priestepczg, a nie inng dziatalnosé.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Konfiskaty nie stosuje si¢ w przypadku,
gdy podobna dziatalno$¢ przestepcza, o
ktorej mowa w ust. 1:

a) nie mogta by¢ objeta postepowaniem
karnym z uwagi na przedawnienie sprawy
wedlug krajowego prawa karnego; lub

PE494.663v02-00

Poprawka

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia
organom sgdowym konfiskaty, w catosci
lub czg¢sci, mienia nalezacego do osoby
skazanej za popelnienie przestepstwa w
przypadku gdy, w oparciu o szczegdlne
fakty, jak to ;e wartos¢ mienia jest
nieproporcjonalna do legalnych
dochoddw osoby skazanej, sad uzna za
znacznie bardziej prawdopodobne, ze dane
mienie uzyskane zostalo raczej z
dziatalnosci o charakterze przestegpczym
niz z innej dziatalnosci.

Poprawka

2. Konfiskaty nie stosuje si¢ w przypadku,
gdy podobna dziatalno$¢ przestepcza, o
ktdrej mowa w ust. 1, byta wczesniej
objeta postgpowaniem karnym, ktore
zakonczylo si¢ oczyszczeniem danej osoby
ze stosownych zarzutéw, lub w innych
przypadkach, w ktorych zastosowanie ma
zasada ne bis in idem.
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b) byla wczesniej objeta postepowaniem
karnym, ktdre zakonczylo sie
oczyszczeniem danej osoby ze stosownych
zarzutéw, lub w innych przypadkach, w
ktorych zastosowanie ma zasada ne bis in
idem.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia mu
konfiskaty korzysci 1 narzedzi
pochodzacych z przestgpstwa bez
uprzedniego wyroku skazujacego, po
przeprowadzeniu postgpowania, ktore
mogloby doprowadzi¢ do wydania wyroku
skazujacego, gdyby osoba podejrzana lub
oskarzona byla w stanie wzig¢ udziat w
postgpowaniu sgdowym, w przypadku gdy:

a) dalsze postepowanie nie jest mozliwe na

RR\936815PL.doc

Poprawka

1. KaZde panstwo czionkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umoZliwienia
organom sqdowym konfiskaty, jako
sankcji karnej, korzysci i narzedzi
pochodzgcych 7 przestegpstwa, bez
uprzedniego wyroku skazujgcego, jeieli
sqgd w oparciu o szczegolne okolicznosci i
srodki dowodowe poweZmie przekonanie,
Ze mienie to pochodzi 7 dziatalnosci
przestepczej, przy czym w petni
przestrzegac naleiy przepisow art. 6
EKPC oraz europejskiej karty praw
podstawowych. Uznaje sie, Ze taka
konfiskata dotyczy dziatalnosci
przestepczej w oparciu o miedzy innymi
nastepujqgce kryteria: (i) kwalifikacja
prawna przestgpstwa w prawie krajowym,
(ii) sam charakter przestepstwa oraz (iii)
surowos¢ kary, ktora grozi danej osobie
zgodnie z krajowym prawem
konstytucyjnym.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
rowniez $rodki niezbedne do umozliwienia
organom sqgdowym konfiskaty korzysci i
narzedzi pochodzacych z przestgpstwa bez
uprzedniego wyroku skazujacego, po
przeprowadzeniu postgpowania, Ktore
mogloby doprowadzi¢ do wydania wyroku
skazujacego, gdyby osoba podejrzana lub
oskarzona byla w stanie wzig¢ udziat w
postgpowaniu sgdowym, w przypadku gdy:

a) dalsze postgpowanie nie jest mozliwe na
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skutek $mierci lub chronicznej choroby
0soby podejrzanej lub oskarzonej; lub

(b) choroba lub ucieczka osoby podejrzanej
lub oskarzonej przed $ciganiem lub
skazaniem uniemozliwia przeprowadzenie
skutecznego postepowania w rozsagdnym
terminie oraz niesie ze sobg powazne
ryzyko, ze takie postepowanie zostatoby
przedawnione na skutek obowigzujacych
terminéw ustawowych.

skutek smierci, choroby lub chronicznej
choroby osoby podejrzanej lub oskarzonej,
w wyniku ktorej osoba ta nie jest w stanie

uczestniczy¢ w postgpowaniu sqgdowym,
lub

b) choroba lub ucieczka osoby podejrzanej
lub oskarionej przed sciganiem lub
skazaniem uniemozliwia przeprowadzenie
skutecznego postegpowania w rozsqdnym
terminie oraz niesie ze sobg powazne
ryzyko, Ze takie postgpowanie zostatoby
przedawnione na skutek obowigzujgcych
terminow ustawowych.

3. Jezeli dane panstwo cztonkowskie
przewiduje procedury inne niz procedury
karne w okolicznosciach opisanych w ust.
1i 2, nie ma obowiqzku wprowadzenia
tych procedur do swojego prawa karnego.

Uzasadnienie

Pomimo okreslenia go w prawie krajowym jako konfiskaty w postepowaniu cywilnym, art. 83
ust. 1 TFUE nie wyklucza tego typu konfiskaty, jezeli mozna jq uznac za ,,sankcje karng” w
oparciu o kryteria okreslone w wyroku Engel Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (tzn.
charakter przestepczy, surowos¢ kary). Warunkiem dokonania jakiejkolwiek harmonizacji na
mocy art. 83 ust. 1 TFUE jest to, ze taka konfiskata ma mie¢ charakter kary. (par. 37 Stuzby

Prawnej Rady)

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 1 - literaa
Tekst proponowany przez Komisje

a) korzysci przekazanych osobom trzecim
przez osobgq skazang lub w jej imieniu, lub
przez osoby podejrzane lub oskarione w
okolicznosciach wyszczegolnionych w art.
5, lub

Poprawka 35
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 1 — litera b

PE494.663v02-00

Poprawka

a) korzysci bgd? narzedzi przekazanych
posrednio lub bezposrednio 0sobom
trzecim albo nabytych przez osoby trzecie,
lub
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Tekst proponowany przez Komisje

b) pozostatego mienia 0soby skazanej,
ktoére zostato przekazane osobom trzecim
w celu unikni¢cia konfiskaty mienia,
ktorego warto$¢ odpowiada tym
korzys$ciom.

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 2 — wprowadzenie
Tekst proponowany przez Komisje

2. Konfiskata korzys$ci lub mienia, o ktorej
mowa w ust. 1, jest mozliwa, jeZeli mienie
jest przedmiotem restytucji lub w
przypadku, gdy:

Poprawka

b) pozostatego mienia, ktore zostato
przekazane osobom trzecim lub nabyte
przez osoby trzecie w celu uniknigcia
konfiskaty mienia, ktorego warto$¢
odpowiada tym korzys$ciom.

Poprawka

2. Konfiskata korzys$ci lub mienia, o ktorej
mowa w ust. 1, jest mozliwa gdy:

Uzasadnienie

Istnienie (cywilnoprawnego) roszczenia restytucyjnego nie uzasadnia prawa do konfiskaty w
odniesieniu do 0s6b trzecich. Nalezy kategorycznie oddzieli¢ prawo parstwa do konfiskaty
majqtku uzyskanego niezgodnie z prawem od cywilnoprawnego roszczenia restytucyjnego
osoby pokrzywdzonej,; z zasady wykluczajq si¢ one wzajemnie. W kazdym przypadku nalezy

unikac¢ mieszania obu roszczen.

Poprawka 37
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 2 - litera a
Tekst proponowany przez Komisje

a) W ocenie opartej na szczegblnych
Jaktach zwigzanych z osobg skazang,
podejrzang lub oskariong wykazano, Ze
konfiskata mienia nalezgcego do osoby
skazanej lub osoby podejrzanej lub
oskarzonej w okolicznosciach
wyszczegolnionych w art. 5
prawdopodobnie si¢ nie powiedzie, lub

RR\936815PL.doc

Poprawka

skreslona
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Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 — litera b — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) korzysci lub mienie zostato przekazane b) korzysci lub mienie zostato przekazane
bezptatnie lub za kwote nizszg niz ich bezptatnie lub za kwotg znacznie nizsza
warto$¢ rynkowa, jeZeli strona trzecia: niz ich warto$¢ rynkowa;

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 — litera b — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(i) w odniesieniu do korzysci, wiedziala o skreslony
nielegalnym Zrodle ich pochodzenia, lub

nawet jezeli o tym nie wiedziala, osoba

rozsqgdna bedqgca na jej miejscu

podejrzewataby, w oparciu o konkretne

fakty lub okolicznosci, ;e mienie pochodzi

z nielegalnego Zrodta;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 — litera b — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(ii) w odniesieniu do pozostatego mienia, skreslony
wiedziala, Ze bylo ono przekazane w celu

uniknigcia konfiskaty mienia o wartosci,

ktora odpowiada korzysciom, lub nawet

jezeli o tym nie wiedziatla, osoba rozsqdna

bedgca na jej miejscu podejrzewataby, w

oparciu o konkretne fakty lub

okolicznosci, ze mienie zostalo przekazane

w celu unikniecia konfiskaty.

Uzasadnienie
Trzy powyzsze poprawki zostaly zaproponowane, gdyz zawarte w nich postanowienia

PE494.663v02-00 26/38 RR\936815PL.doc



wynikajq z czesci wprowadzajqcej ust. 2. Jasne wydaje sig, ze w przypadku gdy dana osoba
otrzymuje mienie nieodptatnie lub za kwote nizszq niz wartos¢ rynkowa tego mienia, osoba ta
ma powazne powody do podejrzen co do pochodzenia tego mienia.

Poprawka 41
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 2 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 — ustep 2 — litera b b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 43
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\936815PL.doc

Poprawka

ba) w odniesieniu do korzysci, osoba
trzecia wiedziata o nielegalnym Zrodle ich
pochodzenia, lub nawet jezeli o tym nie
wiedziala, osoba rozsqgdna bedgca na jej
miejscu podejrzewalaby, w oparciu o
konkretne fakty lub okolicznosci, ze
mienie pochodzi 7 nielegalnego irodta;

Poprawka

bb) w odniesieniu do pozostatego mienia,
osoba trzecia wiedziala, Ze bylo ono
przekazane w celu uniknigcia konfiskaty
mienia o wartosci, ktora odpowiada
korzysciom, lub nawet jeZeli o tym nie
wiedziala, osoba rozsgdna bedqgca na jej
miejscu podejrzewataby, w oparciu o
konkretne fakty lub okolicznosci, ze
mienie zostalo przekazane w celu
uniknigcia konfiskaty.

Poprawka

Artykut 6 a
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Poprawka 44
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
niezbedne $rodki w celu umozliwienia mu
zamrozenia mienia, co do ktorego istnieje
zagrozenie, e zostanie rogproszone,
ukryte lub przeniesione poza teren objety
wlasciwg jurysdykcjg, 7 uwagi na mozliwg
konfiskate w poiniejszym terminie. O
zastosowaniu takich srodkow decyduje
sqd.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
stosowne srodki w celu umoZliwienia
wlasciwym organom niezwlocznego
zamroZenia mienia, jeZeli istnieje
zagroZenie, ;e mienie zostanie
rozproszone, ukryte lub przeniesione
przed wydaniem decyzji przez sqd. Srodki
takie muszq by¢ jak najszybciej
potwierdzone przez sqd.

PE494.663v02-00

Fikcyjne przekazanie mienia osobom
trzecim

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje
srodki ustawodawcze majqce na celu
wprowadzenie przepisow dotyczqcych
scigania 0sob, ktore w sposob fikcyjny
przekazujq w posiadanie i udostepniajg
mienie osobom trzecim w celu unikniecia
zajecia bgd? konfiskaty.

Poprawka

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
niezbedne $rodki w celu umozliwienia
wlasciwym organom natychmiastowego
zamrozenia lub zajecia mienia celem
ewentualnej poZniejszej konfiskaty.
Osoba, wobec ktorej zastosowano srodki,
o0 ktérych mowa w niniejszym artykule,
ma prawo do odwolania si¢ przed sqdem.

Poprawka

skreslony
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Uzasadnienie

Poprawka ta zostata zaproponowana w celu zapewnienia spojnosci z poprawkq do art. 7 ust.

1.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
stosowne srodki w celu zagwarantowania,
ze osoby, w odniesieniu do ktorych stosuje
si¢ Srodki ustanowione w niniejszej
dyrektywie, w celu ochrony
przystugujgcych im praw, beda mialy
prawo do skutecznego $rodka prawnego, a
osoby podejrzane bedg mialy prawo do
rzetelnego procesu sagdowego.

Poprawka

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
stosowne srodki w celu zagwarantowania,
ze osoby, ktorych narzedzia oraz zyski
pochodzgce 7 przestepstwa sq
konfiskowane na mocy niniejszej
dyrektywy, bez wzgledu na wlasnosé w
momencie konfiskaty, bedg miaty prawo
do skutecznego $rodka prawnego, w tym do
rzetelnego procesu sagdowego.

Uzasadnienie

Poprawka ta wyjasnia, ze osoby, ktore majg prawo do srodkow prawnych i rzetelnego
procesu sgdowego w celu ustalenia, czy konfiskata jest zgodna z prawem, sq osobami, ktore
korzystaly z narzedzi lub uzyskaly zyski pochodzqgce z przestepstwa bez wzgledu na to, do
kogo odnosne mienie nalezato w momencie konfiskaty.

Poprawka 47
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

la. Kazde panstwo cztonkowskie
podejmugje stosowne srodki w celu
zagwarantowania, Ze osoby objete
postepowaniem majg prawo do
skutecznego srodka prawnego w celu
ochrony przystugujgcych im praw, zanim
wydana zostanie ostateczna decyzja o
konfiskacie, w tym mozliwos¢ wybrania
przedstawicieli prawnych.

PE494.663v02-00
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Poprawka 48
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W postepowaniu, o ktérym mowa w art.
4, osoba podejrzana lub oskariona ma
skuteczng mozliwos$¢ podwazenia
powodow, na podstawie ktérych mienie,
ktorego dotyczy decyzja, zostalo uznane za
korzysci z przestepczosci.

Poprawka

4. W postepowaniu, o ktérym mowa w art.
4, osoba skazana ma skuteczng mozliwos¢
podwazenia powoddw, na podstawie
ktorych mienie, ktorego dotyczy decyzja,
zostalo uznane za korzysci z
przestepczosci.

Uzasadnienie

Art. 4 obejmuje jedynie osoby skazane, niewlasciwe jest wiec odniesienie do ,,0soby

podejrzanej lub oskarzonej”.

Poprawka 49
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W przypadkach, o ktérych mowa w art.
5, osoba, ktorej mienie jest objete decyzja
o0 konfiskacie, jest w trakcie postepowania
reprezentowana przez obronce w celu
zapewnienia prawa do obrony tej osoby,
jezeli chodzi o stwierdzenie przestepstwa
oraz okreslenie korzysci 1 narzedzi
pochodzacych z przestgpstwa.

Poprawka 50
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

5. W przypadkach, o ktérych mowa w art.
5, osoba, ktorej mienie jest objete decyzja
0 konfiskacie, ma prawo do uzyskania
informacji, Ze w trakcie postgpowania ma
prawo by¢ reprezentowana przez
wybranego obronce lub obronice 7 urzedu
zgodnie ze szczegoltowymi przepisami
obowigzujgcymi W danym panstwie
cztonkowskim w celu zapewnienia jej
prawa do obrony, jezeli chodzi o
stwierdzenie przestgpstwa oraz okreslenie
korzysci 1 narzedzi pochodzacych z
przestepstwa.

Artykul 8 — ustep 6 — akapit drugi (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Kazde panstwo czlionkowskie podejmuje
konieczne srodki zapewniajqce, aby w
przypadku istnienia wynikajgcych 7
przestepstwa roszczen osob
pokrzywdzonych przeciwko osobie
oskarionej konfiskata nie zagrazata
zaspokojeniu takich roszczen.

Uzasadnienie

Traktowanie roszczen osob poszkodowanych powinno by¢ jednolicie uregulowane.
Europejskie prawo konfiskaty, ktore prowadzitoby do pozbawienia skutecznosci roszczen osob
poszkodowanych, bytoby sprzeczne z innymi przepisami Komisji w zakresie praw ofiar.
Nalezy zapewnié, aby konfiskata przewidziana we wniosku dotyczqcym dyrektywy nie mogta
udaremnia¢ roszczen osob poszkodowanych.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 9

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki niezbedne do umozliwienia srodki niezbedne do umozliwienia
okreslenia doktadnego zakresu mienia, okreslenia doktadnego zakresu mienia,
ktére ma by¢ objete konfiskata, po ktére ma by¢ objete konfiskatg oraz do
wydaniu ostatecznego wyroku umozliwienia podj¢cia dalszych srodkow
skazujqcego za popelnienie przestepstwa w zakresie niezbednym do skutecznego
lub po przeprowadzeniu postgpowania wykonania takiej decyzji.

przewidzianego w art. 5, ktorego wynikiem
jest wydanie decyzji o konfiskacie, oraz do
umozliwienia podj¢cia dalszych srodkow
w zakresie niezbednym do skutecznego
wykonania takiej decyzji.

Uzasadnienie

Artykut ten nalezy zmieni¢ w celu zachowania spojnosci z poprawkami do art. 3 i 5.
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Poprawka 52
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — nagléwek
Tekst proponowany przez Komisje

Zarzadzanie zamrozonym mieniem

Poprawka

Zarzadzanie zamrozonym |
skonfiskowanym mieniem

Uzasadnienie

Nalezatoby bardziej szczegotowo okreslic¢ zarzqdzanie mieniem rowniez po nakazie konfiskaty

w zakresie jego wykorzystania na cele spoteczne.

Poprawka 53
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — ustep 1
Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
konieczne $rodki, takie jak ustanowienie
krajowych scentralizowanych biur lub
réwnowaznych organow, w celu
zapewnienia nalezytego zarzadzania
zamrozonym mieniem, z mysla o mozliwej
konfiskacie w pozniejszym terminie.

Poprawka

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje
konieczne $rodki, takie jak ustanowienie
krajowych scentralizowanych biur lub
réwnowaznych organow, w celu
zapewnienia nalezytego zarzadzania
zamrozonym mieniem, z mysla o mozliwej
konfiskacie w p6zniejszym terminie oraz
zapewnia mozliwos¢ wykorzystania
skonfiskowanego mienia na cele
spoleczne.

Uzasadnienie

Nalezaloby bardziej szczegotowo okresli¢ zarzqdzanie mieniem rowniez po nakazie konfiskaty

w zakresie jego wykorzystania na cele spoleczne.

Poprawka 54
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE494.663v02-00

Poprawka

la. W tym kontekscie kluczowa jest scista
wspolpraca transgraniczna i skuteczna
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Poprawka 55
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kazde panstwo cztonkowskie
gwarantuje, ze srodki, o ktorych mowa w
ust. 1, najlepiej ochronig warto$¢ rynkowa
takiego mienia, oraz uwzglednia sprzedaz
lub przekazanie mienia w przypadkach,
kiedy jest prawdopodobne, Ze straci ono na
wartosci.

Poprawka 56
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — ust¢p 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\936815PL.doc

wymiana informacji miedzy policjqg,
organami sqgdowymi i finansowymi
panstw cztonkowskich.

Poprawka

2. Kazde panstwo cztonkowskie
gwarantuje, ze srodki, o ktorych mowa w
ust. 1, odnoszgce sie do zamroZonego
mienia najlepiej ochronig warto$¢ rynkowa
takiego mienia, oraz, jedynie jesli okaze sig¢
to konieczne, uwzglednia sprzedaz lub
przekazanie mienia w przypadkach, kiedy
jest prawdopodobne, ze straci ono na
warto$ci. Kazde panstwo czlonkowskie
podejmuje wszystkie niezbedne srodki, aby
zapobiegad infiltracji przestepczej na tym
etapie.

Poprawka

2a. Od kazdego panstwa czlonkowskiego
wymaga si¢ podejmowania niezbednych
srodkow opartych na istniejgcych
najlepszych praktykach w stosowaniu
prawa krajowego, aby zapewnié
rozporzqdzanie skonfiskowanym mieniem
i jego przeznaczenie. Panstwa
czlonkowskie moglyby przeznaczaé takie
mienie w pierwszej kolejnosci na projekty
zwigzane 7 egzekwowaniem prawa i
zwalczaniem przestepczosci, a takze na
inne projekty interesu publicznego i
uzytecznosci spolecznej. Wzywa sie
rowniez panstwa cztonkowskie do
podejmowania wszystkich niezbednych
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Poprawka 57
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 58
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 11 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie systematycznie
gromadzg i utrzymuja wyczerpujace dane
statystyczne uzyskane od wlasciwych
organdéw w celu monitorowania
skutecznos$ci stosowanych przez nie
systemow konfiskaty. Co roku zebrane
statystyki przesylane sg Komisji. Powinny
one zawiera¢ nast¢pujace informacje w
odniesieniu do wszystkich przestepstw:

Poprawka 59
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 11 - litera k a (nowa)
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srodkow majgcych na celu zapobieganie
przestepczej lub nielegalnej infiltracji na
tym etapie.

Poprawka

2a. KazZde panstwo czlonkowskie moze
uruchomié¢ fundusz odnawialny w celu
finansowania dzialan na rzecz ochrony
mienia w czasie od jego zamroZenia do
konfiskaty, w celu zachowania jego
integralnosci wobec ewentualnych aktow
wandalizmu lub aktow mogqcych zaktocié
moZliwosé¢ dysponowania nim.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie systematycznie
gromadzg i utrzymuja wyczerpujace dane
statystyczne uzyskane od wtasciwych
organdéw w celu monitorowania
skutecznos$ci stosowanych przez nie
systemow konfiskaty. Co roku zebrane
statystyki przesylane sg Komisji. Powinny
one zawiera¢ nastgpujgce informacje w
odniesieniu do wszystkich przestepstw
wchodzgcych w zakres niniejszej
dyrektywy:
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ka) sposob wykorzystania
skonfiskowanego mienia i jego wplyw na
wzrost spoleczno-gospodarczy obszaru i
spotecznosci lokalnych;
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UZASADNIENIE

Parlament Europejski od dawna wzywat Komisje od zaproponowania howych przepisow w
sprawie konfiskaty. W przyjetym w pazdzierniku 2011 r. sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy
Parlament podkreslit potrzebe okreslenia zasad skutecznego stosowania konfiskaty
rozszerzonej oraz konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego, a takze zasad
umozliwiajacych konfiskate mienia, ktére zostato przeniesione na osobg trzecig. Ponadto
Parlament zachecit do wprowadzenia do ustawodawstw krajowych — zaleznie od przypadku w
zakresie prawa karnego, cywilnego i podatkowego — instrumentow tagodzacych ciezar
dowodowy w odniesieniu do pochodzenia majatku osoby oskarzonej o przestgpstwo zwigzane
Z przestepczoscig zorganizowana.

Whiosek dotyczacy dyrektywy sprawie zamrozenia i1 konfiskaty dochodéw pochodzacych

z dziatalnosci przestepczej w Unii Europejskiej zostat przyjety przez Komisje Europejskg w
dniu 12 marca 2012 r. Dyrektywa ustanawia minimalne zasady obowigzujace panstwa
cztonkowskie, dotyczace zamrozenia i konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnos$ci
przestgpezej za posrednictwem konfiskaty bezposredniej, konfiskaty réwnowartosci,
konfiskaty rozszerzonej, konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego oraz konfiskaty w
stosunku do 0s6b trzecich.

Sprawozdawca w ujeciu ogdélnym popiera wniosek Komisji. Przyjecie tych zasad
minimalnych doprowadzi do ujednolicenia systemow zamrazania i konfiskaty mienia w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, a tym samym utatwi osiggnigcie wzajemnego
zaufania oraz prowadzenie skutecznej wspotpracy miedzynarodowej. Bedzie réwniez krokiem
w kierunku wzmocnienia wzajemnego uznawania nakazow konfiskaty i zamrozenia, co jest
istotnym aspektem walki z powazng transgraniczng przestepczoscia zorganizowang w UE.

Za posrednictwem tego sprawozdania sprawozdawca zmierza do wzmocnienia przepisow
dotyczacych konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego i konfiskaty rozszerzonej, tak
aby uczyni¢ je bardziej skutecznymi, a tym samym by mogly one rzeczywiscie stuzy¢
zapobieganiu wykorzystywania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej w celu
popetniania dalszych przestepstw lub inwestowania ich w legalng dziatalnos¢.

Jezeli chodzi o konfiskate bez uprzedniego wyroku skazujgcego, sprawozdawca zauwaza, ze
system ten, wprowadzony po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych, obecnie wydaje si¢
coraz szerzej stosowany na swiecie. Wérod krajow, ktore wprowadzity do swoich systemow
prawnych przepisy w sprawie konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego znajdujg sig:
Witochy, Irlandia, Zjednoczone Krélestwo, Albania, Butgaria, Stowacja, Australia, Republika
Potudniowej Afryki oraz kanadyjskie prowincje Alberta i Ontario. Na poziomie europejskim
istniejgce systemy konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego byty dyskutowane tak w
sadach krajowych, jak i w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka i uznano, ze sg one
zgodne z krajowymi wymogami konstytucyjnymi, jak i wymogami Europejskiego Trybunatu,
pod warunkiem, Ze sg przyjmowane przez organ sagdowy, przy pelnym poszanowaniu prawa
do obrony 1 0sob trzecich dziatajagcych w dobrej wierze, oraz ze mozna je zakwestionowac
przed sadem. Te podstawowe zabezpieczenia zostaly rowniez wiaczone do przedmiotowej

dyrektywy.
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Przepisy dotyczace konfiskaty rozszerzonej zostaly wzmocnione, tak aby staty si¢ bazg
jednego minimalnego standardu, ktory nie bedzie nizszy, niz ten okreslony w decyzji
ramowej 2005/212/WSiSW.
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