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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложение за назначаване на Джордже Пуфан за член на Сметната 
палата
(C7-0115/2013 – 2013/0805(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0115/2013),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7-0181/2013),

A. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, по-специално по отношение на 
условията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз; 

Б. като има предвид, че на своето заседание от 27 май 2013 г., комисията по бюджетен 
контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната палата;

1. изказва положително становище относно предложението на Съвета за назначаване 
на Джордже Пуфан за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящото решение на Съвета и за 
сведение, на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на институциите на държавите членки за одит.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: БИОГРАФИЯ НА ДЖОРДЖЕ ПУФАН

Биография ПУФАН ДЖОРДЖЕ

Професионален опит

Период юли 2002 г. до момента
Наименование на 

работодателя
Сметна палата на Румъния, Букурещ, 22-24 ул. Лев 
Толстой, 1 район, пощ. код 011948, интернет сайт
www.curteadeconturi.ro

Заемана длъжност Генерален секретар
Отговорности главен разпоредител с бюджетни кредити

координация на намиращите се на подчинение 
дирекции и 42 регионални сметни палати

протоколни дейности, поддържане на контакти с 
правителството с цел представяне и проследяване на 
изработването на регулаторни актове във връзка с 
дейността на Сметната палата на Румъния;

подготовка и участие в пленарни заседания на 
Сметната палата на Румъния;

осигуряване на изпълнението на решенията на 
пленума, на нарежданията на председателя и 
заместник-председателите;

координация на подготовката на пленарните 
заседания, наблюдение на правилното отразяване на 
протоколите и решенията на пленума, записване и 
разпределение на посочените решения на 
съответните страни, поддържане на архива на 
материалите, които подлежат на анализ от пленума, 
записване на обсъжданията и решенията;

организиране и поемане на отговорност за 
надлежното изработване на предложението за 
бюджет на Сметната палата; представяне и защита 
пред пленума с цел получаване на одобрение, както 
и подготовката за разпределението на средствата по 
региони;

участие в представянето и защитата с цел 
получаване на одобрение на бюджета на Сметната 
палата пред съвместните комисии на двете камари 
на Парламента, както и пред пленумите на двете 
камари на Парламента;

участие в представянето и защитата пред двете 

http://www.curteadeconturi.ro
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камари на Парламента на проектозакони за 
изменения на регулаторни документи относно 
контрол, одит, възнаграждения и човешки ресурси;

организиране на опис на имуществото на Сметната 
палата, одобряване и поемане на отговорност за 
законното използване на резултатите от описа;

надлежно предоставяне на становището на Сметната 
палата относно регулаторни актове, които подлежат 
на одобрение или предоставяне на становища в 
съответствие със закона;

наблюдение на съобразяването на намиращите се на 
подчинение служители със служебните инструкции, 
както и с разпоредбите на професионалния етичен 
кодекс;

Период август 2001 г. – юни 2002 г.
Наименование на 

работодателя
Кметство на Първи район

Заемана длъжност Кметски съветник
Отговорности консултиране на кмета по въпросите на 

инвестициите, текущи и по-значими работи по 
рехабилитация, обществени поръчки за кметството и 
местната публична администрация

протоколни дейности, приемане на публични 
делегации

Период май 1994 г. – декември 2000 г.
Наименование на 

работодателя
Сметна палата на Румъния 

Заемана длъжност Директор
Отговорности координиране и надзор на текущите инвестиционни 

дейности (изграждането на нови квартали), на 
текущите и по-значими работи по рехабилитация на 
съществуващите квартали, обществени поръчки;

участие в качеството на член в тръжни комисии за 
възлагане на работи по планиране, приемане на 
строителните работи след завършването им;

изработване на бюджет за снабдяване, текущи 
ремонти, по-големи ремонти и инвестиции; 

Период януари 1993 г. – април 1994 г.
Наименование на 

работодателя
Carpati Construction Холдинг

Заемана длъжност Управител на обект
Отговорности Координиране на значими проекти в областта на 

изпълнението на строителни работи.
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В партньорство с френското дружество Bouygues 
изгражда хотел Софител и Световния търговски 
център в Букурещ. 

Период септември 1992 г. – декември 1992 г.
Наименование на 

работодателя

Заемана длъжност

Министерство на вътрешните работи/Висше 
полицейско училище в Плоещ

Началник на казармено поделение
Отговорности проследяване на плана на финансиране, текущи и 

по-значими ремонтни планове;
подготовка и проследяване на плана за сигурност на 
поделението;

Образование и 
обучение

2008-2011 г. Бакалавърска степен – Университет Данубиус Галац, 
Факултет по икономически науки и счетоводство

10/6/2011 г. Европейска академия за икономически и културни 
отношения AEREC - Рим

2006-2007 г. Румънски дипломатически институт – следдипломна 
квалификация, курс по практики на международните 
отношения и евроатлантически науки

2006 г. Национален институт по администрация – програма 
по специализирано обучение за публичната 
администрация, предназначено за висши държавни 
служители 

2006 г. Академия за публична администрация
Баков/Министерство на вътрешните работи, Берлин/ 
Курс 
„Администрация, държава и икономика в Германия”

2004-2005 г. Национална школа за политически и 
административни науки 
Магистърска степен по международни отношения и 
европейска интеграция

2005 г. Deutsche Botschaft Букурещ/Национален институт по 
администрация, Букурещ, в партньорство с InWent 
gGmbH и InWent Capacity Buiding и Bundesakademie 
fuer oeffentliche Verwaltung – Удостоверение за 
участие в програма за специализирано обучение, 
предназначено за висши държавни служители

2003 г. Център за информационна подготовка АД – Курс за 
напреднали Windows, Word, Excel, Power Point и 
интернет

2001 г. Министерство на националната отбрана – колеж по 
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национална отбрана – курс „Актуални проблеми на 
националната сигурност”

1999 г. Министерство на националната отбрана – възпитаник 
на колежа по национална отбрана

1979-1984 г. Технически университет по инженерни науки 
Букурещ – Инженерство в областта на 
рехабилитацията, промишлеността и селското 
стопанство (редовно обучение, 5 години)
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Лични умения
Роден език Румънски

Чужди езици Разбиране Говорене Писане

Френски свободно свободно свободно

Английски свободно свободно свободно

Комуникационни 
умения
умения

Добри комуникационни умения, придобити чрез 
личния опит като директор и генерален секретар. 
аналитично мислене, работа в екип, способност за 
спазване на срокове и постигане на изискваното 
качество на работа, ориентираност към резултатите, 
ръководни качества.

Организационни/
управленчески

умения

Понастоящем управлявам екип от 109 души в 
рамките на генералния секретариат.

Умения, придобити в 
рамките на 

професионалната 
дейност

Добро познаване на процесите на контрол на 
качеството, управленския контрол чрез използване 
на процедури, сложни норми и стандарти за 
качество. Добро познаване на одита на качеството.

Умения за работа с 
компютър

Добро познаване на апликациите на Microsoft Office.

Свидетелство за 
управление на МПС

B/1989

Приложения копия от дипломи, звания и награди
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА ДЖОРДЖЕ ПУФАН ПО ВЪПРОСНИКА

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в областта на 
публичните финанси, управлението или одита на управлението.

Повече от половината от тридесетгодишната ми професионална дейност, тоест 17 
години, съм заемал ръководни постове в Сметната палата на Румъния. От 2002 г. съм 
висш държавен служител, като заемам длъжността генерален секретар на Сметната 
палата – длъжност, която предполага високо равнище на моралност и 
професионализъм, и полагане на постоянни усилия за осъществяването на сложни 
задачи. 

Посочената длъжност включва провеждането, координирането и контрола на 
дейностите на дирекциите в генералния секретариат, за да се гарантира доброто им 
функциониране.

В качеството си на главен разпоредител с бюджетни кредити на Върховната 
институция за одит на Румъния отговарям пряко за спазването на законовите 
разпоредби, отнасящи се до усвояването на бюджетните кредити, за целесъобразното 
им, ефикасно и ефективно използване, както и за организирането на воденето на 
счетоводството и за представянето в срок на финансовото положение. 

Също така координирам дейността по изготвяне на приходната и разходната част от 
проектобюджета на Сметната палата, който представям пред комисиите за бюджет, 
финанси и банково дело на Камарата на депутатите и Сената, както и пред пленумите 
на двете камари на парламента. Периодично ръководя дейности по анализ на 
изпълнението на приходната и разходната част на бюджета, както и действия по 
реализирането на дейности на Сметната палата при условията на икономическа 
ефикасност. 

Също така координирам и изпълнението на програмите за подкрепа с външно 
финансиране на равнището на одитните институции към Сметната палата на Румъния.

С оглед изпълнението на общите и специални изисквания на вътрешния контрол, 
възприех управленски подход като осигурих изработването, одобрението, прилагането 
и усъвършенстването на организационните структури, на методологичните разпоредби, 
процедури и критерии за оценка. С цел развитие на система за управленски контрол, 
приложих на практика стандарти за вътрешен контрол и всички включени в него мерки. 

В качеството ми на разпоредител с бюджетни кредити, разполагам с правомощия за 
извършване на специфичните дейности по поемането, извършването и нареждането на 
плащания на институцията, при условия на спазване на законовите разпоредби в 
областта и гарантиране на добро финансово управление. 

2. Кои са трите най-важни решения, във взимането на които сте взели участие в 
хода на Вашата кариера?
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През последните две десетилетия работата ми в Сметната палата на Румъния ми даде 
възможност да участвам във вземането на редица важни решения. Сметната палата е 
орган, чието колективно ръководство се осъществява от пленум, като генералният 
секретар е длъжен да присъства на всичките му заседания. 

През 2003 г., взех участие във вземането на решението за актуализиране на работните 
методи на Сметната палата на Румъния в съответствие с другите върховни одитни 
институции. Оттогава тя ефективно се фокусира върху финансовия одит и заверка на 
счетоводството на институциите под нейно ръководство.

Първото по-важно решение засегна прехвърлянето на правомощия на обикновените 
съдилища и прокуратури, включително прехвърлянето на съдии и финансови 
прокурори.

Второто важно решение се отнасяше до премахването на отдела за превантивен 
контрол в рамките на Сметната палата на Румъния и прехвърлянето на дейността по 
превантивен контрол към министерството на обществените финанси, като след това 
Сметната палата извършваше единствено последващи проверки. 

През декември 2002 г. в качеството ми на генерален секретар реших да организирам в 
Букурещ среща между председателите на върховните одитни институции на държавите 
кандидатки, на която присъстваха като специални гости и председателите на 
върховните одитни институции на Руската федерация и на Съединените американски 
щати, като вложих собствени финансови и човешки ресурси, което в икономически и 
финансов план доведе до значителни спестявания в бюджета на институцията. 
Отговарях също така за логистичната координация на цялата подготовка на това голямо 
събитие и за информирането на участниците. 

Независимост

3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са напълно 
независими при изпълнението на своите функции. Как бихте прилагали това 
задължение при изпълнението на съответните Ви задължения?

Приетата през 1977 г. Декларация от Лима е референтният документ по отношение на 
фактическите гаранции за независимост на върховните одитни институции. Като 
безспорно доказателство за ключовото значение на този документ, декларацията от 
Лима беше включена в първото йерархично равнище на международните стандарти на 
Върховните одитни институции. Документът от Лима методично и професионално 
определя концепцията за независимост на одита и външния контрол на публичните 
финанси. 

Част І от декларацията посочва, че одитът не е цел сама по себе си, а необходима част 
от регулаторна система, чиято цел е да разкрие на достатъчно ранен етап отклонения от 
приетите стандарти и нарушения на принципите на законност, ефикасност, 
ефективност и икономичност на финансовото управление, така че да е възможно да се 
предприемат коригиращи действия в отделните случаи, да се подтикнат отговорните 
лица да поемат отговорност, да се получат обезщетения или да се предприемат 
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превантивни стъпки, или поне да се затрудни извършването на подобни нарушения. 

Също така Част ІІ нееднозначно посочва, че върховните одитни институции могат да 
изпълняват обективно и ефективно задачите си, единствено ако са независими от 
одитирания орган и са защитени от външно влияние.

От особена важност са разпоредбите, отнасящи се до финансовата независимост на 
върховните одитни институции, които изискват от тях да разполагат с необходимите 
финансови средства, за да изпълняват своите задачи. 

Част ІІІ от декларацията от Лима подчертава, че конституционните и законовите 
разпоредби относно независимостта на върховната одитна институция трябва също да 
гарантират много висока степен на инициативност и автономност, дори в случаите, 
когато последната действа по искане на Парламента. 

Приетата през 2007 г. декларация от Мексико относно независимостта на върховните 
одитни институции консолидира и разширява разпоредбите на декларацията от Лима, 
като предоставя конкретни детайли и установява осем принципа по отношение на 
независимостта на външния одит на публичните финанси:

Принцип 1: съществуване на подходяща и ефективна конституционна/законова 
уредба и на разпоредби за действително прилагане на тази уредба; 

Принцип 2: независимост на ръководителите и членовете на върховните одитни 
институции (в колегиалните институции), включително сигурност за 
срока на изпълнение на мандата и имунитет от съдебно преследване за 
времето на нормалното осъществяване на функциите им;

Принцип 3: достатъчно широки правомощия и пълна поверителност при 
осъществяване на функциите на върховните одитни институции; 

Принцип 4: неограничен достъп до информация;
Принцип 5: право и задължение за докладване относно работата им;
Принцип 6: свобода да определят съдържанието и вида на одитните доклади, както и 

да вземат решения по отношение на публикуването и разпространението 
им; 

Принцип 7: съществуване на механизъм за ефективно проследяване на препоръките 
на върховните одитни институции;

Принцип 8: финансова и управленческа/административна автономност и наличност 
на подходящи човешки, материални и парични ресурси. 

Член 285, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
постановява, че Сметната палата „се състои от по един гражданин на всяка държава 
членка. Нейните членове изпълняват функциите си при пълна независимост, в общия 
интерес на Съюза.” Член 286 посочва още: „Членовете на Сметната палата се 
избират измежду личности, които участват или са участвали в съответната 
държава във външни одиторски органи или които притежават специална 
квалификация за тази дейност. Тяхната независимост трябва да бъде извън 
съмнение.”

Поради естеството на задълженията ми следваше да се съобразявам с ограниченията и 
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разпоредбите относно несъвместимостта, наложени от кодекса на етични и 
професионални стандарти и спазвах принципите на коректност, обективност и 
независимост. 

Ако бъда избран за член на Сметната палата, ще се съобразявам с всички разпоредби на 
Кодекса за поведение, приложими по отношение на членовете на Сметната палата, 
както и с разпоредбите на ДФЕС относно независимостта и ще изпълняват всичките си 
задължения по независим и обективен начин.

Не членувам в нито една политическа партия, фондация или организация. 

Считам, че членът на Сметната палата трябва да действа независимо от интересите на 
държавите членки или техните институции, политически партии, групи на интереси и 
частни дружества. 

В съответствие с член 286, параграф 3 от Договора няма да търся, нито приемам 
инструкции от което и да е правителство или от който и да е друг орган. 

4. Били ли сте освобождаван от отговорност за предходно изпълняваните от Вас 
управленски функции, ако се прилага такава процедура?

Член 25, параграф 2 от Закона за организацията и работата на Сметната палата на 
Румъния (Закон 94/1992) гласи, че: „бюджетният контрол на Сметната палата се 
осъществява от съставена за тази цел комисия от двете камари на Парламента”. В 
съответствие с тази разпоредба, дейността за периода 1994 – 2013 г. беше обект на 
парламентарен контрол, извършен от съвместен комитет, назначен за тази цел от 
комисията по бюджет, финанси и банково дело на двете камари на Парламента. 

Докладите на парламентарната комисия за контрол не установиха нито един негативен 
аспект, който да даде основание да се откаже освобождаване от отговорност във връзка 
с управлението или бюджетното изпълнение на счетоводството да не бъде одобрено. 

5. Участвате ли в търговска дейност, притежавате ли акции от дружество или 
други ангажименти, които биха могли да се окажат в конфликт с бъдещите Ви 
функции? Готов ли сте да разкриете всички Ваши финансови интереси и други 
ангажименти пред председателя на Сметната палата и да ги оповестите 
публично? Ако сте страна по висящо съдебно производство, бихте ли 
предоставили подробни сведения?

Както вече посочих, заемах поста генерален секретар на Сметната палата на Румъния 
от 2002 г. и следователно бях длъжен да се съобразявам с редица ограничения и 
разпоредби относно несъвместимостта. Към момента, в съответствие с действащото 
румънско законодателство, съм подавал годишни декларации за имущественото си 
състояние и интереси, които са публикувани на интернет сайта на Сметната палата на 
Румъния, като версия на хартиен носител е предоставена на Националната агенция за 
етичност. 

Нямам никакво стопанско или финансово участие или други ангажименти, които биха 
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могли да се окажат в конфликт с бъдещите ми функции.

Ако бъда назначен за член на Сметната палата на ЕС, ще продължа да спазвам 
принципите относно конфликтите на интереси или несъвместимост в съответствие с 
принципа на прозрачност. 

Не съм страна по висящо съдебно производство.

6. Готов ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности или 
да преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в политическа 
партия в случай че бъдете назначен за член на Сметната палата?

Както вече изтъкнах, не съм член на нито една политическа партия, което е 
несъвместимо с заеманата от мен длъжност на висш държавен служител.

Не заемам длъжност, несъвместима с назначаването ми за член на Сметната палата на 
ЕС.

Ако бъда избран за член на Сметната палата, заявявам, че ще се оттегля от заеманата от 
мен длъжност.

7. Как бихте постъпили в случай на сериозна нередност или дори случай на 
измама и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка на 
произход?

В съответствие с член 287 от Договора от Лисабон, Сметната палата проверява 
отчетите за всички приходи и разходи на Съюза, както и законосъобразността и 
надеждността им, и осигурява добро финансово управление. В качеството си на 
„пазител” Сметната палата е длъжна да представя доклад относно всеки случай на 
нередност. 

Решение № 97/2004 на Сметната палата се прилага спрямо всеки случай на подозрение 
или разкриване от страна на Сметната палата на улики за евентуална измама, корупция 
или друга незаконна дейност. Членът, отговорен за одита е длъжен да информира без 
забавяне Европейската служба за борба с измамите (OLAF). Председателят на Сметната 
палата също трябва да бъде информиран за всяка установена нередност.

По случая, описан в поставения ми въпрос, ще предприема всички необходими стъпки 
за прилагането на посочените принципи, независимо от националността на засегнатите 
лица или от държавата членка. 

В хода на професионалната ми кариера съм се съобразявал с всички законови 
разпоредби за информиране на компетентните органи за всяко подозрение или 
разкриване на улика за измама или корупция. 

Без зачитането на най-висшите стандарти на принципите на безпристрастност и 
професионализъм, Сметната палата не би могла да допринесе за подобряване на 
финансовото управление на ЕС и не би могла да играе ролята независим пазител на 
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финансовите интереси на гражданите на Съюза. 

Изпълнение на функциите

8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на една култура на 
добро финансово управление във всяка публична служба?

Финансовият регламент установява принципите на добро финансово управление, като 
по-конкретно подчертава значението на трите компонента - икономичност, ефикасност 
и ефективност, както и правилно оценяване на получените резултати. 

Икономичност – характеристика на ситуация, при която се намаляват предоставените 
ресурси за постигане на начертаните резултати без загуба на качеството.
Ефикасност – максимално увеличаване на получените резултати по отношение на 
използваните ресурси. 
Ефективност – степен на изпълнение на заплануваните за всяка отделна дейност цели 
и съотношение между предвиждания ефект и реалния резултат от съответната дейност. 

Член 287, параграф 2 от Договора от Лисабон постановява, че Сметната палата 
проверява дали всички приходи са били събрани и дали всички разходи са направени 
законосъобразно и правомерно, както и дали управлението на финансовите средства е 
било добро, в съответствие с приложимите принципи. 

Задачата на Сметната палата се основава на повишена отговорност за управлението на 
публичните средства. 

В хода на професионалната ми кариера съм прилагал принципите за икономично, 
ефикасно и ефективно финансово управление, които са основа за добро публично 
финансово управление. 

Според мен добро финансово управление не може да бъде постигнато без отговорен 
подход спрямо наблюдението на общите цели на вътрешния одит: 

– изпълнение от страна на публичните институции на задачите им по правилен, 
ефективен, икономичен и ефикасен начин и при гарантиране на качество; 

– защита на публичните средства от загуби, дължащи се на грешки, разхищаване, 
злоупотреби или измами;

– зачитане на законите, разпоредбите и управленските решения; 

– разработване и поддържане на система от финансови и управленски данни и 
събиране, съхраняване, обработване, актуализиране и разпространение на данни и 
финансова информация, както и подходящи системи и процедури за информиране на 
обществеността чрез периодични доклади. 

Същевременно доброто финансово управление предполага съобразяване със 
стандартите за управленски контрол, който включва характеристиките на културата на 
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финансовото управление: 

1. Вътрешна среда, в т. ч. спазване на етичните ценности, професионалната 
компетентност, организационната структура и делегираните правомощия.

2. Управление на риска, включително определяне на задачите, целите и 
отговорностите, както и оценка на резултатите от тях. 

3. Механизми за контрол, включително официално представяне на системата за 
контрол, на надзор на изпълнението на задачите при условията на икономичност, 
ефикасност и ефективност.

4. Информация и комуникация, в т. ч. информационният поток вътре в институцията и 
външната комуникация.

5. Мониторинг и оценка, в т. ч. вътрешен и външен одит.

9. Съгласно Договора от Сметната палата се изисква да подпомага Парламента 
при упражняването на правомощията му за контрол на изпълнението на бюджета. 
Как бихте описали функциите си във връзка с докладването пред Европейския 
парламент, и по-специално пред неговата комисия по бюджетен контрол?

В съответствие с член 285 от Договора от Лисабон, Сметната палата е длъжна да 
осъществява одита на Съюза. 
Член 287 от Договора предвижда Сметната палата да представя на Европейския 
парламент и на Съвета декларация за достоверност относно надеждността и точността 
на отчетите, както и законосъобразността и редовността на свързаните с тях операции, 
която е публикувана в Официален вестник на Европейския съюз. Тази декларация може 
да бъде допълнена със специфични оценки за всяка основна сфера на действие на 
Съюза.

Досегашната ми професионална дейност постоянно включваше съставянето и 
координацията на различни доклади, които следваше да се представят пред пленума на 
Сметната палата на Румъния или пред парламента на Румъния. 

С оглед на опита ми, считам, че съм способен да изпълнявам почтено и балансирано 
отговорностите ми, свързани със съставянето и представянето на доклади на Сметната 
палата, като гарантирам, че те съответстват на изискванията за докладване на 
европейските институции, които в съответствие с член 287, параграф 4 от Договора от 
Лисабон включват годишен доклад след приключването на всяка бюджетна година, 
който се представя на останалите институции на Съюза и се публикува в Официален 
вестник на Европейския съюз заедно с отговорите на съответните институции относно 
констатациите и оценките на Сметната палата, специални доклади по отделни въпроси 
и становища по искане на някоя от другите институции на Съюза. 

Качеството на решенията на Комисията зависи от качеството на посочените доклади, 
които оказват влияние върху бъдещите дейности и качеството на решенията на 
Европейския парламент относно процедурата по освобождаване на отговорност във 
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връзка с изпълнението на бюджета. 

Следователно, аз съм убеден, че бих могъл да дам своя принос за представянето на 
докладите и становищата в съответствие със системата за задължително докладване, 
които, за да бъдат от полза за Парламента при осъществяване на функциите му, следва 
да включва следните характеристики: 

 обективност — да бъдат балансирани и честно представяни,
 яснота — да бъдат лесни за разбиране и логични,
 краткост: без излишна информация,
 конструктивност — да подпомагат управлението на контролираната институция 

с цел подобряване на нейната работа,
 своевременност — да бъдат представени в съответния срок без закъснение,
 почтеност – надеждност – да се основават на подходящи данни от одита,
 пълнота — да съдържат цялата информация, която се счита за съществена.

Също така следва да бъде осигурена възможност за обсъждане и разясняване на 
информацията, съдържаща се в докладите, още повече когато резултатите от работата 
на Сметната палата се използват от Комисията, Парламента и Съвета, както и от 
държавите членки.
По тази причина ще бъда на разположение на Европейския парламент, и по-конкретно 
на комисията по бюджетен контрол, като гарантирам, че изпълнявам изцяло задачите 
си по представянето на съответните доклади.

Отношенията между Парламента, чрез неговата комисия по бюджетен контрол и 
Сметната палата следва да се основават на доверие, прозрачност и ефективна 
комуникация, като по този начин се гарантира, че комисията е постоянно информирана 
относно дейностите на Сметната палата в краткосрочен и средносрочен план. 
Ако бъда назначен в Сметната палата, постоянно ще се съобразявам с посочените 
принципи и ще проявявам желание да сътруднича изцяло с Парламента и комисията по 
бюджетен контрол.

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението и как 
заключенията от одита следва да бъдат включени в процедурите за управление?

Законовите разпоредби относно извършването на одит на изпълнението се съдържат в 
член 287, параграф 2 от Договора от Лисабон, който постановява, че Сметната палата 
проверява законосъобразността и редовността на всички приходи и разходи, както и 
дали управлението на финансовите средства е било добро.

Точка 1.6 от ISSAI 3000 изисква върховните одитни институции да извършват одит на 
изпълнението на публичните органи, въз основа на законови разпоредби относно 
организацията и функционирането им, както и въз основа на правила, цели и задачи, 
определени от Парламента. 

Чрез констатациите и препоръките си, одитът на изпълнението цели намаляване на 
разходите, увеличаване на ефикасността на усвояване на средствата и изпълнение н 
целите на одитирания орган.
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Препоръките на Сметната палата следва да водят до значително подобрение на 
управлението на публичните финанси по отношение на:

– финансовите икономии;
– подобряването на методите на работа:
– избягване на разхищаването;
– по-ефикасно и икономично от гледна точка на разходите постигане на целите на 
одитирания орган. 

Трите основни принципа на одита на изпълнението са:

 принципът на икономия – гарантиране, че ресурсите, използвани от одитирания 
орган за извършване на задачите му са предоставени навреме на разположение на 
най-изгодна цена и при осигуряване на удовлетворително количество и качество. 

 принцип на ефикасност – постигане на възможно най-доброто съотношение между 
използвани ресурси и постигнати резултати;

 принцип на ефективност – постигане на специфични цели и набелязани резултати.

Много области на одита на изпълнение включват рискове поради тяхната сложност или 
одитираните области имат сложни или непоследователни правила. Следователно 
политика на управление на одита на изпълнение е от интерес на високото качество на 
одита и би предоставила добавена стойност. 

Опасността да не може да се предостави добавена стойност зависи от степента на 
трудност при осигуряването на нова или актуализирана информация или нови 
перспективи, и рискът от липса на необходимия опит за осъществяване на обширен и 
задълбочен анализ води до положение, при което е невъзможно на потребителите на 
одитните доклади да се осигури ясно разбиране на полезността на заключенията и 
препоръките, които могат да подобрят изпълнението. 

Други рискове включват опасностите, възникващи от затруднението да се предоставят 
разбираеми данни, които да бъдат включени в ясна и логична перспектива и 
аргументите за тях да се представят убедително и да се формулират най-важните 
моменти в подкрепа на заключенията и препоръките. 

Същевременно е необходимо да се отчете риска от невъзможност да се получи 
достоверна информация. 

Посочените чувствителни въпроси са повдигнати в ISSAI 300, както следва: 
„Извършителите на одит на изпълнението следва активно да управляват одитния 
риск. Одитният риск се отнася не само до правилните или непълни заключения, но 
също и до риска от предоставянето на небалансирана информация и липсата на 
добавена стойност за потребителите. Някои от въпросите, които следва да бъдат 
допълнително разгледани се отнасят до начина на справяне с чувствителни въпроси, 
достъпа до качествена информация и възможност за осъществяване на някои 
специфични анализи”. 
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Докладите за одита на изпълнение представляват основно средство за предоставяне на 
Парламента и на другите заинтересовани институции на заключенията и препоръките 
относно възможността за подобряване на изпълнението на програмите и дейностите, 
включващи използване на публични средства. 

Одитният доклад е полезен и за одитирания орган, тъй като основните повдигнати 
въпроси могат да покажат как да се действа в бъдеще за подобряване на изпълнението. 

Във връзка с това е важно информацията, заключенията и препоръките, съдържащи се в 
доклада да бъдат колкото е възможно по-ясни и добре обосновани. Съотношението 
между целите, критериите и заключенията на одита следва да бъдат всеобхватни и да 
подлежат на проверка. 

Докладът следва да съдържа пълни подробности и в случай, че на одитните критерии е 
придадена различна тежест, това следва ясно да бъде пояснено, за да може 
потребителят да разбере доклада и да приеме заключенията му.

Докладите на одита за изпълнение следва да бъдат обективни и правилни, и за тази цел 
е необходимо те да изпълняват следните критерии:
 заключенията и препоръките следва да са ясни и нееднозначни;
 фактите следва да бъдат представени обективно;
 следва да бъдат представени всички относими данни;
 следва да бъдат включени всички положителни данни, с цел гарантиране на 

конструктивен доклад. 

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одиторски институции и Европейския парламент (комисия по 
бюджетен контрол) относно одита на бюджета на ЕС?
Член 287, параграф 1, алинея втора от Договора от Лисабон гласи, че: „Сметната 
палата представя на Европейския парламент и на Съвета декларация за 
достоверност относно надеждността и точността на отчетите, както и 
законосъобразността и редовността на свързаните с тях операции.” Следователно е 
необходимо да се осигури сътрудничество между Сметната палата, Европейския 
парламент и върховните национални одитни институции. 

Одитът на финансовите ресурси на Съюза трябва да отчита дейностите на върховните 
национални одитни институции, включващи правилата на субсидиарност и 
сътрудничество въз основа на взаимно доверите и взаимни ползи между независими 
институции. 

Сметната палата на ЕС придава голямо значение на поддържане на най-високи 
стандарти за професионализъм във всичките си дейности и активното им включване в 
развитието на професията на одитор на публичните финанси в Европейския съюз и 
навсякъде по света. 

Сметната палата на ЕС открито насърчава поемането на отговорности, прозрачността и 
подкрепата от страна на Европейския парламент и Съюза при осъществяването на 
задълженията им за надзор на изпълнението на бюджета на Европейския съюз, особено 
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с оглед на процедурата по освобождаване от отговорност, като същевременно си 
поставя за цел да бъде ефикасна организация, намираща се начело на напредъка в 
областта на одита на публичните финанси и публичната администрация. 

Един от възможните начини за подобряване на сътрудничеството между Сметната 
палата, националните одитни органи в държавите членки и Европейския парламент 
(комисията по бюджетен контрол) при одита на бюджета на ЕС може да бъде 
подобряването на комуникацията относно резултатите от одитите на върховните 
национални одитни институции. 

Например, в случая на Румъния, за да изпълни задълженията си в областта на външния 
одит, които ангажират Румъния в качеството й на държава членка на Европейския 
съюз, беше създаден одитен орган, който отговаря за неподлежащите на възстановяване 
средства на ЕС по линия на предприсъединителните фондове, полагащи са на Румъния 
по програмите ФАР, ИСПА и САПАРД, структурните фондове и Кохезионния фонд, 
Европейския фонд за гарантиране на земеделието, Европейския земеделски фонд за 
развитие на селските райони, Европейския фонд за рибарството и средства, 
предоставени по време на предприсъединителния период. Одитният орган, въпреки че е 
част от Сметната палата на Румъния, е независим от нея орган от оперативна гледна 
точка. В качеството си на национален орган, компетентен да осъществява външен одит 
на публичните финанси, поддържа пряка връзка с Комисията и Сметната палата на ЕС. 

Одитният орган представя ежегодно доклади за всяка оперативна програма или 
категория от средства. 

Друг начин за подобряване на сътрудничеството може да бъде 
институционализирането на участието на държавите членки в работните групи на 
ЕВРОСАЙ и разпространението на данни, взаимния обмен на годишни доклади и на 
всички заключения, постигнати в края на разискванията и подобряване на 
комуникацията между тези институции чрез определяне на общи цели за одит или на 
многогодишни одитни програми. 

В този смисъл като пример може да бъде посочен одитът на изпълнението за 
средствата, предназначени за финансиране на инфраструктурни дейности като 
автомагистрали и одитът на средствата, предназначени за околната среда. 

Други въпроси

12. Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е 
против назначаването Ви за член на Сметната палата?

Да.
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