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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за назначаване на Невен Матес за член на Сметната 
палата
(C7-0106/2013 – 2013/0804(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0106/2013),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7-0182/2013),

А. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, и по-специално по отношение на 
условията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз;

Б. като има предвид факта, че на своето заседание от 27 май 2013 г., комисията по 
бюджетен контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната 
палата;

1. изказва отрицателно становище относно предложението на Съвета за назначаване 
на Невен Матес за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящото решение на Съвета и за 
сведение, на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на институциите на държавите членки за одит.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА НЕВЕН МАТЕС

Области на компетентност: Политики на макроикономическа адаптация, 
бюджетна политика, управление на бюджета, включително аспекти на 
ориентираното към резултатите изготвяне на бюджета и ефективността на 
публичните разходи, въпроси във връзка с дейността на централната банка 
и паричната политика.

Основни постижения: Ръководител на мисии на МВФ, в т.ч. като главен 
преговарящ при преговори по програми и последващи прегледи на 
програми с няколко държави в Централна и Източна Европа. Участие в 
определянето на бюджетните политики и структурните реформи в областта 
на публичните финанси. Принос за подобряване на анализа на 
макроикономическите промени в Хърватия. Опит в изготвянето на 
националните макроикономически доклади.

ТРУДОВ СТАЖ

ХЪРВАТСКА НАРОДНА БАНКА (от юли 2009 г. до днес)
 Старши съветник в кабинета на гуверньора (от 2009 г. до днес). Консултации 

относно анализа на макроикономическите промени, въпроси в областта на 
паричния и банковия сектор и структурните реформи.

МЕЖДУНАРОДЕН ВАЛУТЕН ФОНД, ВАШИНГТОН, САЩ (1992—2009 г.)
 Старши постоянен представител в Москва, ръководител на 

представителството, Русия (2004—2009 г.). Способствал сътрудничеството с 
руските органи. Допринесъл за анализа на макроикономическите проблеми в 
петролната икономика в условията на нестабилност на цените на петрола.

 Член на делегацията на МВФ на срещите на министрите на финансите на Г-8 в 
Москва и Санкт Петербург по време на руското председателство (от октомври 
2008 г. до февруари 2009 г.);

 Ръководител на мисията за Беларус (от октомври 2007 г. до февруари 2009 г., 
едновременно със заеманата в Москва длъжност). Ръководил няколко преговорни 
мисии във връзка с операция по стендбай споразумение.

 Ръководител на мисията за Румъния и началник-отдел (2001—2004 г.). 
Ръководил екипа на МВФ при преговорите по програми и последващите прегледи 
на първата успешно завършена операция по стендбай споразумение в Румъния 
(2001—2003 г.). В резултат на договорената програма е постигнато понижаване на 
инфлацията от над 40 % на по-малко от 10 % чрез координиране на бюджетната 
политика, паричната политика и политиката на доходите и чрез осъществяване на 
мащабни структурни реформи. Ръководител на преговорите за следващата операция 
и на първия преглед през 2004 г.

 Ръководител на мисията за Албания и заместник началник-отдел (2000 г.). 
Договорил споразумение по една от първите програми на Инструмента за 
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намаляване на бедността и подпомагане на растежа и съгласувал с органите процеса 
на изготвяне на стратегия за намаляване на бедността.

 Главен икономист, отговарящ за Словакия, отдел „Европа“. Надзор на 
бюджетната, паричната и финансовата политика (от октомври 1997 г. до декември 
1999 г.);

 Главен икономист, отговарящ за бивша югославска република Македония, 
отдел „Европа“. Активно участвал в преговорите и мониторинга на паричната 
политика и бюджетните и структурните условия по стендбай споразумението, 
довели до успешна адаптация на обменните курсове (от юли 1995 г. до септември 
1997 г.);

 Икономист, отговарящ за Полша, отдел „Публични финанси“ (от януари 1994 г. 
до юни 1995 г.). Автор на доклад относно пенсионната система.

 Икономист, отговарящ за Пакистан, отдел „Публични финанси“. Участвал в 
преговорите за няколко споразумения на МВФ (SBA, ESAF и др.). Съавтор на 
доклада относно фискалния федерализъм в региона. (от април 1992 г. до декември 
1993 г.).

ИКОНОМИЧЕСКИ ИНСТИТУТ, ЗАГРЕБ, ХЪРВАТИЯ (1977—1992 Г.)
 Различни длъжности в областта на изследванията, включително началник-отдел 

„Парична политика“ и научен сътрудник, с около сто публикувани доклада.

ДРУГИ ДЛЪЖНОСТИ И ДЕЙНОСТИ

 Председател на Надзорния съвет на Икономическия институт в Загреб (2010—
2012 г.);

 Консултант на гуверньора на Хърватската народна банка във връзка с 
въвеждането на първата хърватска валута след обявяването на независимостта на 
Хърватия (1991—1992 г.);

 Член на съвета на Агенцията за оздравяване на банките на правителството на 
СФР Югославия (1989—1990 г.).

ОБРАЗОВАНИЕ
 Докторска степен по икономика, Икономически факултет, Загребски университет 

(1988 г.);
 Магистърска степен по икономика, Факултет по външна търговия, Загребски 

университет, (1981 г.);
 Бакалавърска степен по политология, Факултет по политология, Загребски 

университет (1975 г.);
 Стипендиант на „Фулбрайт“, след придобиването на докторска степен, 

Северозападен университет, Еванстън, Илиноис, САЩ (1990 г.).

ПРЕПОДАВАТЕЛСКА ДЕЙНОСТ
  Лектор по публична икономика в Загребската школа по икономика и 

мениджмънт (от 2011 г. до днес);
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  Гост-лектор на множество конференции и семинари, с публикация на лекторския 
материал.

ЕЗИЦИ
Хърватски (роден език), английски (отлично), руски (добро), немски (добро).
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИТЕ НА НЕВЕН МАТЕС НА ВЪПРОСНИКА

Професионален опит

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в областта на 
публичните финанси, управлението или одита на управлението.

В началото след постъпването ми в Института по икономика в Загреб, изготвих доклад 
за квази-бюджетните операции в редица централни банки. Това са операции, които 
следва да се изпълняват от бюджета, но понякога се изпълняват от централните банки, 
въпреки че в крайна сметка засягат бюджетни позиции. Докладът беше причина да 
получа покана от отдел „Публични финанси“ (FAD) на МВФ. По време на престоя ми в 
отдела в началото на 1991 г. изготвих доклад по въпросите на фискалния федерализъм 
в бивша Югославия.

Година по-късно започнах работа като икономист в същия отдел на МВФ. Отделът е 
специализиран в предоставянето на консултации на други ведомства относно 
наблюдението на бюджетните промени в държавите членки, бюджетните аспекти на 
програмите за преструктуриране на макроикономиката, практики в областта на 
управлението на бюджета и в предоставянето на техническа помощ на държавите 
членки по бюджетни въпроси.

Първо бях назначен в един от трите отдела, които отговарят за въпросите на 
фискалното и бюджетното управление, включвани в меморандуми и проучвания 
относно различни държави. Тези документи разглеждаха не само макроикономическата 
роля на бюджетната политика, но и ефективността и ефикасността на програмите 
относно публичните разходи.

Като икономист редовно участвах в мисии на географските отдели за провеждане на 
консултации по член IV или за договаряне на програми с държавите членки, както и в 
мисии за предоставяне на техническа помощ. Съответно моите задължения включваха 
подготвяне на меморандуми за приходите и разходите, управлението на разходите, 
както и предложения за възможни реформи в областта на държавния бюджет. В случай 
на преговори за отпускане на заем, подготвях предложения за политически мерки и 
бюджетните условия по програмата.

Въпросите относно разходите, разглеждани по време на консултациите или 
преговорите по програми, включваха например устойчивостта на пенсионните системи 
на разходопокривен принцип, целесъобразността на формулите за индексация, както и 
възможностите за реформи на параметрите в условия на влошаване на коефициента на 
зависимост. Други често срещани въпроси бяха предимствата и недостатъците на 
субсидиите, често пъти предоставяни чрез контролирани цени, както и възможностите 
за премахването им в съчетание с прилагането на целева помощ за уязвимите групи от 
населението. Политиките относно възнагражденията в публичния сектор също често 
заемаха важно място.



PE508.261v05-00 8/14 RR\937833BG.doc

BG

Когато по-късно се преместих в отдел „Европа“ и започнах да изпълнявам функциите 
на главен икономист за отделни държави, продължих да работя по бюджетни въпроси, 
включително ефикасността на различните програми в областта на публичните разходи 
и оценката на възможните структурни реформи по отношение на свързаните с тях 
бюджетни разходи и ползи. По своето естество тази работа се доближаваше много до 
одита на изпълнението. Въпреки че понятието „одит на управлението“ не би било 
подходящо в този конкретен контекст, имаше много важни сходства между двете 
дейности.

Когато започнах да ръководя мисии на МВФ във връзка с операциите по предоставяне 
на заеми, въпросите във връзка с програмите относно държавните разходи и 
структурните реформи продължиха да бъде широко застъпени. През 2002 г., ръководих 
мисии в Албания по договаряне на една от първите програми на Инструмента за 
намаляване на бедността и подпомагане на растежа и последващите прегледи. 
Програмата подкрепяше усилията на правителството за подобряване на достъпа на 
бедното население до медицински услуги, увеличаване на броя на посещаващите 
училище деца и подобряване на качеството на инфраструктурата, включително 
водоснабдяването и енергоснабдяването.

През 2001—2004 г. ръководих многобройни мисии за преговори по две операции по 
стендбай споразумение с Румъния. Програмата за периода 2001—2003 г., договорена по 
време на присъединяването на Румъния към ЕС, включваше богат набор от мерки за 
бюджетна консолидация, особено по отношение на разходната част. Изготвянето им 
изискваше внимателно да се разгледат възможните мерки с цел подобряване на 
ефикасността на бюджетните програми и операции на големи публични предприятия. 
Например в програмния контекст бяха включени ценови реформи в областта на 
енергетиката, газоснабдяването и топлофикацията, в съчетание с компенсаторни мерки 
за облекчаване на последиците за уязвимите групи от населението.

В момента, в качеството си на старши съветник в Хърватската народна банка, наред с 
други задължения, редовно предоставям коментари по бюджетни въпроси в Хърватия, 
включително относно прилагането на наскоро одобреното от хърватския парламент 
бюджетно правило, както и в областта на бюджетните счетоводни системи (GFS 1986, 
GFS 2001, ESA95).

Водя също така курс по публични финанси в Загребската школа по икономика и 
мениджмънт (ZŠEM). Преподаването и разискванията със студентите осигуряват 
интересна среда, в която теоретичните знания се сблъскват с проблемите във връзка с 
текущите промени в публичните финанси.

Считам, че придобитият от мен професионален опит ще ми позволи да дам съществен 
принос за дейността на Палатата. Това важи особено за областта на одита на 
изпълнението, който е една от нейните основни дейности. Отбелязах също така, че в 
дневния ред на Палатата е включен одит на изпълнението на програми, свързани с 
действията на ЕС в отговор на настоящата финансова и икономическа криза, 
включително чрез създаването на новите институции за финансов надзор, 
предоставянето на средносрочна финансова помощ на държавите членки и прилагането 
на процедури за постигане на по-голяма бюджетна дисциплина. Благодарение на своите 
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умения мога да допринеса за работата на Палатата в тази област.

2. Кои са трите най-важни решения, във вземането на които сте взели участие в 
професионалната Ви кариера?

Първо, в края на 1991 г. и началото на 1992 г., докато работех в Икономическия 
институт в Загреб, предоставях консултации на управителя на Хърватската народна 
банка по въпроси, свързани с въвеждането на първата валута след обявяването на 
независимостта на Хърватия (хърватския динар).
Допринесох за подготовката на решения, включително относно момента на 
осъществяване на реформата на политиката относно валутния курс, реформата на 
системата за сетълмент с други държави правоприемници на бивша Югославия, както и 
относно мерките, необходими за запазване на стабилността на банковата система в 
условията на практически несъществуващи официални резерви и голямо количество 
валутни депозити на частни лица в местните банки.

На второ място, по време на операциите по стендбай споразумението с Румъния през 
2001—2003 г. трябваше да изготвя предложение относно политиките на адаптация и 
впоследствие да преговарям с компетентните органи относно мерките, които трябва да 
бъдат предприети. Програмата се оказа успешна, като доведе до намаляване на 
инфлацията от над 40 % на по-малко от 10 % в рамките на три години, докато 
дефицитът по текущата сметка се запази в рамките на разумни стойности. Това беше 
постигнато чрез стабилна бюджетна консолидация, съчетана с внимателно 
синхронизирана политика на възнагражденията в бюджетните институции и 
публичните предприятия, постепенно освобождаване на маржовете на обменните 
курсове и комплексни мерки за ограничаване на нарастването на кредитите. Общата 
консолидация на публичните финанси беше постигната не само чрез бюджетни мерки, 
но и чрез мерки за подобряване на рентабилността на публичните предприятия. Освен 
че имах водеща роля в разработването на програмата, често се налагаше да вземам 
решение за начина на действие по време на преговорите.

Трето, на няколко пъти при преговори по програми успях да допринеса за намирането 
на решения, чрез които бяха постигнати поставените макроикономически и бюджетни 
цели, като същевременно бяха взети под внимание гледните точки и приоритетите на 
органите на управление. Сред примерите за случаи, които впоследствие са били от 
голямо значение, е например решението за отменяне на вече одобрено и приложено 
увеличение на възнагражденията в публичния сектор.

Независимост

3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са „напълно независими“ 
при изпълнението на своите функции. Как бихте прилагали това задължение при 
изпълнението на бъдещите Ви функции?

При изпълнение на функциите си в Сметната палата няма да търся, нито ще приемам 
указания от правителството на Хърватия, друга институция или лице.
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Напълно разбирам и оценявам факта, че Сметната палата и всички нейни членове 
трябва да бъдат напълно независими при изпълнение на дейностите на Палатата, както 
е посочено в Договорите за ЕС.

В случай че стигна до заключението, че конкретен въпрос, свързан с моята страна или 
със страните, в които съм бил в близък контакт с органите на управление, докато съм 
заемал предишна длъжност, може да създаде конфликт на интереси или да бъде 
възприет като такъв, ще да се консултирам с председателя на Палатата дали да се 
откажа от присъствие на съответните обсъждания.

4. Били ли сте освобождаван от отговорност за предходно изпълняваните от Вас 
управленски функции, ако се прилага такава процедура?

По отношение на заеманите от мен досега длъжности не е била прилагана такава 
процедура.

5. Имате ли стопанско или финансово участие или други ангажименти, които биха 
могли да се окажат в конфликт с бъдещите Ви функции? Готов ли сте да разкриете 
всички Ваши финансови интереси и други ангажименти пред председателя на 
Сметната палата и да ги оповестите публично? Ако сте страна по текущо съдебно 
производство, бихте ли предоставили подробни сведения?

Нямам стопанско или финансово участие, нито други ангажименти, които биха могли 
да се окажат в конфликт с функциите в ЕСП. В съответствие с правилата и практиката 
на ЕСП ще декларирам своите финансови интереси и ангажименти пред председателя 
на Палатата и ще ги оповестя публично. Не съм страна по висящо съдебно 
производство.

6. Готов ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности или да 
преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в политическа партия 
след назначаването Ви за член на Сметната палата?

Не съм член на политическа партия и не заемам изборна длъжност, с изключение на 
членството ми в управителния съвет на институция с нестопанска цел, от която ще се 
оттегля, ако бъде избран за член на ЕСП.

7. Как бихте постъпили в случай на сериозна нередност или дори случай на измама 
и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка на произход?

Ще положа всички възможни усилия, за да бъда безпристрастен по отношение на 
всички въпроси, които биха могли да възникнат във връзка с моята страна на произход.

Ако в процеса на одит ми станат известни признаци за сериозни нередности, 
включително за възможна измама или корупция, ще следвам Правилника на Палатата и 
член 2 от Решение 97-2004 от Европейската сметна палата.

Както посочих по-горе, в случай на възприеман като такъв или действителен конфликт 
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на интереси, ще се консултирам с председателя на Сметната палата.

Изпълнение на функциите

8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на една култура на 
добро финансово управление във всяка публична служба?

Публичните средства следва да се използват много внимателно и единствено когато 
ползите за обществото са по-големи, отколкото тежестта върху домакинствата и 
предприятията. Средствата за изпълнението на публичните функции произтичат 
предимно от данъчно облагане, което пряко намалява наличните за частния сектор 
средства и — с изключение на редките случаи на чисто пигувиански данъци — налага 
допълнителни изкривявания. Това е от особено значение за публичния сектор в 
европейските държави, в които публичните разходи обикновено са значително по-
високи, отколкото в други развити икономики.

Значението на разумното управление на публичните финанси нарасна предвид 
сегашните обстоятелства, при когато няколко европейски държави се борят да убедят 
пазарите в устойчивостта на своите бюджетни политики. Предпазливостта в областта 
на държавния бюджет следва да бъде основен елемент на културата на финансово 
управление в публичната администрация.

Процесът на осигуряване на такъв подход включва сложен набор от процедури, като се 
започне с одобряването на бюджета и се стигне до безбройните подробности във връзка 
с изпълнението на одобрените разходи.

Процесът и окончателният бюджет трябва преди всичко да бъдат напълно прозрачни. 
Документите следва да дават вярна представа за съгласуваността на предложения 
бюджет със средносрочната бюджетна рамка и бюджетните правила. Като се има 
предвид, че все още не разполагаме с общоприети счетоводни правила и правила във 
връзка с отчетността за много аспекти на публичните операции, бюджетните документи 
следва ясно да посочват приложените счетоводни правила и да представят всички 
поети задължения, включително например задълженията, свързани с условните 
задължения и закупуването на финансови активи за целите на политиката, които често 
не са включени в бюджета.

Когато става въпрос за изпълнението на разходите, основните принципи следва да 
бъдат ясно разпределение на отговорността за вземане на решения относно 
използването на публичните ресурси, точни правила относно процедурите за възлагане 
на обществени поръчки, както и гарантиране на силна роля на функциите за вътрешен 
контрол (по-специално вътрешен одит и контрол на съответствието и риска) и за 
външен контрол и одит.

9. Съгласно Договора от Сметната палата се изисква да подпомага Парламента при 
упражняването на правомощията му за контрол на изпълнението на бюджета. Как 
бихте описали функциите си във връзка с докладването пред Европейския 
парламент, и по-специално пред неговата комисия по бюджетен контрол?

Палатата действа като колективен орган, който взема своите решения след обсъждане 
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от нейните членове. Сигурен съм, че Палатата дава винаги положителен отговор на 
всички предложения и искания за предоставяне на консултации и становища по 
въпроси, които се оценяват като важни за Парламента или комисията по бюджетен 
контрол.

Освен това, тъй като задачата на Палатата е да предоставя консултации и становища, за 
чието привеждане в изпълнение решение вземат единствено другите институции на ЕС, 
съм сигурен, че всички членове на Палатата, включително самият аз, ако бъда избран, 
винаги полагат максимални усилия, за да си сътрудничат тясно с Парламента, 
комисията по бюджетен контрол и Комисията.

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението и как 
заключенията от одита следва да бъдат включени в процедурите за управление?

Одитът на изпълнението е много важен за гарантирането на стабилни публични 
финанси. Ефикасността на разходните програми на ЕС е особено важна в момент, 
когато държавите — членки на ЕС, са изправени пред сериозни предизвикателства по 
отношение на укрепването на своята бюджетна устойчивост едновременно с 
възстановяване на тенденцията на растеж.

Въпреки че Палатата не взема преки решения по програмите, тя със сигурност може да 
предоставя полезни консултации и предложения на Парламента и Европейската 
комисия относно необходимостта от преразглеждане и евентуално преструктуриране на 
отделните разходни програми и операции. В този смисъл одитът на изпълнението е не 
само дейност, която може или следва да осигури добавена стойност на традиционните 
дейности в областта на финансовия одит и одита на съответствието, а се числи сред 
основните дейности на Палатата.

Да се включат или не резултатите от одита на изпълнението в процедурите на 
управление решение вземат другите институции на ЕС. Палатата може да допринесе за 
успешното изпълнение единствено чрез качеството на предоставяните от нея 
консултации и като гарантира тясно сътрудничество с другите институции на ЕС.

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одитни институции и Европейския парламент (комисия по бюджетен 
контрол) относно одита на бюджета на ЕС?

На този етап не съм в състояние да изкажа мнение по този въпрос. Независимо от това, 
ако бъде избран, няма да се поколебая да обсъдя с колегите си в Палатата 
възможностите за подобряване на сътрудничеството в тази област веднага след като се 
запозная по-добре със съществуващите практики и процедури.

Други въпроси
Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е против 
назначаването Ви за член на Сметната палата?
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В случай на отрицателно становище вероятно ще оттегля кандидатурата си, след като 
внимателно обмисля всички възражения срещу моята номинация, които биха могли да 
възникнат в рамките на процедурата. Същевременно не бих взел окончателно решение 
по този въпрос, преди да съм имал възможност да изслушам и взема предвид тези 
възражения, което считам, че съответства на действащите правила на ЕС относно този 
вид назначения.
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