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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizatd a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2012)0617),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 175 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0358/2012),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizele motivate prezentate de catre Parlamentul (Riksdag) Regatului
Suediei, Camera Lorzilor si Camera Comunelor ale Regatului Unit si Bundestagul
Germaniei 1n cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in care se sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul
subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 februarie 20131,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, n special articolele
1,24 i 34,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru control bugetar, Comisiei pentru
dezvoltare regionald, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala, precum si al
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0183/2013),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentatd in continuare;

2. subliniaza ca pachetul financiar indicat in cadrul propunerii legislative ar trebui considerat
ca fiind orientativ si ar trebui definitivat odatd ce se ajunge la un acord in privinta cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020;

3. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod

1J0O C 133,9.5.2013, p. 62.
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substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala sau chiar de
deprivare materiala severa este in crestere,
iar persoanele respective sufera de o
excluziune prea mare ca sa beneficieze de
masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, in special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE]

PE504.202v02-00

Amendamentul

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii
(»Strategia Europa 202(0”), Uniunea si
statele membre si-au stabilit obiectivul de a
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si de
excluziune sociala pana in 2020. Cu toate
acestea, in 2010, aproape un sfert dintre
europeni (119,6 milioane) erau
amenintati de sardcie sau de excluziune
sociald, aproape patru milioane de
persoane mai mult decat in anul
precedent. Totusi, sardcia si excluziunea
sociald nu sunt uniforme in intreaga
Uniune, iar gravitatea situatiei variaza de
la un stat membru la altul.

Amendamentul

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala, sau chiar
de deprivare materiald severa este in
crestere, iar in 2012 aproape 8% din
cetatenii Uniunii trdiau in conditii de
deprivare materiald gravd. Persoanele
respective suferd de o excluziune prea
mare ca sa beneficieze de masurile de
activare din Regulamentul (UE) nr.
[...RDC] si, in special, din Regulamentul
(UE) nr. [...FSE].
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 2 ¢ (nou)

RR\938041R0.doc

Amendamentul

(2a) Femeile si copiii sunt supra-
reprezentati in randul persoanelor
deprivate, amenintate de sdrdacie sau de
excluziune sociald, in timp ce femeile sunt
adesea responsabile pentru securitatea
alimentara si pentru subzistenta
Samiliilor. Statele membre si Comisia ar
trebui sd adopte mdsuri adecvate pentru
prevenirea oricarei discriminari si ar
trebui sa asigure egalitatea dintre barbati
si femei si integrarea coerentd a
perspectivei de gen Tn toate etapele de
pregatire, de programare, de gestionare $i
de punere in aplicare, de monitorizare si
de evaluare a fondului, precum si in
campaniile de informare si de
sensibilizare si in schimburile de bune
practici;

Amendamentul

(2b) Articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeanda subliniaza faptul ca
Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii,
democratiei, egalititii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritditilor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 2 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa intareasca
coeziunea sociald prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care oferda
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentara, lipsa de addapost si
deprivarea materiala a copiilor.

PE504.202v02-00
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Amendamentul

(2c) Articolul 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeand subliniaza faptul cd
Uniunea recunoaste drepturile, libertditile
si principiile prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

Amendamentul

(2d) Pentru a preveni marginalizarea
grupurilor vulnerabile si cu venituri
reduse si pentru a evita cresterea riscului
de sardcie i de excluziune sociala, este
necesar sd se adopte strategii de
promovare a incluziunii active.

Amendamentul

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa intareasca
coeziunea sociald prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care ofera
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentara si deprivarea
materiald grava.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Definitia ETHOS (clasificare
europeand a lipsei de addpost) poate servi
drept posibil punct de plecare pentru
alocarea fondului diferitelor categorii de
persoane confruntate cu privatiuni grave.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b) Fondul nu ar trebui sa inlocuiasca
politicile publice initiate de guvernele
statelor membre cu scopul de a limita
nevoia de ajutoare alimentare de urgenta
si de a elabora obiective si politici
sustenabile pentru eradicarea totala a
foametei, a sardciei si a excluziunii
sociale.

Justificare

Statele membre trebuie sa puna in continuare in aplicare proiecte durabile, pe termen lung,
in vederea eradicarii sardciei, a deprivarii §i a excluziunii sociale. Aceasta responsabilitate
nu poate fi in niciun caz inlocuita sau redusa prin utilizarea resurselor din fondul european.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 4 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4c) Avind in vedere numdarul tot mai
mare de persoane expuse riscului de
sardcie si de excluziune sociala si faptul
cd acesta va continua sd creascd in
urmdtorii ani, este necesard

RR\938041R0.doc 9/256 PE504.202v02-00

RO



RO

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 4 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, in special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor
care sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de privatiuni materiale
care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul

PE504.202v02-00
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suplimentarea resurselor previzute pentru
finantarea fondului in cadrul financiar
multianual.

Amendamentul

(4d) Fondul ar trebui, de asemenea, sa
sprijine eforturile statelor membre menite
sa reducd deprivarea materiald grava a
persoanelor fara adapost.

Amendamentul

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, in special
in ceea ce priveste siguranta ajutoarelor
alimentare si asistentei materiale de baza
acordate celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si s
justifice formele de privatiuni alimentare
si materiale care urmeaza a fi abordate si
ar trebui sa descrie obiectivele si
caracteristicile asistentei acordate celor mai
defavorizate persoane care va fi oferita prin
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sistemelor nationale de asistenta. El ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficientd a programului
operational.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15
Propunere de regulament

Considerentul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\938041R0.doc
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intermediul sistemelor nationale de
asistentd. El ar trebui sa includa, de
asemenea, elementele necesare pentru a
asigura implementarea efectiva si eficienta
a programelor operationale.

Amendamentul

(8a) Privatiunile alimentare grave din
cadrul Uniunii coincid cu o risipa
semnificativa de alimente. Programul
operational din fiecare stat membru ar
trebui sd includa o referire la modul in
care va incerca sa utilizeze, in mod
coordonat, sinergiile dintre politicile de
reducere a risipei de alimente si
combaterea privatiunii alimentare.
Programul operational al fiecarui stat
membru ar trebui sa includa, de
asemenea, o trimitere la modul in care se
va incerca sd se abordeze obstacolele
administrative care impiedicd
organizatiile comerciale si necomerciale
care doresc sa doneze produsele
alimentare excedentare unor organizatii
Jara scop lucrativ active in combaterea
privatiunii alimentare.

Amendamentul

(8b) In scopul obtinerii unei implementdiri
efective si eficiente a mdsurilor finantate
de fond, ar trebui sa se incurajeze
cooperarea intre autoritdtile regionale si
locale si organismele care reprezintd
societatea civild. Prin urmare, statele
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Amendamentul 16
Propunere de regulament

Considerentul 9
Textul propus de Comisie

(9) In scopul de a maximiza eficienta
fondului, in special in ceea ce priveste
circumstantele nationale, este adecvat sa
se stabileasca o procedura in vederea unei
posibile modificari a programului
operational.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Schimburile de experienta si de cele
bune practici au o importanta valoare

PE504.202v02-00
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membre ar trebui sa incurajeze
participarea tuturor celor implicati in
elaborarea si implementarea mdsurilor
finantate de fond.

Amendamentul

(9) In scopul de a maximiza eficienta
fondului si de a asigura o sinergie maxima
cu masurile FSE, in special n ceea ce
priveste potentialele modificari ale
circumstantelor nationale, este adecvat sa
se stabileasca o procedura in vederea
posibilei modificari a programului
operational.

Amendamentul

(9a) Pentru a raspunde intr-un mod cat
mai eficace si mai adecvat diferitelor
nevoi ale celor mai defavorizate persoane
si pentru a imbundtati asistenta oferitd
acestora, principiul parteneriatului ar
trebui sa se aplice in toate etapele
implementarii fondului.

Amendamentul

(10) Schimburile de experienta si de cele
bune practici au o importanta valoare

RR\938041R0O.doc



adaugata, iar Comisia ar trebui sa faciliteze
difuzarea lor.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Pentru a monitoriza progresele
nregistrate in implementarea programelor
operationale, statele membre ar trebui sa
intocmeasca si sa prezinte Comisiei
rapoarte anuale si un raport final de
implementare, asigurand astfel
disponibilitatea unor informatii esentiale si
actualizate. Pentru aceleasi scopuri,
Comisia si fiecare stat membru ar trebui sd
se intélneasca in fiecare an in cadrul unor
reuniuni bilaterale de reexaminare, cu
exceptia cazului in care se convine altfel.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari ex ante
si ex post. Respectivele evaluari ar trebui
sa fie completate de anchete privind cele
mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si,
daca este necesar, de evaluari in cursul

RR\938041R0.doc

adaugata deoarece faciliteazd invatarea
reciprocd, iar Comisia ar trebui sa
faciliteze si sa@ promoveze difuzarea lor,
incercdnd sd gaseascd, in acelasi timp,
sinergii cu schimburile de bune practici in
contextul fondurilor conexe, indeosebi al
FSE.

Amendamentul

(11) Pentru a monitoriza progresele
nregistrate in implementarea programelor
operationale, statele membre, Tn
colaborare cu organizatiile civile
implicate, ar trebui sa intocmeasca si sa
prezinte Comisiei rapoarte anuale si un
raport final de implementare, asigurand
astfel disponibilitatea unor informatii
esentiale si actualizate. Pentru aceleasi
scopuri, Comisia si fiecare stat membru ar
trebui sa se intdlneasca in fiecare an in
cadrul unor reuniuni bilaterale de
reexaminare, cu exceptia cazului in care se
convine altfel.

Amendamentul

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari ex ante
si ex post. Respectivele evaluari ar trebui
sa fie completate de anchete privind cele
mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si,
daca este necesar, de evaluari in cursul
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perioadei de programare. Tn acest sens, ar perioadei de programare. Aceste evaludri

trebui precizate responsabilitatile statelor ar trebui, de asemenea, sa respecte viata

membre si ale Comisiei. privata a beneficiarilor finali si sa fie
efectuate in asa fel incdt sa nu
stigmatizeze persoanele cele mai
defavorizate. Tn acest sens, ar trebui
precizate responsabilitatile statelor membre
si ale Comisiei.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Dupa cum se evidentiaza in studiul
realizat de Eurostat si intitulat
wMeasuring material deprivation in the
EU - Indicators for the whole population
and child-specific indicators” (Masurarea
lipsurilor materiale in Europa - Indicatori
pentru populatia generala si indicatori
specifici copiilor), s-au efectuat cercetari
importante avind drept tema lipsurile
materiale, care vor permite, in viitorul
apropiat, perfectionarea procesului de
culegere a datelor referitoare la
gospodariile, adultii si copiii care se
confruntd cu lipsuri materiale.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 12 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) La realizarea acestor evaludri,
completate de sondaje cu privire la
persoanele cele mai defavorizate, ar trebui
avut in vedere faptul cd privatiunea este
un concept complex, dificil de inteles daca
se utilizeazd un numdr redus de
indicatori, intrucat acestia pot fi inselatori
si pot duce la elaborarea unor politici
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 12 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
difuzari pe scara largd a informatiilor
privind realizarile fondului si pentru a
asigura accesibilitatea si transparenta
oportunitatilor de finantare, ar trebui sa fie
stabilite reguli detaliate cu privire la
informare si comunicare, in special in ceea
ce priveste responsabilitatile statelor
membre si ale beneficiarilor.

RR\938041R0.doc
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ineficiente.

Amendamentul

(12c) Dupa cum s-a subliniat Tn studiul
Eurofound din 2012 - ,, Al treilea sondaj
european privind calitatea vietii”,
privatiunea materiald in cadrul Uniunii
ar trebui masuratd tindnd cont de
incapacitatea persoanelor de a-si permite
bunuri care sunt considerate esentiale
indiferent de ceea ce detin acestea si de
cdt de mult castigd. Prin urmare, pentru
stabilirea unui indice al privatiunii care
sd permitd o evaluare mai rafinatd a
privatiunii materiale a gospodariilor, ar
trebui sa se ia in considerare indicatori
precum nivelul veniturilor, inegalitatea
acestora, abilitatea de a trdi de la o lund
la alta, acumularea de datorii excesive si
satisfactia privind standardele de viata.

Amendamentul

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
difuzari pe scara largd a informatiilor
privind realizarile fondului si pentru a
asigura accesibilitatea si transparenta
oportunitatilor de finantare, ar trebui sa fie
stabilite reguli detaliate cu privire la
informare si comunicare, in special in ceea
ce priveste responsabilitatile autoritatilor
locale si regionale din statele membre si

PE504.202v02-00
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Este necesar sa se stabileasca un nivel
maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza un efect multiplicator al resurselor
Uniunii si ar trebui sd fie abordata situatia
statelor membre care se confrunta cu
dificultati bugetare temporare.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) In intreaga Uniune ar trebui sa fie
aplicate reguli uniforme si echitabile
privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii adecvate
privind eligibilitatea operatiunilor, formele
de sprijin si regulile si conditiile de
rambursare.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) [Propunerea de] Regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de
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ale beneficiarilor.

Amendamentul

(15) Este necesar sa se stabileasca un nivel
de cofinantare din fond a programelor
operationale pentru a se realiza un efect
multiplicator al resurselor Uniunii. Ar
trebui sa fie, de asemenea, abordata
situatia statelor membre care se confrunta
cu dificultati bugetare temporare.

Amendamentul

(16) In intreaga Uniune ar trebui sa fie
aplicate reguli uniforme, simple si
echitabile privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii adecvate si
simplificate privind eligibilitatea
operatiunilor, formele de sprijin si regulile
si conditiile de rambursare.

Amendamentul

(17) [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
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instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unica) prevede ca stocurile de
produse achizitionate in cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor in favoarea programului de
distribuire de alimente cétre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, daca
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind cd, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic, este
adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate in prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate pentru a diminua obligatia statelor
membre de a cofinanta programul. Pentru a
asigura cea mai eficienta utilizare posibila
a stocurilor de interventie si a incasarilor
aferente, Comisia ar trebui, in conformitate
cu articolul 19 litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere
in aplicare prin care sa se stabileasca
proceduri prin care produsele care fac parte
din stocurile de interventie sa poata fi
utilizate, prelucrate sau vandute in
beneficiul programului vizand cele mai
defavorizate persoane.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 18
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instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unica) prevede ca stocurile de
produse achizitionate in cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor in favoarea programului de
distribuire de alimente catre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, daca
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind ca, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic, este
adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate in prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate pentru a diminua obligatia statelor
membre de a cofinanta programul. Pentru a
asigura cea mai eficienta utilizare posibila
a stocurilor de interventie si a incasarilor
aferente, Comisia ar trebui, in conformitate
cu articolul 19 litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere
in aplicare prin care sa se stabileasca
proceduri prin care produsele care fac parte
din stocurile de interventie sa poata fi
utilizate, prelucrate sau vandute in
beneficiul programului vizand cele mai
defavorizate persoane. Organizatiilor
partenere ar trebui sa li se permitd sd
distribuie produse alimentare provenite
din alte surse, inclusiv din stocurile de
interventie puse la dispozitie in
conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. ... [OCP].
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Textul propus de Comisie

(18) Este necesar sa se specifice tipurile de
actiuni de asistenta tehnica sprijinite prin
intermediul fondului care pot fi realizate la
initiativa Comisiei si a Statelor membre.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui efectuate o datd pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune pentru cererile de plata
intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) Pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, ar trebui sd existe masuri
limitate in timp care sa permita
ordonatorului de credite delegat sa
intrerupd platile in cazul in care exista
probe care sugereaza o deficientd
semnificativd in functionarea sistemelor de
gestionare si control, probe privind
nereguli legate de o cerere de plata sau in
cazul Tn care nu au fost prezentate
documente necesare pentru a verifica si
accepta conturile.
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Amendamentul

(18) Este necesar sa se specifice tipurile de
actiuni de asistenta tehnica sprijinite prin
intermediul fondului care pot fi realizate la
initiativa Comisiei si a statelor membre.
Deciziile cu privire la tipurile de actiuni
ar trebui luate in strdnsd cooperare cu
autoritdtile de management si cu
organizatiile partenere.

Amendamentul

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui efectuate o datd pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune simple pentru cererile de
plata intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.

Amendamentul

(30) Pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, ar trebui sa existe masuri
limitate in timp care sa permita
ordonatorului de credite delegat sa
intrerupd platile in cazul in care exista
probe care sugereazd o deficienta
semnificativd in functionarea sistemelor de
gestionare si control, probe privind
nereguli legate de o cerere de plata, in
cazul Tn care nu au fost prezentate
documente necesare pentru a verifica si a
accepta conturile sau in caz de intarzieri
semnificative in executia proiectelor, in
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Pentru a garanta ca cheltuielile
finantate din bugetul Uniunii in orice an
financiar sunt realizate in conformitate cu
regulile aplicabile, ar trebui creat un cadru
adecvat pentru verificarea si acceptarea
anuali a conturilor. In temeiul acestui
cadru, organismele desemnate ar trebui sa
transmita Comisiei, referitor la programul
operational, o declaratie de gestiune
insotitd de conturile anuale certificate, un
rezumat anual al rapoartelor de audit finale
si al controalelor efectuate, precum si o
opinie de audit si un raport de control
independente.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 35

Textul propus de Comisie

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sd fie proportionala cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul n care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri in orice
moment in cazul in care existd dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul
activitatii de audit desfasurate de catre
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cazul carora existda dovezi solide cai
obiectivele stabilite pentru proiectele in
cauzd nu sunt indeplinite.

Amendamentul

(32) Pentru a garanta ca cheltuielile
finantate din bugetul Uniunii in orice
exercitiu financiar sunt realizate in
conformitate cu regulile aplicabile, ar
trebui creat un cadru adecvat si simplu
pentru verificarea si acceptarea anuala a
conturilor. Tn temeiul acestui cadru,
organismele desemnate ar trebui sa
transmita Comisiei, referitor la programul
operational, o declaratie de gestiune
insotita de conturile anuale certificate, un
rezumat anual al rapoartelor de audit finale
si al controalelor efectuate, precum si o
opinie de audit si un raport de control
independente.

Amendamentul

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sd fie proportionala cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul in care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri in orice
moment in cazul in care exista dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul
activitatii de audit desfasurate de catre
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Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sa-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul in care nu
exista deficiente semnificative sau in cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. In
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tind
cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) Dispozitiile prezentului regulament
respectd drepturile fundamentale si sunt in
acord cu principiile recunoscute in special
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, incluzand respectarea demnitatii
umane si a vietii private si de familie,
dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, drepturile copilului, drepturile
persoanelor 1n varsta, egalitatea Intre
barbati si femei, precum si interzicerea
discriminarii. Prezentul regulament trebuie
aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Considerentul 42 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sa-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale Tn cazul in care nu
exista deficiente semnificative sau in cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. in
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tind
cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond
si de caracterul benevol al organismelor
beneficiare ale fondului;

Amendamentul

(41) Dispozitiile prezentului regulament
respectd drepturile fundamentale si sunt in
acord cu principiile recunoscute in special
n Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, inclusiv respectarea demnitatii
umane si a vietii private si de familie,
dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, drepturile copilului, dreptul la
asistentd sociald si la locuinta, drepturile
persoanelor In varsta, egalitatea intre
barbati si femei, precum si interzicerea
discriminarii. Prezentul regulament trebuie
aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

Amendamentul

(42a) Avand in vedere data la care trebuie
lansate cererile de oferte, termenele
pentru adoptarea prezentului regulament
si pregdtirea programelor operationale, ar
trebui sa se adopte norme care sd permita

RR\938041R0O.doc



Amendamentul 35

Propunere de regulament
Considerentul 42 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prin prezentul regulament este infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficacitatea fondului.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 2
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n 2014 o tranzitie lina in vederea evitdirii
unei intreruperi a aproviziondrii cu
alimente.

Amendamentul

(42b) Ar trebui sa se garanteze ca fondul
completeaza programele si actiunile
finantate in cadrul FSE si cd este
coordonat cat mai mult posibil cu FSE.
Ar trebui sa se evite stabilirea unor
structuri paralele Tn lupta pentru
combaterea sdardciei, care sporesc
sarcinile administrative si ingreuneazd
coordonarea si sinergiile.

Amendamentul

(1) Prin prezentul regulament este infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficacitatea si eficienta fondului.
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Textul propus de Comisie

Se aplica urmatoarele definitii:

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective adoptate de
catre autoritatile nationale competente sau
care sunt definite de organizatiile partenere
si care sunt aprobate de catre autoritatile
competente respective;

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii non-
profit care livreaza alimentele sau bunurile
direct sau prin intermediul altor organizatii
partenere catre cele mai defavorizate
persoane si ale caror operatiuni au fost
selectate de catre autoritatea de
management in conformitate cu articolul
29 alineatul (3) litera (b);

3. ,,programe nationale” Inseamna orice
program avand, cel putin partial, aceleasi
obiective ca si fondul si care este
implementat la nivel national, regional sau
local de catre organisme publice sau de
catre organizatii non-profit;

4. ,,operatiune” Inseamna un proiect, un
contract sau o actiune selectata de
autoritatea de management a programului
operational in cauza sau care intrd in
domeniul ei de responsabilitate si care
contribuie la realizarea obiectivelor
programului operational corespunzator;

5. ,,operatiune finalizata” inseamna o
operatiune care a fost finalizatd din punct
de vedere material sau implementata
integral si pentru care toate platile aferente
au fost efectuate de catre beneficiari, iar

PE504.202v02-00

Amendamentul

Tn sensul prezentului regulament, se
aplica urmatoarele definitii:

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective stabilite de
catre autoritdtile nationale competente in
colaborare cu pdrtile interesate relevante
sau care sunt definite de organizatiile
partenere si care sunt aprobate de catre
autoritatile nationale competente
respective;

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii non-
profit care livreaza alimentele si/ sau
asistenta materiala de bazd, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate
stabilite la articolul 24, direct sau prin
intermediul altor organizatii partenere catre
cele mai defavorizate persoane si ale caror
operatiuni au fost selectate de cétre
autoritatea de management in conformitate
cu articolul 29 alineatul (3) litera (b);

3. ,,programe nationale” Inseamna orice
program avand, cel putin partial, aceleasi
obiective ca si fondul si care este
implementat la nivel national, regional sau
local de catre organisme publice sau de
catre organizatii non-profit;

4. ,,operatiune” ITnseamna un proiect, un
contract sau o actiune selectata de
autoritatea de management a programului
operational 1n cauza sau care intrd in
domeniul ei de responsabilitate si care
contribuie la realizarea obiectivelor
programului operational corespunzator;
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5. ,,operatiune finalizata” inseamna o
operatiune care a fost finalizatd din punct
de vedere material sau implementata
integral si pentru care toate platile aferente
au fost efectuate de catre beneficiari, iar
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sprijinul provenit din programul
operational corespunzator a fost platit
beneficiarilor;

6. ,,beneficiar” inseamna un organism
public sau privat responsabil de initierea
sau de initierea si implementarea
operatiunilor;

7. ,,destinatar final” inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si/sau care
beneficiaza de masurile auxiliare;

8. ,,sprijin public” Inseamna orice sprijin
financiar acordat unei operatiuni, provenit
din bugetul autoritatilor publice nationale,
regionale sau locale, din bugetul Uniunii
reprezentat de fond, din bugetul
organismelor publice sau din bugetul
asociatiilor de autoritdti publice sau al
oricarui organism de drept public in sensul
articolului 1 alineatul (9) din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului;

9. ,,organism intermediar” Tnseamna orice
organism public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autoritati de
management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel
de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;

10. ,,an contabil” inseamna perioada de la 1
iulie pana la 30 iunie, cu exceptia primului
an contabil, pentru care inseamna perioada
de la data eligibilitatii cheltuielilor pana la
30 iunie 2015, ultimul an contabil fiind de
la 1 1ulie 2022 pana la 30 iunie 2023;

11. ,,an financiar” Inseamna perioada de la
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sprijinul provenit din programul
operational corespunzator a fost platit
beneficiarilor;

6. ,,beneficiar” inseamna un organism
public sau privat responsabil de initierea
sau de initierea si implementarea
operatiunilor;

7. ,,destinatar final” inseamna persoane
afectate de deprivare de hrana si/sau de
deprivare materiald, care primesc
asistentd nefinanciard si/sau care
beneficiaza de masurile auxiliare din
cadrul acestui fond;

7a .,,mdsuri auxiliare” inseamnd mdsuri
care nu se limiteaza la distribuirea de
alimente si de asistenta materiala de bazd,
luate cu scopul de a ajuta la depasirea
situatiilor de excluziune sociala si la
interventia in caz de urgente sociale ntr-
un mod mai responsabil si mai durabil;

8. ,,sprijin public” ITnseamna orice sprijin
financiar acordat unei operatiuni, provenit
din bugetul autoritatilor publice nationale,
regionale sau locale, din bugetul Uniunii
reprezentat de fond, din bugetul
organismelor publice sau din bugetul
asociatiilor de autoritdti publice sau al
oricarui organism de drept public in sensul
articolului 1 alineatul (9) din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului;

9. ,,organism intermediar” inseamna orice
organism public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autoritati de
management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel
de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;

A

10. ,,an contabil” Inseamna perioada de la 1
iulie pana la 30 iunie, cu exceptia primului
an contabil, pentru care inseamna perioada
de la data eligibilitatii cheltuielilor pana la
30 iunie 2015, ultimul an contabil fiind de
la 1 1ulie 2022 pana la 30 iunie 2023;

11. ,,an financiar” inseamna perioada de la
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1 ianuarie la 31 decembrie.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

(1) Fondul promoveaza coeziunea sociala
Tn Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numarului de persoane expuse riscului de
saracie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
mdsurat prin numdarul de persoane care
primesc asistenta din fond.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4

Textul propus de Comisie

(1) Fondul sprijina programe nationale prin
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1 ianuarie la 31 decembrie.

Amendamentul

(1) Fondul promoveaza coeziunea sociala,
contribuie la incluziunea sociala si ajuta
la combaterea sdraciei in Uniune prin
contribuirea la realizarea obiectivului de
reducere a saraciei prin reducerea cu cel
putin 20 de milioane a numarului de
persoane expuse riscului de sdracie si de
excluziune sociala, in conformitate cu
Strategia Europa 2020, si completeazi
totodata actiunile Fondului social
european. Fondul contribuie la realizarea
obiectivului specific de a atenua i de a
eradica cele mai grave forme de saracie, in
special sardcia alimentarda, prin furnizarea
de asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane.

(2) Fondul contribuie la eradicarea
durabila a sardciei alimentare, oferind
persoanelor celor mai defavorizate
perspectiva unei vieti decente. Acest
obiectiv si impactul structural al fondului
sunt evaluate calitativ si cantitativ.

(3) Fondul completeazd dar nu inlocuieste
sau reduce programele nationale durabile
de eradicare a sardciei si de incluziune
sociald, care ramdn in responsabilitatea
statelor membre.

Amendamentul

(1) Fondul sprijina programe nationale prin
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care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al persoanelor fira adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.

(2) Fondul poate sprijini masuri auxiliare,
completand furnizarea de alimente si
bunuri, contribuind la incluziunea sociala
a celor mai defavorizate persoane.

(3) Fondul promoveaza invatarea
reciproca, colaborarea in retea si difuzarea
bunelor practici in domeniul asistentei
nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 5

Textul propus de Comisie

(1) Partea din bugetul Uniunii alocata
fondului este implementata in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si
Comisie, in conformitate cu articolul 55
alineatul (1) litera (b) din regulamentul
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care produse alimentare si/sau asistenta
materiald de baza, inclusiv pachete de
baza, destinate uzului personal al
beneficiarilor finali sunt distribuite celor
mai defavorizate persoane prin intermediul
organizatiilor partenere selectate de statele
membre.

(2) Fondul poate sprijini masuri auxiliare,
completand furnizarea de alimente si de
asistentd materiald de bazd, contribuind la
incluziunea sociala si la o alimentatie
sandtoasa si reducind dependenta celor
mai defavorizate persoane. Aceste mdasuri
ar trebui strdans conectate cu activititile
locale ale Fondului social european si cu
activititile organizatiilor care se
concentreazd pe eradicarea sardciei.

(2a) Fondul poate oferi beneficiarilor
asistentd pentru a folosi in mod mai
eficient lanturile locale de aprovizionare
cu alimente, sporind si diversificand astfel
aprovizionarea cu alimente pentru
persoanele cele mai defavorizate, precum
si reducdnd si prevenind risipa de
alimente.

(3) Fondul promoveaza, la nivel european,
invatarea reciprocd, colaborarea in retea si
difuzarea bunelor practici in domeniul
asistentei nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane. Pot fi incluse, de
asemenea, organizatii relevante si proiecte
care nu folosesc fondul.

Amendamentul

(1) Partea din bugetul Uniunii alocata
fondului este implementata in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si
Comisie, in conformitate cu articolul 55
alineatul (1) litera (b) din regulamentul
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financiar, cu exceptia asistentei tehnice
acordate la initiativa Comisiei, care este
implementata in cadrul gestiunii directe in
conformitate cu articolul 55 alineatul (1)
litera (a) din regulamentul financiar.

(2) Comisia si statele membre se asigura ca
sprijinul acordat din fond este in acord cu
politicile si prioritatile Uniunii si este
complementar altor instrumente ale
Uniunii.

(3) Sprijinul acordat din fond este
implementat de Comisie in stransa
cooperare cu statele membre.

(4) Statele membre si organismele
desemnate de ele Tn scopul respectiv sunt
responsabile de implementarea
programelor operationale si de indeplinirea
sarcinilor lor in temeiul prezentului
regulament in conformitate cu cadrul
institutional, juridic si financiar al statului
membru si sub rezerva conformarii la
dispozitiile prezentului regulament.

(5) Masurile pentru implementarea si
utilizarea fondului, Tn special resursele
financiare si administrative necesare pentru
raportare, evaluare, management si control,
tin cont de principiul proportionalitatii
avand n vedere nivelul sprijinului alocat.

(6) In conformitate cu responsabilititile lor
respective, Comisia si statele membre
asigura coordonarea cu Fondul social
european, precum si cu alte politici si
instrumente ale Uniunii.

(7) Comisia, statele membre si beneficiarii
aplica principiul bunei gestiuni financiare
in conformitate cu articolul 26 din
regulamentul financiar.

(8) Comisa si statele membre asigura
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financiar, cu exceptia asistentei tehnice
acordate la initiativa Comisiei, care este
implementata in cadrul gestiunii directe in
conformitate cu articolul 55 alineatul (1)
litera (a) din regulamentul financiar.

(2) Comisia si statele membre se asigura ca
sprijinul acordat din fond este in acord cu
politicile si prioritatile Uniunii si este
complementar altor instrumente ale
Uniunii.

(3) Sprijinul acordat din fond este furnizat
prin intermediul unei stranse cooperdari
intre Comisie si Statele membre, precum si
in cooperare cu autoritdtile regionale si
locale competente si cu organizatiile
partenere implicate.

(4) Statele membre si organismele
desemnate de ele in scopul respectiv sau,
daca este cazul, autoritdtile regionale
competente, sunt responsabile de
implementarea programelor operationale si
de indeplinirea sarcinilor lor in temeiul
prezentului regulament in conformitate cu
cadrul institutional, juridic si financiar al
statului membru si sub rezerva conformarii
la dispozitiile prezentului regulament.

(5) Masurile pentru implementarea si
utilizarea fondului, Tn special resursele
financiare si administrative necesare pentru
raportare, evaluare, management si control,
tin cont de principiul proportionalitatii
avand n vedere nivelul sprijinului alocat.

(6) In conformitate cu responsabilitatile lor
respective si pentru a evita dubla
finantare, Comisia si statele membre
asigurd coordonarea cu Fondul social
european, precum si cu alte politici si
instrumente ale Uniunii, in special cu
actiunile intreprinse de Uniune in
domeniul sanatatii.

(7) Comisia, statele membre si beneficiarii
aplica principiul bunei gestiuni financiare
n conformitate cu articolul 26 din
regulamentul financiar.

(8) Comisia si statele membre asigura
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eficacitatea fondului, Tn special prin
monitorizare, raportare si evaluare.

(9) Comisia si statele membre isi
indeplinesc rolurile lor in legatura cu
fondul, urmarind reducerea sarcinii
administrative a beneficiarilor.

(10) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau
origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuala, in
cadrul obtinerii accesului la fond.

(11) Operatiunile finantate din fond sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationali aplicabile. In special,
fondul poate fi utilizat pentru a sprijini
numai distribuirea de alimente sau bunuri
care sunt in conformitate cu legislatia
Uniunii privind siguranta produselor de
consum.

(12) Statele membre si beneficiarii
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eficacitatea fondului, Tn special prin
monitorizare, raportare si evaluare si prin
consultarea strinsa si frecventd a
autoritatilor locale si regionale i a
organizatiilor partenere, pundnd in
aplicare masurile fondului in evaluarea
impactului.

(9) Comisia si statele membre iau mdasuri
pentru a garanta eficacitatea fondului si
isi indeplinesc rolurile in legatura cu
fondul, urmarind reducerea sarcinii
administrative a beneficiarilor;

(10) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii intre femei si barbati
s1 garanteazd cd se tine seama de
perspectiva de gen in cursul diferitelor
etape de pregitire, de programare, de
gestionare, de executie, de monitorizare si
de evaluare a fondului, precum si in
campaniile de informare si de
sensibilizare si in schimburile de bune
practici, folosindu-se date defalcate pe
sexe acolo unde exista posibilitatea;
Comisia si statele membre iau masurile
adecvate pentru prevenirea oricarei
discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine
etnica, religie sau credintd, handicap,
varsta sau orientare sexuala, in cadrul
obtinerii accesului la fond §i la programele
si operatiunile conexe.

(11) Operatiunile finantate din fond sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationali aplicabile. In special,
fondul poate fi utilizat pentru a sprijini
numai distribuirea de alimente sau de
asistentd materiald de bazd care sunt in
conformitate cu legislatia Uniunii privind
siguranta produselor de consum.

(11a) Atunci cind exista posibilitatea,
selectarea produselor alimentare se
bazeaza pe principiile alimentatiei
echilibrate si calitatii hranei, inclusiv prin
produse proaspete, si ar trebui sa
contribuie la o alimentatie sandtoasd a
destinatarilor finali.

(12) Statele membre si beneficiarii
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selecteaza produsele alimentare si bunurile
pe baza unor criterii obiective. Criteriile
de selectie pentru produsele alimentare si,
daca e cazul, pentru bunuri, iau in
considerare si aspectele de clima si mediu,
n special pentru a se reduce risipa de
alimente.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Resursele globale disponibile pentru
angajamentul bugetar din fond pentru
perioada 2014 — 2020 sunt de

2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011,
in conformitate cu defalcarea anuala
prezentatd in anexa I1.

selecteaza produsele alimentare si asistenta
materiald de bazd in functie de criterii
obiective legate de nevoile celor mai
defavorizate persoane.

(12a) Dupa caz, se acorda prioritate
produselor locale si regionale, tindind
seama de considerente climatice si de
mediu, Tn special cu scopul de a reduce
risipa de alimente la nivelul fiecarei etape
a lantului de distributie. Aceasta poate
include parteneriate cu intreprinderi din
intreg lantul alimentar, in spiritul
responsabilititii sociale corporative.

(12b) Comisia si statele membre se
asigurd cda ajutorul acordat in cadrul
acestui fond respectd demnitatea celor
mai defavorizate persoane.

Amendamentul

(1) Resursele globale disponibile pentru
angajamentul bugetar din fond pentru
perioada 2014-2020 nu sunt mai mici, In
termeni reali, decdat suma alocatd
Programului european de distribuire de
produse alimentare cdtre cele mai
defavorizate persoane pentru perioada
2007-2013.

Justificare

Pachetul financiar este mentionat in propunerea legislativa doar cu titlu orientativ si nu va fi
finalizat pana cand nu se ajunge la un acord in ceea ce priveste Regulamentul privind cadrul
financiar multianual. Bugetul propus de Comisie nu raspunde suficient nevoilor de ajutor
pentru cele mai defavorizate persoane si reprezintd o scadere substantiala in raport cu
perioada actuala pentru un domeniu de aplicare extins. Avand in vedere cresterea nivelului
de saracie din UE, suma anuala prevazuta pentru Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane (FEAD) pentru perioada 2014-2020 ar trebui sd fie majoratd pentru a
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garanta ca domeniul extins de actiune a fondului, conform propunerii Comisiei, poate fi

acoperit integral.
Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia adopta o decizie, prin
intermediul unor acte de punere n aplicare,
de stabilire a defalcarii anuale a resurselor
globale pentru fiecare stat membru, in
conformitate cu articolul 84 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), fara
a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, luand in considerare
urmdtorii indicatori stabiliti de Eurostat:

(a) populatia care sufera de deprivare
materiala severa;

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu intensitate a muncii foarte mica.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 7

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru transmite
Comisiei, Tn termen de trei luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

(a) indicarea tipului sau a tipurilor de
deprivare materiala vizate in cadrul
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Amendamentul

(3) Comisia adopta o decizie, prin
intermediul unor acte de punere n aplicare,
de stabilire a defalcarii anuale a resurselor
globale pentru fiecare stat membru, in
conformitate cu articolul 84 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), fara
a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, pe baza celor mai recenti
indicatori stabiliti de Eurostat in ceea ce
priveste:.

(a) populatia care sufera de deprivare
materiala severa ca procent din populatia
totald,

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu intensitate a muncii foarte mica, potrivit
ultimilor evolutii.

Amendamentul

(1) Fiecare stat membru transmite
Comisiei, in termen de trei luni de la
intrarea in vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

(aa) specificarea sumei din cota alocata
care urmeazd sd fie utilizata.

(a) indicarea tipului sau a tipurilor de
deprivare materiald vizate, precum si o
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programului operational si motivarea
selectdrii realizate, precum si o descriere,
pentru fiecare tip de deprivare materiald
vizatd, a caracteristicilor principale si a
obiectivelor distribuirii de alimente sau de
bunuri, precum si masurile auxiliare
oferite, avand n vedere rezultatele
evaludrii ex ante efectuate in conformitate
cu articolul 14;

(b) o descriere a programului sau a
programelor nationale corespunzétoare
pentru fiecare tip de deprivare materiala;

(c) o descriere a mecanismului de stabilire
a criteriilor de eligibilitate a celor mai
defavorizate persoane, diferentiate, daca
este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiala;

(d) criteriile de selectare a operatiunilor si
o0 descriere a mecanismului de selectare,
diferentiate, daca este necesar, in functie de
tipul de deprivare materiala;

(e) criteriile de selectare a organizatiilor
partenere, diferentiate, daca este necesar, in
functie de tipul de deprivare materiala
vizati;

(f) o descriere a mecanismului utilizat
pentru a asigura complementaritatea cu
Fondul social european;

(9) o descriere a dispozitiilor de
implementare a programului operational
care sa contind identificarea autoritatii de
management, a autoritatii de certificare
daca este cazul, a autoritatii de audit si a
organismului cétre care se vor face platile
de catre Comisie, precum si o descriere a
procedurii de monitorizare;

(h) o descriere a masurilor luate pentru a
implica autoritatile publice competente
regionale si locale si alte autoritati, precum
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descriere a caracteristicilor principale ale
programului operational, avand n vedere
rezultatele evaluarii ex ante efectuate in
conformitate cu articolul 14;

(b) o descriere a programului sau a
programelor nationale corespunzétoare
pentru fiecare tip de deprivare materiala;

(c) o descriere a mecanismului de stabilire
a criteriilor de eligibilitate a celor mai
defavorizate persoane, diferentiate, daca
este necesar, 1n functie de tipul de
deprivare materiala;

(d) criteriile de selectare a operatiunilor si
o0 descriere a mecanismului de selectare,
diferentiate, daca este necesar, in functie de
tipul de deprivare materiala;

(e) criteriile de selectare a organizatiilor
partenere, diferentiate, daca este necesar, in
functie de tipul de deprivare materiala
vizata;

(f) o descriere a mecanismului utilizat
pentru a asigura complementaritatea cu
Fondul social european, cu o linie clara de
demarcatie intre activititile vizate de
aceste doud fonduri,

(fa) o descriere a masurilor specifice si a
fondurilor alocate pentru respectarea
principiilor prevazute la articolul 5.

(9) o descriere a dispozitiilor de
implementare a programului operational
care sa contind identificarea autoritatii de
management, a autoritatii de certificare
daca este cazul, a autoritatii de audit si a
organismului cétre care se vor face platile
de catre Comisie, precum si o descriere a
procedurii de monitorizare;

(h) o descriere a masurilor luate pentru a
implica autoritatile publice competente
regionale si locale si alte autoritati, precum
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si organismele care reprezintd societatea
civila si organismele responsabile de
promovarea egalitatii si nediscriminarii in
pregatirea programului operational;

(i) o descriere a utilizarii planificate a
asistentei tehnice in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2), care include
actiuni de consolidare a capacitatii
administrative a beneficiarilor in ceea ce
priveste implementarea programului
operational;

(J) un plan de finantare care cuprinde
urmatoarele tabele:

(1) un tabel in care este specificat pentru
fiecare an, in conformitate cu articolul 18,
sumele preconizate a fi acordate din fond si
nivelul cofinantarii in conformitate cu
articolul 18;

(i) un tabel in care este specificat, pentru
intreaga perioadd de programare, suma
totala preconizata a fi acordata ca sprijin
din programul operational pentru fiecare
tip de deprivare materiala vizata, precum si
masurile auxiliare corespunzatoare.

Organizatiile partenere mentionate la litera
(e) care livreazad in mod direct alimente sau
bunuri intreprind ele insele activitati care
completeaza furnizarea de asistenta
materiala, vizand incluziunea sociala a
celor mai defavorizate persoane, indiferent
daca aceste activitati sunt sprijinite sau nu
din fond.

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnata de acestea in
cooperare cu autoritdtile publice regionale
si locale competente sau cu alte autoritati
publice, precum si cu organisme care
reprezintd societatea civild si organisme
responsabile de promovarea egalitatii si a
nediscriminarii.

(3) Statele membre elaboreaza proiectele
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si organismele care reprezinta societatea
civila si organismele responsabile de
promovarea egalitatii si nediscrimindrii in
pregatirea programului operational;

(i) o descriere a utilizarii planificate a
asistentei tehnice in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2), care include
actiuni de consolidare a capacitatii
administrative a beneficiarilor in ceea ce
priveste implementarea programului
operational;

(J) un plan de finantare care cuprinde
urmatoarele tabele:

(1) un tabel in care este specificat pentru
fiecare an, in conformitate cu articolul 18,
sumele preconizate a fi acordate din fond si
nivelul cofinantarii in conformitate cu
articolul 18;

(i) un tabel in care este specificat, pentru
intreaga perioadd de programare, suma
totala preconizata a fi acordata ca sprijin
din programul operational pentru fiecare
tip de deprivare materiala vizata, precum si
masurile auxiliare corespunzatoare.

Organizatiile partenere mentionate la

litera (e) care livreaza in mod direct
alimente sau /si asistentd materiald de
baza intreprind ele Tnsele sau in cooperare
cu alte organizatii activitati care
completeazd furnizarea de asistenta
materiala, vizand incluziunea sociala a
celor mai defavorizate persoane, indiferent
daca aceste activitati sunt sprijinite sau nu
din fond.

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnata de acestea in
cooperare cu autoritdtile publice regionale
si locale competente sau cu alte autoritati
publice, precum si cu toate pdartile
interesate. Statele membre se asigurd cd
programele operationale sunt strans
legate de politicile nationale de incluziune
sociald.

(3) Statele membre elaboreaza proiectele
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lor de programe operationale in
conformitate cu modelul prezentat in anexa
l.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Un stat membru poate transmite o
cerere de modificare a programului
operational. Ea este insotita de programul
operational revizuit si de justificarea
modificarii.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 10

Textul propus de Comisie

Platforma

Comisia infiinteaza o platforma la nivelul
Uniunii pentru a facilita schimbul de
experientd, consolidarea capacitatilor si
colaborarea in retea, precum si difuzarea
rezultatelor relevante Tn domeniul
asistentei nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane.

In plus, Comisia se consulti, cel putin o
datd pe an, cu organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste implementarea sprijinului
acordat din fond.
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lor de programe operationale in
conformitate cu modelul prezentat Tn anexa
l.

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romdna.)

Amendamentul

Schimbul de bune practici

Comisia faciliteaza schimbul de
experientd, consolidarea capacitatilor,
colaborarea in retea si inovarea sociali la
nivelul Uniunii, conectand astfel
organizatiile partenere cu alte parti
interesate din toate statele membre.

Tn plus, Comisia se consulta, cel putin o
datd pe an, cu organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste implementarea sprijinului
acordat din fond §i prezinta ulterior, in
timp util, rapoarte privind acest subiect
Parlamentului European si Consiliului.

Comisia faciliteazd, de asemenea,
difuzarea online a rezultatelor,
rapoartelor si informatiilor relevante
referitoare la fond.
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Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 11

Textul propus de Comisie

(1) Din 2015 pana in 2022, statele membre
transmit Comisiei, pana la data de 30 iunie
a fiecarui an, un raport anual de
implementare a programului operational
pentru anul financiar precedent.

(2) Statele membre elaboreaza proiectul de
raport anual de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de catre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor comuni
privind resursele si rezultatele.

(3) Rapoartele anuale de implementare sunt
admisibile in cazul in care contin toate
informatiile necesare in conformitate cu
modelul mentionat la alineatul (2), inclusiv
indicatorii comuni. Comisia informeaza
statul membru 1n cauza in termen de 15
zile lucratoare de la data primirii raportului
anual de implementare in cazul in care
acesta nu este admisibil. Tn cazul in care
Comisia nu a transmis aceastd informatie
n termenul stabilit, raportul este considerat
admisibil.

(4) Comisia examineaza raportul anual de

implementare si transmite observatiile sale
statului membru in termen de doua luni de
la primirea lui.

Tn cazul in care Comisia nu transmite
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Amendamentul

(1) Din 2015 pana in 2022, statele membre
transmit Comisiei, pana la data de 30 iunie
a fiecarui an, un raport anual de
implementare a programului operational
pentru anul financiar precedent.

(2) Statele membre elaboreaza proiectul de
raport anual de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de cétre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor comuni
privind resursele si rezultatele.

Acesti indicatori includ:

() schimbarile recente in cheltuielile
pentru politicile sociale destinate
combaterii deprivarii materiale severe, ca
valoare absoluta, in raport cu PIB-ul si cu
cheltuielile publice totale;

(b) schimbadrile recente intervenite in
legislatia in domeniul politicilor sociale
referitoare la accesul beneficiarilor si al
altor organizatii la fonduri destinate
combaterii deprivarii materiale severe.

(3) Rapoartele anuale de implementare sunt
admisibile in cazul in care contin toate
informatiile necesare in conformitate cu
modelul mentionat la alineatul (2), inclusiv
indicatorii comuni. Comisia informeaza
statul membru in cauza in termen de 15
zile lucratoare de la data primirii raportului
anual de implementare in cazul in care
acesta nu este admisibil. Tn cazul in care
Comisia nu a transmis aceastd informatie
n termenul stabilit, raportul este considerat
admisibil.

(4) Comisia examineaza raportul anual de

implementare si transmite observatiile sale
statului membru In termen de doua luni de
la primirea lui.

Tn cazul in care Comisia nu transmite
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observatii in acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

(5) Pana la 30 septembrie 2023, statele
membre transmit un raport final de
implementare a programului operational.

Statele membre elaboreaza proiectul de
raport final de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de
Comisie.

Comisia examineaza raportul final de
implementare si transmite statului membru
observatiile sale in termen de cinci luni de
la primirea raportului final.

Tn cazul in care Comisia nu transmite
observatii in acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare, inclusiv lista indicatorilor
comuni, precum si modelul de raport final
de implementare, prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

(7) Comisia poate transmite observatii unui
stat membru cu privire la implementarea
programului operational. Autoritatea de
management informeaza Comisia in
termen de trei luni in legaturd cu masurile
corective luate.

(8) Autoritatea de management publica un
rezumat al continutului fiecdrui raport
anual de implementare, precum si al celui
final.
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observatii in acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

(5) Pana la 30 septembrie 2023, statele
membre transmit un raport final de
implementare a programului operational.

Statele membre elaboreaza proiectul de
raport final de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de
Comisie.

Comisia examineaza raportul final de
implementare si transmite statului membru
observatiile sale in termen de cinci luni de
la primirea raportului final.

Tn cazul in care Comisia nu transmite
observatii in acest termen, rapoartele sunt
considerate acceptate.

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare, inclusiv lista indicatorilor
comuni, precum si modelul de raport final
de implementare, prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

(7) Comisia poate transmite observatii unui
stat membru cu privire la implementarea
programului operational. Autoritatea de
management informeaza Comisia in
termen de trei luni in legaturd cu masurile
corective luate.

(8) Autoritatea de management publica un
rezumat al continutului fiecdrui raport
anual de implementare, precum si al celui
final.

(8a) Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, in timp util, un
rezumat al rapoartelor anuale de
implementare si al rapoartelor finale de
implementare.

(8b) Procedura privind rapoartele de
implementare nu trebuie sd fie excesiva
comparativ cu fondurile alocate si cu
natura sprijinului si nu creeazd sarcini
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Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 12

Textul propus de Comisie

Reuniuni bilaterale de reexaminare

(1) Comisia si fiecare stat membru se
reunesc anual din 2014 pana in 2022, cu
exceptia cazului in care s-a convenit altfel,
pentru a examina progresele Tnregistrate n
implementarea programului operational,
tinand cont de raportul de implementare si
de observatiile Comisiei la care se face
referire la articolul 11 alineatul (7), daca
este cazul.

(2) Reuniunea bilaterala de reexaminare
este prezidata de Comisie.

(3) Statul membru se asigura ca, in urma
reuniunii respective, toate observatiile
Comisiei sunt luate Tn considerare in mod
corespunzator.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 13

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaluari, inclusiv a
datelor privind indicatorii comuni
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administrative inutile.

Amendamentul

Reuniuni bilaterale de reexaminare

(1) Comisia si fiecare stat membru se
reunesc anual din 2014 pana in 2022, cu
exceptia cazului in care s-a convenit altfel,
pentru a examina progresele Tnregistrate in
implementarea programului operational,
tinand cont de raportul de implementare si
de observatiile Comisiei la care se face
referire la articolul 11 alineatul (7), daca
este cazul.

(2) Reuniunea bilaterald de reexaminare
este prezidata de Comisie.

(3) Statul membru se asigura ca, in urma
reuniunii respective, toate observatiile
Comisiei sunt luate Tn considerare in mod
corespunzator §i mentioneazd modul in
care s-a dat curs acestor observatii in
cadrul raportului de implementare aferent
anului urmator sau, dupd caz, anilor
urmadtori.

Amendamentul

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaludri, inclusiv a
datelor privind indicatorii comuni
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mentionati la articolul 11.

(2) Evaluarile sunt efectuate de catre
experti independenti din punct de vedere
functional de autoritatile responsabile
pentru implementarea programului
operational. Toate evaludrile se publica in
intregime.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 14

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre efectueaza o evaluare
ex ante a programului operational.

(2) Evaluarea ex ante se efectueaza sub
responsabilitatea autoritdtii responsabile de
pregatirea programelor operationale. Ea
este transmisd Comisiei concomitent cu
programul operational, impreuna cu un
rezumat.

(3) In evaluarile ex ante se analizeaza
urmatoarele elemente:

(a) contributia la obiectivul Uniunii de a
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si
de excluziune sociald pand in 2020, avand
n vedere tipul selectat de deprivare
materiala care este vizat, tinand cont de
circumstantele nationale in materie de
saracie, excluziune sociala si deprivare
materiala;

(b) coerenta interna a programului
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mentionati la articolul 11.

(2) Evaluarile sunt efectuate de catre
experti independenti din punct de vedere
functional de autoritatile responsabile
pentru implementarea programului
operational. Toate evaludrile se publica in
intregime, insd nu pot cuprinde in niciun
caz informatii privind identitatea
beneficiarilor finali.

(2a) Evaludrile nu sunt excesive
comparativ cu fondurile alocate si cu
Natura sprijinului si nu creeazd sarcini
administrative inutile.

Amendamentul

(1) Statele membre efectueaza o evaluare
ex ante a programului operational.

(2) Evaluarea ex ante se efectueaza sub
responsabilitatea autoritdtii responsabile de
pregatirea programelor operationale. Ea
este transmisd Comisiei concomitent cu
programul operational, impreuna cu un
rezumat.

(3) In evaluarile ex ante se analizeaza
urmatoarele elemente:

(a) contributia la obiectivul Uniunii de a
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor care se afla in situatie de
saracie, precum si numarul persoanelor
expuse riscului de sdracie si de excluziune
sociala pana in 2020, avand in vedere tipul
selectat de deprivare materiala care este
vizat, tindnd cont de circumstantele
nationale n materie de sardcie, excluziune
sociala si deprivare materiala;

(aa) contributia la reducerea deseurilor
alimentare;

(b) coerenta interna a programului
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operational propus si relatia sa cu alte
instrumente financiare relevante;

(c) coerenta alocarii resurselor bugetare cu
obiectivele programului operational;

(d) contributia resurselor preconizate la
obtinerea rezultatelor,

(e) adecvatia procedurilor de monitorizare
a programului operational si de colectare a
datelor necesare pentru realizarea
evaludrilor.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 15

Textul propus de Comisie

(1) Tn cursul perioadei de programare,
autoritatea de management poate efectua
evaludri pentru a evalua eficacitatea si
eficienta programului operational.

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 s1in 2021, in conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

(3) Comisia poate efectua, din proprie
initiativa, evaluari ale programelor
operationale.

RR\938041R0.doc

37/256

operational propus si relatia sa cu alte
instrumente financiare relevante;

(c) coerenta alocarii resurselor bugetare cu
obiectivele programului operational;

(d) contributia rezultatelor preconizate la
obiectivele fondului;

(da) angajamentul asumat in mod efectiv
de catre partile implicate in conceperea si
punerea in aplicare a programului
operational;

(e) adecvatia procedurilor de monitorizare
a programului operational si de colectare a
datelor necesare pentru realizarea
evaludrilor.

Amendamentul

(1) Tn cursul perioadei de programare,
autoritatea de management evalueazdi
eficacitatea si eficienta programului
operational.

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 si in 2021, in conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta acte de punere in aplicare prin care
stabileste modelul, dupad ce a purtat
consultari cu padrtile interesate. Acest act
de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura consultativa
mentionata la articolul 60 alineatul (2).

(3) Comisia poate evalua programele
operationale din proprie initiativa.

(3a) Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului o evaluare la
Jjumadatatea perioadei a fondului pind in
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Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

La initiativa sa si in stransa cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a masura valoarea
adaugata a fondului. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre furnizeaza informatii
cu privire la fond si promoveaza actiunile
sprijinite prin intermediul acestuia.
Informatiile sunt adresate celor mai
defavorizate persoane, mass-mediei si
publicului larg. Ele evidentiaza rolul
Uniunii si asigurd vizibilitatea contributiei
acordate din fond.

(2) In vederea asiguririi transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea de
management elaboreaza o lista de
operatiuni sprijinite prin intermediul
fondului, in format CSV sau XML, care
este accesibila prin intermediul unui site
internet. Lista include cel putin informatii
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martie 2018, cel tarziu.

Amendamentul

La initiativa sa si in stransa cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
eficienta fondului, precum si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a masura valoarea
adaugata a fondului. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Amendamentul

(1) Comisia si statele membre furnizeaza
informatii cu privire la fond si promoveaza
actiunile sprijinite prin intermediul
acestuia. Informatiile sunt adresate
Tndeosebi celor mai defavorizate persoane,
precum si publicului larg si mass-mediei.
Ele evidentiaza rolul Uniunii si asigura
vizibilitatea contributiei acordate din fond,
precum si a contributiei statelor membre
si organizatiilor partenere cu privire la
obiectivele de coeziune sociali ale
Uniunii, fara a stigmatiza beneficiarii
finali.

(2) In vederea asiguririi transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea de
management elaboreaza o lista de
operatiuni sprijinite prin intermediul
fondului, in format CSV sau XML, care
este accesibila prin intermediul unui site
internet. Lista include cel putin informatii
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privind numele beneficiarului, adresa si
suma alocata beneficiarului din fondurile
Uniunii, precum si tipul de deprivare
Materiala vizat.

Lista de operatiuni este actualizata cel
putin anual.

(3) Pe durata implementarii unei
operatiuni, beneficiarii i organizatiile
partenere informeaza publicul cu privire la
sprijinul obtinut din fond prin expunerea
cel putin a unui afis cu informatii despre
operatiune (dimensiune minima A3),
inclusiv despre sprijinul financiar din
partea Uniunii, intr-un loc usor vizibil
publicului, in fiecare loc de furnizare a
alimentelor si a oricarei alte masuri
auxiliare, cu exceptia cazului in care nu
este posibil din cauza circumstantelor
distribuirii.

Beneficiarii respectivi si organizatiile
partenere care au site-uri internet realizeaza
si 0 scurtd descriere a operatiunii, inclusiv
scopurile si rezultatele sale, evidentiind
sprijinul financiar din partea Uniunii.

(4) Toate masurile de informare si
comunicare intreprinse de beneficiar si de
organizatiile partenere fac cunoscut
sprijinul acordat operatiunii din fond, prin
afisarea emblemei Uniunii impreund cu o
mentiune referitoare la Uniune si la fond.

(5) Autoritatea de management informeaza
beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
Autoritatea de management furnizeaza
informatii si seturi de materiale publicitare,
inclusiv modele in format electronic,
pentru a ajuta beneficiarii si organizatiile
partenere sa isi indeplineasca obligatiile ce
le revin in conformitate cu alineatul (3).

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea de management, precum si
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privind numele beneficiarului, adresa si
suma alocata beneficiarului din fondurile
Uniunii, precum si tipul de deprivare
materiald vizat.

Lista de operatiuni este actualizata cel
putin anual.

(3) Pe parcursul implementarii unei
operatiuni, beneficiarii i organizatiile
partenere informeaza publicul cu privire la
sprijinul obtinut din fond prin expunerea
fie cel putin a unui afis cu informatii
despre operatiune (dimensiune minima
A3), inclusiv despre sprijinul financiar din
partea Uniunii, fie a unui steag al Uniunii
de mdrime rezonabila, Intr-un loc usor
vizibil publicului, in fiecare loc de
furnizare a alimentelor si/sau a asistentei
materiale de bazd si a oricarei alte masuri
auxiliare, fara a stigmatiza destinatarii
finali, cu exceptia cazului in care nu este
posibil din cauza circumstantelor
distribuirii.

Beneficiarii respectivi si organizatiile
partenere care au site-uri internet realizeaza
si o scurta descriere a operatiunii, inclusiv
scopurile si rezultatele sale, evidentiind
sprijinul financiar din partea Uniunii.

(4) Toate masurile de informare si
comunicare intreprinse de beneficiar si de
organizatiile partenere fac cunoscut
sprijinul acordat operatiunii din fond, prin
afisarea emblemei Uniunii impreund cu o
mentiune referitoare la Uniune si la fond.

(5) Autoritatea de management informeaza
beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
Autoritatea de management furnizeaza
informatii si seturi de materiale publicitare,
inclusiv modele in format electronic,
pentru a ajuta beneficiarii si organizatiile
partenere sa isi indeplineasca obligatiile ce
le revin in conformitate cu alineatul (3).

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul articolelor 13-17,
autoritatea de management, precum si
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beneficiarii si organizatiile partenere,
respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 18

Textul propus de Comisie

(1) Rata de cofinantare la nivelul
programului operational nu este mai mare
de 85% din cheltuielile publice eligibile.

(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui
program operational stabileste rata de
cofinantare aplicabila programului
operational si valoarea maxima a
sprijinului acordat din fond.

(3) Masurile de asistenta tehnica
implementate la initiativa sau in numele
Comisiei pot fi finantate in procent de
100%.

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 19

Textul propus de Comisie

(1) La cererea unui stat membru, platile
intermediare si platile soldului final pot fi
crescute cu 10 puncte procentuale peste
rata de cofinantare aplicabild programului
operational. Rata de cofinantare crescuta,
care nu poate depasi 100%, se aplica
cererilor de plata referitoare la perioada
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beneficiarii si organizatiile partenere,
respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul

(1) Rata de cofinantare la nivelul
programului operational se ridica la 85 %
din cheltuielile publice eligibile. Ea poate
fi majorata in circumstantele descrise la
articolul 19 alineatul (1). Fiecare stat
membru este liber sd sprijine initiativele
Jondului cu fonduri nationale
suplimentare.

(1a) Beneficiarii nu cofinanteazd, in nicio
situatie, operatiuni din acest fond.

(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui
program operational stabileste rata de
cofinantare aplicabila programului
operational si valoarea maxima a
sprijinului acordat din fond.

(3) Masurile de asistenta tehnica
implementate la initiativa sau in numele
Comisiei pot fi finantate in procent de
100%.

Amendamentul

(1) La cererea unui stat membru, platile
intermediare si platile soldului final pot fi
crescute cu 10 puncte procentuale peste
rata de cofinantare aplicabild programului
operational. Rata de cofinantare crescuta,
care nu poate depasi 100%, se aplica
cererilor de plata referitoare la perioada
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contabild in care statul membru a transmis
cererea sa si la perioadele contabile
ulterioare in care statul membru
indeplineste una dintre urmatoarele
conditii:

(@). in cazul in care statul membru in cauza
a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd macrofinanciara din partea
Uniunii, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 407/2010 al Consiliului;

(b) in cazul in care statul membru in cauza
nu a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd financiard pe termen mediu, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
332/2002 al Consiliului;

(c) asistenta financiara ii este pusa la
dispozitie in conformitate cu Tratatul
privind Mecanismul european de
stabilitate.

(2) Indiferent de dispozitiile de la alineatul
(1), sprijinul Uniunii realizat prin
intermediul platilor intermediare si al
platilor soldului final nu este mai mare
decat sprijinul public si decat valoarea
maxima a sprijinului acordat din fond,
astfel cum este mentionat in decizia
Comisiei de aprobare a programului
operational.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 21

Textul propus de Comisie

(1) Operatiunile care beneficiaza de sprijin
din programul operational se desfasoara in
statul membru vizat de programul
operational.

(2) Operatiunile pot beneficia de sprijin din
programul operational cu conditia ca ele sa
fi fost selectate in conformitate cu o
procedura corectd si transparenta, pe baza
criteriilor mentionate In programul
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contabild in care statul membru a transmis
cererea sa si la perioadele contabile
ulterioare n care statul membru
indeplineste una dintre urmatoarele
conditii:

(a). in cazul in care statul membru in cauza
a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd macrofinanciara din partea
Uniunii, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 407/2010 al Consiliului;

(b) in cazul in care statul membru in cauza
nu a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd financiard pe termen mediu, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
332/2002 al Consiliului;

(c) asistenta financiara ii este pusa la
dispozitie in conformitate cu Tratatul
privind Mecanismul european de
stabilitate.

(2) Indiferent de dispozitiile de la
alineatul (1), sprijinul Uniunii realizat prin
intermediul platilor intermediare si al
platilor soldului final nu este mai mare
decat sprijinul public si/sau privat si decat
valoarea maxima a sprijinului acordat din
fond, astfel cum este mentionat in decizia
Comisiei de aprobare a programului
operational.

Amendamentul

(1) Operatiunile care beneficiaza de sprijin
din programul operational se desfasoara in
statul membru vizat de programul
operational.

(2) Operatiunile pot beneficia de sprijin din
programul operational cu conditia ca ele sa
fi fost selectate in conformitate cu o
procedura corecta si transparenta, pe baza
criteriilor mentionate In programul
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operational.

(3) Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fira adapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. Tn
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceasta optiune sd fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic
si sd nu intarzie inutil furnizarea de
produse alimentare organizatiilor
partenere. Orice sume derivate dintr-o
tranzactie implicdnd stocurile respective
ar trebui utilizate in beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate astfel incdt sa se diminueze
obligatia statelor membre, mentionata la
articolul 18 din prezentul regulament, de
a cofinanta programul.

Pentru a asigura cea mai eficienta utilizare
posibila a stocurilor de interventie si a
incasdrilor aferente, Comisia aplica
procedurile adoptate Tn temeiul articolului
19 litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
[OCP], prin care produsele din stocurile de
interventie pot fi utilizate, prelucrate sau
vandute 1n scopul realizarii obiectivelor
prezentului regulament.

(4) Asistenta materiala respectiva este
distribuita gratuit celor mai defavorizate
persoane.

(5) O operatiune sprijinita din fond nu
poate beneficia de sprijin din partea unui
alt instrument al Uniunii.
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operational.

(3) Alimentele si/sau articolele de
asistentd materiald de bazda destinate
uzului personal al destinatarilor finali pot
fi achizitionate chiar de organizatiile
partenere

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit.
Organizatiile partenere pot, in plus, sa
distribuie rezerve alimentare provenite din
alte surse, inclusiv din stocurile de
interventie furnizate in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr.
[OCP].

Pentru a asigura cea mai eficienta utilizare
posibild a stocurilor de interventie si a
incasdrilor aferente, Comisia aplica
procedurile adoptate Tn temeiul articolului
19 litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
[OCP], prin care produsele din stocurile de
interventie pot fi utilizate, prelucrate sau
vandute in scopul realizarii obiectivelor
prezentului regulament.

(4) Alimentele si/sau articolele de
asistentd materiald de baza sunt distribuite
gratuit celor mai defavorizate persoane,
fara nicio exceptie.

(5) O operatiune sprijinita din fond nu
poate beneficia de sprijin din partea unui
alt instrument al Uniunii pentru a evita
dubla finantare. Cu toate acestea,
beneficiarii nu sunt impiedicati si solicite
utilizarea altor fonduri europene, precum
FSE, pentru a intreprinde actiuni
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Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 24

Textul propus de Comisie

(1) Costurile eligibile pentru sprijin din
programul operational sunt:

(a) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al persoanelor fiara adapost sau
al copiilor;

(b) n cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fard adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o rata fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

(c) costurile administrative, de transport si
de depozitare suportate de organizatiile
partenere, la o ratd fixa de 5% din costurile
mentionate la litera (a);

(d) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care oferda in mod
direct asistenta materiald celor mai
defavorizate persoane, la o rata fixa de 5%
din costurile mentionate la litera (a);
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complementare care au ca scop atenuarea
efectelor sardciei si incluziunea sociald.

Amendamentul

(1) Costurile eligibile pentru sprijin din
programul operational sunt:

(@) costurile achizitionarii de alimente si
articole de asistensa materiala de baza
pentru uzul personal al destinatarilor
finali;

(b) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
destinatarilor finali si le furnizeaza
organizatiilor partenere, costurile
transportarii alimentelor sau articolelor de
asistentd materiald de bazd la depozitele
organizatiilor partenere, la o rata fixa de
1% din costurile mentionate la litera (a);

() costurile administrative, de transport si
de depozitare suportate de organizatiile
partenere, la o ratd fixd de 5% din costurile
mentionate la litera (a); sau 5% din
valoarea stocurilor de interventie
alimentara, transferate in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr...[... [OCP];

(ca) costurile administrative, de transport
si de depozitare, suportate de organizatiile
partenere in legaturd cu colectarea de
deseuri alimentare;

(d) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care ofera in mod
direct sau indirect asistenta materiala de
baza destinatarilor finali, la o rata fixa de
5% din costurile mentionate la litera (a);
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(e) costurile angajate Tn temeiul articolului
25.

(2) Urmatoarele costuri nu sunt eligibile
pentru a beneficia de sprijin din programul
operational:

(a) dobanzile aferente datoriilor;
(b) costurile bunurilor folosite anterior;

(c) taxa pe valoarea adaugata; cu toate
acestea, sumele corespunzatoare TVA sunt
eligibile Tn cazul in care nu sunt
recuperabile 1n temeiul legislatiei nationale
referitoare la TV A si sunt platite de catre
un beneficiar care nu este o persoana
neimpozitabild, conform definitiei de la
articolul 13 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 28 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statul membru desemneaza ca
autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent din
punct de vedere functional de autoritatea
de management si de autoritatea de
certificare.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 29 —alineatul 4 — litera e

Textul propus de Comisie
(0) intocmeste declaratia de gestiune si
rezumatul anual mentionate la articolul 56

alineatul (5) literele (a) si (b) din
regulamentul financiar.
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(e) costurile angajate in temeiul articolului
25.

(2) Urmatoarele costuri nu sunt eligibile
pentru a beneficia de sprijin din programul
operational:

(a) dobanzile aferente datoriilor;
(b) costurile bunurilor folosite anterior;

(c) taxa pe valoarea adaugata; cu toate
acestea, sumele corespunzatoare TVA sunt
eligibile Tn cazul in care nu sunt
recuperabile 1n temeiul legislatiei nationale
referitoare la TVA si sunt platite de catre
un beneficiar care nu este o persoana
neimpozitabild, conform definitiei de la
articolul 13 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.

Amendamentul

(4) Statul membru desemneaza ca
autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent din
punct de vedere functional de autoritatea
de management si de autoritatea de
certificare. La nivel national se poate
desemna ca autoritate de audit institutia
de audit sau Curtea de Conturi.

Amendamentul

(e) intocmeste declaratia de gestiune si
rezumatul anual mentionate la articolul 59
alineatul (5) literele (a) si (b) din
regulamentul financiar.
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Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 30 — paragraful 1 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. intocmirea conturilor anuale mentionate
la articolul 56 alineatul (5) litera (a) din
regulamentul financiar;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 30 — paragraful 1 — punctul 8

Textul propus de Comisie

8. pastrarea evidentelor contabile ale
sumelor recuperabile si ale sumelor retrase
in urma anularii integrale sau partiale a
contributiei pentru o operatiune. Sumele
recuperate se varsa la bugetul general al
Uniunii Europene, Tnainte de Tncheierea
programului operational, prin deducerea
acestora din urmatoarea declaratie de
cheltuieli.

Amendamentul61

Propunere de regulament
Articolul 31 —alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Pentru efectuarea auditurilor,
autoritatea de audit pregateste o strategie
de audit in termen de sase luni de la data
adoptdrii programului operational.
Strategia de audit contine metodologia de
audit, metoda de esantionare pentru
auditurile operatiunilor si planificarea
auditurilor pentru anul contabil in curs si
pentru urmatorii doi ani contabili
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Amendamentul

2. intocmirea conturilor anuale mentionate
la articolul 59 alineatul (5) litera (a) din
regulamentul financiar;

Amendamentul

8. pastrarea evidentelor contabile ale
sumelor recuperabile si ale sumelor retrase
in urma anularii integrale sau partiale a
contributiei pentru o operatiune. Sumele
recuperate se varsa la fond, Tnainte de
incheierea programului operational, prin
deducerea acestora din urmatoarea
declaratie de cheltuieli.

Amendamentul

(4) Pentru efectuarea auditurilor,
autoritatea de audit pregdteste o strategie
de audit in termen de sase luni de la data
adoptdrii programului operational.
Strategia de audit contine metodologia de
audit, metoda de esantionare pentru
auditurile operatiunilor si planificarea
auditurilor pentru anul contabil in curs si
pentru urmatorii doi ani contabili
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consecutivi. Strategia de audit este
actualizatd anual din 2016 pana in 2022,
inclusiv. La cerere, autoritatea de audit
prezintd Comisiei strategia de audit.

Amendamentul62

Propunere de regulament

consecutivi. Strategia de audit este
actualizatd anual din 2016 pana in 2022,
inclusiv. Autoritatea de audit prezinta
Comisiei strategia de audit. Comisia este
imputernicita sa solicite autoritatii de
audit sa introduca o serie de modificari in
strategia sa de audit, care, Tn opinia sa,
sunt necesare pentru a se asigura cd
auditurile sunt efectuate Tntr-un mod
adecvat, Tn conformitate cu standardele de
audit acceptate pe plan international.
Procedind astfel, Comisia se asigurd ca
auditul performantei a fost luat in
considerare in mod corespunzator.

Articolul 31 —alineatul 5 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(r) o opinie de audit in conformitate cu
articolul 56 alineatul (5) din regulamentul
financiar;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 33 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia poate solicita unui stat
membru sa intreprinda actiunile necesare
pentru a asigura functionarea efectiva a
sistemelor sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor Tn conformitate
cu prezentul regulament.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 35 — paragraful 1
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Amendamentul

(a) o opinie de audit in conformitate cu
articolul 59 alineatul (5) din regulamentul
financiar;

Amendamentul

(3) Comisia solicita statelor membre sa
intreprinda actiunile necesare pentru a
asigura functionarea efectiva a sistemelor
sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor Tn conformitate
cu prezentul regulament.
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Textul propus de Comisie

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru
fiecare program operational se fac in transe
anuale in perioada 1 ianuarie 2014 — 31
decembrie 2020. Decizia Comisiei de
adoptare a unui program operational
constituie decizia de finantare n sensul
articolului 81 alineatul (2) din
regulamentul financiar si, odata notificata
catre statul membru in cauza, constituie un
angajament juridic Tn sensul
regulamentului respectiv.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 45 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pentru fiecare an incepand cu 2015 si
pana in 2022 inclusiv, pana la 15 februarie
din anul urmator sfarsitului perioadei
contabile, organismele desemnate transmit
Comisiel urmdtoarele documente si
informatii in conformitate cu articolul 56
din regulamentul financiar:

(dd) conturile anuale certificate de
organismele relevante desemnate in
temeiul articolului 32, astfel cum se
mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(ee) declaratia de gestiune, astfel cum se
mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(ff) un rezumat anual al rapoartelor de audit
finale si al controalelor efectuate, inclusiv
o analiza a naturii si amplorii erorilor si
deficientelor, precum si masurile corective
intreprinse sau planificate;

(99) o opinie de audit de catre organismul
de audit independent desemnat, astfel cum
se mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
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Amendamentul

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru
fiecare program operational se fac in transe
anuale in perioada 1 ianuarie 2014 — 31
decembrie 2020. Decizia Comisiei de
adoptare a unui program operational
constituie decizia de finantare in sensul
articolului 84 alineatul (2) din
regulamentul financiar si, odata notificata
catre statul membru in cauza, constituie un
angajament juridic Tn sensul
regulamentului respectiv.

Amendamentul

(1) Pentru fiecare an incepand cu 2015 si
pana in 2022 inclusiv, pana la 15 februarie
din anul urmator sfarsitului perioadei
contabile, organismele desemnate transmit
Comisiel urmdtoarele documente si
informatii in conformitate cu articolul 59
din regulamentul financiar:

(a) conturile anuale certificate de
organismele relevante desemnate in
temeiul articolului 32, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(b) declaratia de gestiune, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(c) un rezumat anual al rapoartelor de audit
finale si al controalelor efectuate, inclusiv
o analiza a naturii si amplorii erorilor si
deficientelor, precum si masurile corective
intreprinse sau planificate;

(d) o opinie de audit de catre organismul de
audit independent desemnat, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
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din regulamentul financiar, insotita de un
raport privind controlul in care sunt
precizate constatarile auditurilor efectuate
n anul contabil vizat in opinie.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 48 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de management se asigura
ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia
Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,
la cerere, timp de trei ani. Aceasta perioada
de trei ani incepe la data de 31 decembrie
a anului in care Comisia a luat decizia de
acceptare a conturilor in temeiul
articolului 47 sau, cel mai tarziu, la data
platii soldului final.

Aceasta perioada de trei ani se intrerupe fie
n cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.

Amendamentul 67
Propunere de regulament

Articolul 60 a (nou)

Textul propus de Comisie
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din regulamentul financiar, insotita de un
raport privind controlul Tn care sunt
precizate constatarile auditurilor efectuate
n anul contabil vizat Tn opinie.

Amendamentul

(1) Autoritatea de management se asigura
ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia
Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,
la cerere, timp de cinci ani. Aceasta
perioada de cinci ani incepe la data platii
soldului final.

Aceasta perioada de cinci ani se intrerupe
fie Tn cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.

Amendamentul

Articolul 60 a
Norme tranzitorii

Comisia i statele membre se asigurd, prin
norme trangitorii, cd activitdatile eligibile
pentru sprijin pot incepe de la 1 ianuarie
2014, chiar dacd nu au fost prezentate
inca programele operationale.
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Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 61

Textul propus de Comisie
Prezentul regulament intra in vigoare in a

doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Amendamentul
Prezentul regulament intra in vigoare in

ziua urmdtoare publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Strategia Europa 2020, Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a reduce, pana in
2020, cu cel putin 20 de milioane numarul persoanelor afectate sau amenintate de saracie si de
excluziune sociala.

Criza economica si financiard agraveaza saricia si excluziunea sociala in intreaga Uniune. In
2011, 120 de milioane de europeni, cu sase milioane mai numerosi decat in urma cu doi ani,
au fost expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala, care amenintd, in prezent, aproape
un sfert din populatia totald. Peste 40 de milioane se confrunti cu grave lipsuri materiale. in
cadrul categoriei varstelor sub 60 de ani, o persoana din 10 locuieste in gospodarii cu slaba
intensitate a muncii.

Una dintre caracteristicile principale ale privatiunii materiale este incapacitatea de a avea
acces la alimente adecvate din punct de vedere cantitativ si calitativ. 43 de milioane de
europeni nu isi permit 0 masa care sa contind carne, pui sau peste (sau echivalent vegetarian)
la fiecare doud zile — ceea ce este definit ca o nevoie de baza de catre Organizatia Mondiald a
Sanatatii. Copiii prezinta o vulnerabilitate deosebita la saracia alimentara, iar relele obiceiuri
alimentare pot afecta negativ dezvoltarea creierului si capacitatea de invatare, precum si starea
de sanatate pentru tot restul vietii.

O forma deosebit de grava de privatiune materiala este lipsa de adapost. Amploarea acestui
fenomen este dificil de cuantificat, dar una dintre estimarile realizate arata ca in 2009-2010
existau in Uniune 4,1 milioane de persoane fara adapost. Criza duce la o crestere a numarului
persoanelor fard adapost, iar familiile cu copii, tinerii (pana la 20% in Danemarca si 15% in
Tarile de Jos) si persoanele care provin din familii de migranti sunt din ce in ce mai afectate
de acest fenomen.

In 2011, la nivelul Uniunii, 25 de milioane de copii erau expusi riscului de saricie si
excluziune sociala. Aproape sase milioane duc lipsa de haine noi (sau la méana a doua) si
aproape cinci milioane nu au doua perechi de incaltdminte de méarime corespunzatoare.
Partial, viitorul social si economic colectiv al Europei depinde de capacitatea noastra de a
pune capat transmiterii dezavantajelor de la o generatie la alta, dar, cu toate acestea, copiii
nostri sunt expusi unui risc de sdracie si excluziune sociala care este mai ridicat decat cel care
planeaza asupra restului populatiei (27.1%, comparativ cu 23.5%). Doar in cinci State membre
(Ciprul, Danemarca, Finlanda, Slovenia si Suedia), riscul de sdracie sau excluziune sociala la
care sunt expusi copiii este inferior celui constatat in cazul restului populatiei. In realitate,
chiar si in zonele geografice in care, in ansamblu, riscul de sardcie sau excluziune sociala se
mentine la un nivel stabil, In cazul copiilor, acesta este in crestere (de exemplu, in Germania).
Conpiii care sufera de privatiune materiala au sanse mai mici in raport cu alti copii de aceeasi
varsta, aflati ntr-o situatie mai buna sa aiba rezultate bune la invatatura si sa-si valorifice
intregul lor potential ca adulti.

In acelasi timp, criza economica si financiara a diminuat capacitatea multor state membre de a

veni n sprijinul persoanelor expuse riscului de saracie si excluziune sociala. In 2011, numarul
persoanelor amenintate de acest risc a revenit la nivelurile mai ridicate nregistrate in 2008, iar
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cele mai multe state membre nu avanseaza deloc in directia realizarii obiectivelor nationale de
combatere a saraciei si excluziunii sociale prevazute pentru anul 2020.

Principalul instrument al Uniunii pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionald, lupta
impotriva sdraciei si promovarea incluziunii este si va ramane Fondul social european (FSE).
Cu toate acestea, ,,activarea profesionald”, care constituie rationamentul pe care se bazeaza
FSE, inseamna cd, deseori, persoanele confruntate cu privatiuni care corespund necesitatilor
de baza sunt prea indepartate de piata muncii (cum este cazul copiilor) sau supuse unei
excluziuni prea accentuate pentru a beneficia de interventiile sale (cum este cazul persoanelor
fara adapost) .

Din 1987, UE a intervenit prin intermediul Programului de ajutor pentru cele mai defavorizate
persoane (CDP), pentru a permite statelor membre sa deblocheze stocuri de produse
alimentare excedentare (stocuri de interventie) spre a fi distribuite sub forma de ajutor
alimentar. Tn 2011, aproape 19 milioane de persoane au beneficiat de programul CDP.
Numarul statelor participante a crescut de la noud, in 2001, la doudzeci, in 2012, iar o serie de
state membre, precum Germania, Tarile de Jos, Regatul Unit si Danemarca doresc sa se
retragd, desi initial au luat parte la program. Cu exceptia catorva proiecte la scara redusa in
materie de experimentare sociala sprijinite de UE, programul CDP este, in prezent, singurul
program al UE care se adreseaza persoanelor aflate la marginea societatii. De la infiintarea sa,
programul CDP a devenit un sprijin important pentru organizatiile care asigura ajutor
alimentar. Desi acest program nu a incercat niciodata sa solutioneze problema saraciei
alimentare din statele membre, organizatiile implicate in programul CDP si in serviciile
auxiliare considera ca ,,previzibilitatea” acestui sprijin este esentiald pentru activitatile lor,
permitand mobilizarea voluntarilor si facilitand accesul la alte surse de finantare si/sau
contributii in natura si exercitand un efect de levier in acest sens.

Cu toate acestea, in conditiile in care stocurile de interventie S-au redus in ultimii ani si se
preconizeaza disparitia lor in viitor, CDP si-a pierdut fundamentarea sa initiala si va fi
intrerupt la sfarsitul anului 2013. Avand in vedere cererea existentd, intreruperea programului
CDP, programata la sfarsitul anului in curs, fard a se introduce un nou program de inlocuire ar
constitui o amenintare foarte grava la adresa functiondrii programelor de ajutor alimentar din
numeroase state membre. Organizatiile caritabile mari si organizatiile societatii civile
reprezentand bancile de alimente, precum si organizatiile care lucreaza cu copii $i cu persoane
fara adapost si in numele acestora au lansat apeluri repetate la continuarea sprijinului din
partea UE si dupa 2013. Parlamentul European, precum si CESE, Comitetul Regiunilor si
autoritatile regionale si locale din intreaga Uniune au lansat, la randul lor, apeluri similare.

Principalele elemente ale fondului propus

Articolul 175 alineatul (3) din TFUE constituie temeiul juridic pentru prezenta propunere.
Acesta prevede adoptarea de ,,actiuni specifice” in afara fondurilor structurale, care sa

conduca la ,,consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale [a UE]” (articolul 174,
TFUE).

Tn valoare de 2,5 miliarde de euro, fondul propus pentru perioada 2014-2020 ar institui un

instrument nou si cu o anvergurd mai mare, bazandu-se partial pe experienta castigata datorita
programului CDP, sprijinind dispozitivele nationale de contracarare a lipsurilor alimentare si
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consacrand totodatd o parte din resursele de care dispune acorddrii de asistentd materiala sub
forma de bunuri nealimentare persoanelor fara addpost si/sau copiilor, precum si masurilor
auxiliare care vizeaza reinsertia sociala a persoanelor asistate.

Fondul ar urma sa vizeze Tn mod direct cele mai defavorizate persoane sau gospodarii din
statele membre ale caror nevoi de asistentd sunt stabilite de catre autoritatile nationale sau
organizatiile partenere sau, iIn mod indirect, prin acordarea de alimente si bunuri persoanelor
fara adapost sau copiilor. Statele membre ar urma sa planifice si sd ofere asistenta in
concordantd cu sistemele nationale, iar criteriile de alocare a asistentei vor intra in
responsabilitatea statelor membre sau a organizatiilor partenere.

Fondul ar urma sa fie pus in aplicare prin gestiune partajatd, pe baza unui sistem simplificat
de punere in aplicare a politicii de coeziune (si anume, pe baza unui program operational cu
durata de 7 ani, unic la nivelul fiecarui stat membru, apelandu-se la optiunile de simplificare a
costurilor si la gestiunea financiard rationalizatd). Organizatiile partenere ar urma sa fie
organisme publice sau ONG-uri si sa distribuie in mod direct asistenta. De asemenea, tot ele
ar urma sa Intreprinda masurile auxiliare de incluziune sociala.

Concluzii

Sprijinul preconizat prin aceasta propunere de fond nu ar trebui considerat drept un mecanism
de Tnlocuire a unor politici globale care sunt necesare pentru a reduce si, in cele din urma, a
elimina saracia. Acest obiectiv ramane o provocare, atat la adresa Uniunii, cat si a statelor
membre.

Mai mult decat atat, resursele propuse a fi alocate acestui fond sunt extrem de limitate si nu
sunt nici pe departe suficiente. Potrivit estimarilor, fondul ar urma sa aiba anual doua
milioane de beneficiari Tn intreaga Uniune, cifra care corespunde doar unei zecimi din
numadrul persoanelor confruntate cu privatiuni materiale grave (respectiv patru milioane de
beneficiari, avand in vedere eventualul efect de levier). Cu titlu comparativ, Ministerul
Agriculturii al Statelor Unite ale Americii cheltuieste anual aproximativ 100 de miliarde $
pentru a ajuta gospodariile, femeile, nou-nascutii si copiii care indeplinesc criteriile de
acordare sa-si satisfacd nevoile alimentare.

Tn lumina considerentelor expuse mai sus, propunerea Comisiei este salutara. Noul fond ar
urma sd permita Uniunii sa contribuie in continuare la atenuarea celor mai grave forme de
saricie si excluziune sociald din Europa. In aceasti privinta, sunt deosebit de salutare
propunerile precise prezentate de catre Comisie cu privire la pldtile catre beneficiari (articolul
39) si prefinantare (articolul 41). Afirmatia este valabila si in cazul eforturilor depuse in
vederea simplificarii procedurilor de punere in aplicare: sarcinile administrative, indeosebi
cele impuse organizatiilor partenere, ar trebui mentinute la un nivel minim.

Accentul pus pe persoanele expuse riscului de privatiuni materiale si lipsuri alimentare,
indeosebi persoanele fara adapost, copiii si gospodariile cu copii, precum si pe masurile
auxiliare de incluziune sociald ar urma sa abordeze unele dintre cele mai grave forme de
privatiuni si ar veni, de asemenea, in sprijinul eforturilor depuse in prezent sau preconizate de
UE 1n aceste domenii.

PE504.202v02-00 52/256 RR\938041R0O.doc



Platforma europeana propusa ar permite statelor membre, organizatiilor partenere si altor
factori sa-si valorifice reciproc experienta castigata si sa favorizeze abordari cu un caracter
mai strategic vizdnd contracararea saraciei si a excluziunii sociale.

Ea ar contribui, de asemenea, la realizarea altor politici ale UE, cum ar fi cele din domeniul
sanatatii publice si al combaterii risipei de alimente.

In ansamblu, in pofida limitelor sale, fondul dispune de potentialul necesar pentru a exercita
un rol important in Tmbunatatirea vietilor persoanelor aflate la marginea societatii, indeosebi
persoanele fara adapost si copii confruntati cu privatiuni materiale si gospodariile cu copii
confruntate cu privatiuni materiale, si pentru a le ajuta sa duca o existentd demna. El ar putea
ajuta numeroase persoane sa evolueze spre moduri de viata care sa le iIndeparteze de saracie
si, daca este cazul, sa se integreze pe piata muncii, contribuind astfel la realizarea obiectivelor
de ocupare a fortei de munca si de incluziune sociala prevazute de Strategia Europa 2020.

Avand in vedere nivelurile (crescande) ale saraciei si excluziunii sociale inregistrate in
intreaga Uniune si faptul ca prezintd o valoare addugata europeand, aceastd noud initiativa
este nu doar necesara, ci si pe deplin justificata, in special in contextul Strategiei Europa 2020
si al initiativelor prezente si viitoare legate de saracia copiilor si lipsa de addpost.

Potrivit unui studiu Eurobaromentru din 2010, dupa somaj, cetatenii Europei considera ca
lupta impotriva saraciei constituie cea mai importantd provocare cu care se confrunta
Uniunea.

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) reliefeaza respectarea demnitatii
umane si a solidaritatii, consacrandu-le drept valori fundamentale ale Uniunii. Articolul 3 din
tratatul mentionat urmareste sd promoveze ,,pacea, valorile sale i bunastarea popoarelor sale”
si se angajeaza sa depund eforturi in favoarea progresului social, a justitiei sociale si a
protectiei drepturilor copilului.

Inspirdndu-se din experienta programului CDP, instituirea noului fond de ajutor european
pentru cele mai defavorizate persoane ar constitui 0 modalitate de transpunere in practica a
valorilor si principiilor fundamentale ale Uniunii, precum si recunoasterea concreta a faptului
ca Uniunea este dornica sd-si exercite rolul care ii revine in abordarea provocarilor
reprezentate de saracie si excluziunea sociala.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane

(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

Raportor pentru aviz: Derek Vaughan

JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia Europeana a propus un Regulament (Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane) care instituie, pentru perioada 2014 — 2020, un nou instrument, care va
completa instrumentele de coeziune existente, in special Fondul social european, prin
abordarea formelor de saracie cele mai grave si mai nocive din punct de vedere social,
privatiunile alimentare, precum lipsa de adapost si privatiunile materiale ale copiilor,
sprijinind, n acelasi timp, masuri auxiliare care vizeaza reintegrarea sociala a celor mai
defavorizate persoane din Uniune.

Pentru urmatorul cadru financiar multianual aferent perioadei 2014-2020, pentru acest nou
instrument, Comisia propune un buget de 2,5 miliarde de euro la preturile din 2011.
Raportorul saluta crearea fondului, insa este preocupat de nivelul de finantare propus, care
reprezintd o reducere fatd de programul de ajutor alimentar in curs. De asemenea, ar trebui
evidentiat faptul ca domeniul de aplicare a acestui fond a fost extins pentru a sprijini
persoanele ce se confrunta cu privatiuni materiale si lipsa de addpost.

Raportorul afirmd ca finantarea pentru acest program ar trebui sd provind din cuantumul total
al finantarii alocate statelor membre in cadrul fondurilor structurale si de coeziune. Tn
consecinta, acest nou fond va fi implementat in cadrul unei gestiondri comune, aplicand
normele de implementare utilizate pentru fondurile structurale si de coeziune. Propunerea
Comisiei pare a fi, pe alocuri, complexa si ar putea avea ca rezultat o sarcind administrativa
mai importantd pentru beneficiari, acestia fiind in mare parte ONG-uri. Desi Comisia a
depus eforturi in vederea simplificarii acestor reguli, raportorul considera ca este foarte
important ca regulamentul sa fie cat mai simplu cu putinta pentru a avea un impact maxim
asupra reducerii saraciei si excluderii sociale.

Raportorul observa cd acest fond inlocuieste programul de distributie alimentara, care era
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responsabil de distribuirea alimentelor cétre cetatenii UE prin utilizarea surplusurilor agricole
care, altfel, ar fi fost distruse. Preconizata epuizare a stocurilor de interventie si
imprevizibilitatea lor mare in perioada 2011 — 2020 a lipsit programul de ratiunea sa initiala
de a fi, care a stat la baza sa, acesta urmand sa fie oprit la sfarsitul anului 2013. Totusi, In
masura posibilului, stocurile de interventie ar trebui utilizate in mod gratuit in interesul
persoanelor cel mai defavorizate si ar trebui mai degraba sa fie adaugate programului decat sa

fie scazute din bugetele alocate statelor membre.

Raportorul propune sa se elimine dispozitia privind cofinantarea care, pentru anumite state
membre, indeosebi cele care se confrunta cu dificultdti economice si financiare grave, ar putea
constitui un obstacol 1n calea accesarii fondului. Actiunile privind combaterea foametei, a
lipsei de addpost si a privatiunilor materiale nu ar trebui sa depinda de capacitatea de

cofinantare a statelor membre.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale, competenta n fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4
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Amendamentul

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de sardcie si de excluziune sociala.
Trebuie sd se constate insa cd numdrul de
persoane amenintate de sardcie sau de

excluziune sociala a crescut, atingdnd
24,2 %1n 2011, fatd de 23,4 % n 2010.
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Textul propus de Comisie

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa intareasca
coeziunea sociala prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care ofera
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentara, lipsa de addpost si
deprivarea materiala a copiilor.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa intareasca
coeziunea sociala prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care oferda
asistenta nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentara, lipsa de adadpost si
deprivarea materiala a copiilor.

Amendamentul

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa
consolideze coeziunea sociala prin
contribuirea la reducerea saraciei in
Uniune, prin sprijinirea sistemelor
nationale care ofera asistenta nefinanciara
celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa
consolideze coeziunea sociala prin
contribuirea la reducerea saraciei in
Uniune, prin sprijinirea, in principal prin
asigurarea aproviziondrii cu alimente, a
sistemelor nationale care ofera asistenta
nefinanciara celor mai defavorizate
persoane pentru a reduce privatiunea
alimentara, lipsa de adapost si lipsurile
materiale ale copiilor.

Justificare

Suma simbolica oferita in cadrul acestui fond ar trebui sa vizeze, in primul rand, acordarea
de ajutor alimentar de urgenta. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sub nicio forma
sa considere fondul ca fiind o oportunitate pentru ele de a reduce bugetele alocate propriilor
programe nationale de eradicare a sardaciei §i de reintegrare sociald, care raman in

responsabilitatea statelor membre.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de deprivare materiala
care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul
sistemelor nationale de asistenta. El ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficienta a programului
operational.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie
(15) Este necesar sd se stabileascd un

nivel maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se

realiza un efect multiplicator al resurselor

Uniunii si ar trebui sa fie abordatd
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Amendamentul

(4a) Fondul nu poate Tnlocui politicile
publice derulate de guvernele statelor
membre Tn scopul de a limita nevoia de
ajutoare de urgentd sub formd de produse
si de a elabora obiective si politici
sustenabile pentru eradicarea totala a
Joametei, a sardaciei si a excluziunii
sociale.

Amendamentul

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de privatiune materiala
care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul
sistemelor nationale de asistentd. Accesul
la ajutorul alimentar ar trebui sa fie
prima privatiune pe care statele membre
ar trebui sd o abordeze. El ar trebui sa
includa, de asemenea, elementele necesare
pentru a asigura implementarea efectiva si
eficientd a programului operational.

Amendamentul

eliminat
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situatia statelor membre care se confrunti
cu dificultiti bugetare temporare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

17. [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unica) prevede ca stocurile de
produse achizitionate 1n cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor in favoarea programului de
distribuire de alimente catre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, daca
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind ca, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic, este
adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate in prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate pentru a diminua obligatia
statelor membre de a cofinanta
programul. Pentru a asigura cea mai
eficienta utilizare posibila a stocurilor de
interventie si a Incasarilor aferente,
Comisia ar trebui, in conformitate cu
articolul 19 litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere
in aplicare prin care sa se stabileasca
proceduri prin care produsele care fac parte
din stocurile de interventie sa poatd fi
utilizate, prelucrate sau vandute in
beneficiul programului vizand cele mai
defavorizate persoane.

PE504.202v02-00

Amendamentul

(17) Regulamentul (UE) nr. ... al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole din ... /20XX
(Regulamentul privind OCP unicad) prevede
ca stocurile de produse achizitionate in
cadrul unei interventii publice pot fi
lichidate prin cedarea lor in favoarea
programului de distribuire de alimente
catre cele mai defavorizate persoane din
Uniune, daca programul respectiv prevede
acest lucru. Dat fiind ca, in functie de
circumstante, obtinerea de alimente prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea unor
astfel de stocuri ar putea fi cea mai
favorabila optiune din punct de vedere
economic, este adecvat sa se prevada o
astfel de posibilitate n prezentul
regulament. Sumele derivate dintr-o
tranzactie implicand astfel de stocuri ar
trebui utilizate n beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui sa@
diminueze bugetul alocat fiecdarui stat
membru. Pentru a asigura cea mai eficienta
utilizare posibild a stocurilor de interventie
si a incasarilor aferente, Comisia ar trebui,
n conformitate cu articolul 19 litera (e) din
Regulamentul (UE) nr. [OCP], sa adopte
acte de punere in aplicare prin care sa se
stabileasca proceduri prin care produsele
care fac parte din stocurile de interventie sa
poata fi utilizate, prelucrate sau vandute in
beneficiul programului vizand cele mai
defavorizate persoane.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sa desemneze o
autoritate de management, o autoritate de
certificare si o autoritate de audit
independenta din punct de vedere
functional. Pentru a oferi flexibilitate
statelor membre in ceea ce priveste
instituirea sistemelor de control, este
adecvat sa se prevada posibilitatea ca
functiile autoritatii de certificare sa fie
indeplinite de autoritatea de management.
De asemenea, ar trebui ca statele membre
sa poata desemna organisme intermediare
care sd indeplineasca anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare. Tn acest caz,
statele membre ar trebui sa precizeze in
mod clar responsabilitatile si functiile
organismelor respective.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Fara a aduce atingere competentelor

Comisiei Tn materie de control financiar, ar
trebui s se asigure cooperarea intre statele

membre si Comisie In cadrul prezentului
regulament si sa se stabileasca criterii care
sd permitd Comisiei sa determine, in
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Amendamentul

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sd desemneze o
autoritate de management, o autoritate de
certificare si o autoritate de audit
independenta din punct de vedere
functional. Pentru a oferi flexibilitate
statelor membre in ceea ce priveste
instituirea sistemelor de control, este
adecvat sa se prevada posibilitatea ca
functiile autoritatii de certificare sa fie
indeplinite de autoritatea de management.
De asemenea, ar trebui ca statele membre
sa poatd desemna organisme intermediare
care sd indeplineasca anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare. Tn acest caz,
statele membre ar trebui sa precizeze in
mod clar responsabilitatile si functiile
organismelor respective. Statele membre
ar trebui sa faca tot posibilul pentru a
elimina obstacolele legate de sarcina
administrativd care poate reveni
organizatiilor caritabile.

Amendamentul

(25) Fara a aduce atingere competentelor
Comisiei Tn materie de control financiar, ar
trebui s se asigure cooperarea intre statele
membre s1 Comisie In cadrul prezentului
regulament si sa se stabileasca criterii care
sd permitd Comisiei sa determine, in
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contextul strategiei sale de control al

sistemelor nationale, nivelul de asigurare

pe care ar trebui sa 1l obtind de la
organismele de audit nationale.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 42 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 42 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE504.202v02-00
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contextul strategiei sale de control al
sistemelor nationale, nivelul de asigurare
pe care ar trebui sa 1l obtina de la
organismele de audit nationale. Comisia
Europeand trebuie sa facd tot posibilul
pentru a se asigura cd nivelul de exigentd
nu adaugd o sarcind administrativa
suplimentard pentru beneficiari, avand in
vedere natura fondului si faptul ca
beneficiarii sunt in principal voluntari.

Amendamentul

(42a) Luand in considerare data la care
trebuie initiate licitatiile, termenele de
adoptare a prezentului regulament si
pregitirea programelor operationale, ar
trebui elaborate reglementari care sa
permita o tranzitie flexibila in 2014,
pentru a evita orice intrerupere a
aprovizionadrii cu produse alimentare.

Amendamentul

(42a) Daca, indiferent de motiv, rezulti ca
prezentul regulament nu poate intra in
vigoare la 1 ianuarie 2014, Comisia ar
trebui sa adopte masuri tranzitorii pentru
a evita eliminarea sau reducerea
ajutorului acordat din bugetul european
celor mai defavorizate persoane.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective adoptate de
catre autoritatile nationale competente sau
care sunt definite de organizatiile
partenere si care sunt aprobate de cdtre
autoritatile competente respective;

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7

Textul propus de Comisie

7. ,,destinatar final” inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si/sau care beneficiaza
de masurile auxiliare;
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Amendamentul

(1a) Daca, indiferent de motiv, rezulta ca
prezentul regulament nu poate intra in
vigoare la 1 ianuarie 2014, Comisia ar
trebui sd adopte mdsuri tranzitorii pentru
a evita eliminarea sau reducerea
ajutorului acordat din bugetul european
celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective adoptate de
catre autoritatile nationale competente sau
Tn cooperare cu organizatiile partenere si
care sunt aprobate de cdtre autoritatile
competente respective;

Amendamentul

7. ,,destinatar final” inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si/sau care beneficiaza
de masurile auxiliare, definite de statele
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al persoanelor fira adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Resursele globale disponibile pentru
angajamentul bugetar din fond pentru
perioada 2014 — 2020 sunt de

2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011,
in conformitate cu defalcarea anuald
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membre in functie de criteriile nationale,

Amendamentul

Fondul este utilizat pentru a completa
strategiile nationale, si nu pentru a
inlocui sau a limita programe nationale
Sustenabile si pe termen lung de eradicare
ramdn in responsabilitatea statelor
membre.

Amendamentul

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al destinatarilor finali sunt distribuite celor
mai defavorizate persoane prin intermediul
organizatiilor partenere selectate de statele
membre.

Amendamentul

(1) Resursele globale disponibile pentru
angajamentul bugetar din fond pentru
perioada 2014-2020 nu sunt mai mici, n
termeni reali, de suma alocati
Programului european de distribuire de
produse alimentare cdtre cele mai
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prezentata in anexa I1.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 - litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament

defavorizate persoane pentru perioada
2007-2013.

Amendamentul

(ba) populatia expusa riscului de sardacie.

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Fiecare stat membru transmite Comisiei, in
termen de trei luni de la intrarea Tn vigoare
a prezentului regulament, un program
operational care vizeaza perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020
si care contine urmdatoarele elemente:

Amendamentul 20

Propunere de regulament

Amendamentul

Fiecare stat membru care doreste sa
solicite o finantare din partea fondului
transmite Comisiei, in termen de trei luni
de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre

1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si
care contine urmatoarele elemente:

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Fiecare stat membru transmite Comisiei, in
termen de trei luni de la intrarea Tn vigoare
a prezentului regulament, un program
operational care vizeaza perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020
si care contine urmitoarele elemente:
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Amendamentul

Fiecare stat membru transmite Comisiei, in
termen de trei luni de la intrarea n vigoare
a prezentului regulament, un program
operational care vizeaza perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.
Programul, care este complementar cu
alte mdsuri adoptate in statele membre,
cuprinde urmatoarele elemente:
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul
(F) o descriere a mecanismului utilizat (F) o descriere a mecanismului utilizat
pentru a asigura complementaritatea cu pentru a asigura complementaritatea cu
Fondul social european; Fondul social european, cu o linie clara de

demarcatie intre activititile vizate de
aceste doud fonduri,

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera j — punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul
(i) un tabel in care este specificat pentru (i) un tabel in care se specifica pentru
fiecare an, in conformitate cu articolul 18, fiecare an, in conformitate cu articolul 18,
sumele preconizate a fi acordate din fond si sumele preconizate a fi acordate din fond;
nivelul cofinantarii in conformitate cu
articolul 18;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 10 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Aceasta platforma include incurajarea de
schimburi intre toti cei care activeazd in
domeniul atenudrii imediate a privatiunii
materiale si organizatiile active in materie
de reintegrare sociald durabild si pe
termen lung, precum si explorarea
modalitdtilor prin care se pot dezvolta
legdturi intre aceste obiective distincte.

Justificare

Furnizarea de ajutor alimentar de urgenta este foarte diferita de activitatea depusa de
organizatiile active in domeniul eradicarii sardciei pe termen lung, adesea necesitand
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formare si/sau calificari speciale. Cu toate acestea, s-ar putea gasi modalitati prin care
diverse organizatii avdnd diferite roluri si-ar putea spori impactul prin actiuni concertate, iar
Comisia ar trebui sa favorizeze astfel de schimburi.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Evaluarile sunt efectuate de catre
experti independenti din punct de vedere
functional de autoritatile responsabile
pentru implementarea programului
operational. Toate evaludrile se publica in
ntregime.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\938041R0.doc

Amendamentul

(8a) Procedura privind rapoartele de
implementare nu trebuie sd fie excesiva
comparativ cu fondurile alocate si cu
natura sprijinului si nu creeazd sarcini
administrative inutile.

Amendamentul

(2) Evaluarile sunt efectuate de catre
experti independenti din punct de vedere
functional de autoritatile responsabile
pentru implementarea programului
operational. Toate evaludrile se publica in
intregime, Znsd nu pot cuprinde Tn niciun
caz informatii privind identitatea
persoanelor vizate.

Amendamentul

(2a) Evaludrile nu trebuie sd fie excesive
comparativ cu fondurile alocate si cu
natura sprijinului si nu creeazd sarcini
administrative inutile.

PE504.202v02-00

RO



RO

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea de management, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 18 —titlu

Textul propus de Comisie

Cofinantarea

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Rata de cofinantare la nivelul

programului operational nu este mai mare
de 85% din cheltuielile publice eligibile.
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Amendamentul

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul articolelor 13-17,
autoritatea de management, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul

Finantarea

Amendamentul

(1) Rata de finantare la nivelul
programului operational este de 100 % din
cheltuielile publice eligibile. Tn mod
voluntar i in vederea optimizarii utilizarii

Jondului in contextul cresterii numarului

de persoane defavorizate din Europa,
statele membre pot aduce un sprijin
financiar suplimentar fondului.
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui
program operational stabileste rata de
cofinantare aplicabild programului
operational si valoarea maxima a
sprijinului acordat din fond.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 19

Textul propus de Comisie

Articolul 19

Cresterea plitilor catre statele membre cu
dificultati bugetare temporare

(1) La cererea unui stat membru, plitile
intermediare si platile soldului final pot fi
crescute cu 10 puncte procentuale peste
rata de cofinantare aplicabila
programului operational. Rata de
cofinantare crescutd, care nu poate depdasi
100%, se aplica cererilor de plata
referitoare la perioada contabild in care
statul membru a transmis cererea sa si la
perioadele contabile ulterioare n care
statul membru indeplineste una dintre
urmatoarele conditii:

(a) in cazul in care statul membru in cauza
a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd macrofinanciara din partea
Uniunii, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 407/2010 al Consiliului;

(b) in cazul in care statul membru in cauza
nu a adoptat moneda euro, el primeste
asistentd financiara pe termen mediu, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
332/2002 al Consiliului;
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Amendamentul
(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui

program operational stabileste valoarea
maxima a sprijinului acordat din fond.

Amendamentul

eliminat
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(C) asistenta financiard ii este pusd la
dispozitie in conformitate cu Tratatul
privind Mecanismul european de
stabilitate.

(2) Indiferent de disporitiile de la
alineatul (1), sprijinul Uniunii realizat

prin intermediul platilor intermediare si al

platilor soldului final nu este mai mare
decat sprijinul public si decdt valoarea
maxima a sprijinului acordat din fond,
astfel cum este mentionat in decizia
Comisiei de aprobare a programului
operational.

Justificare

Conform proiectului de aviz bugetar elaborat de dl Vaugham, nivelul finantarii ar trebui sa
fie de 100 %, prin urmare, articolul 19 nu mai este aplicabil.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fard addapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
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Amendamentul

Alimentele si bunurile destinate
destinatarilor finali pot fi achizitionate
chiar de organizatiile partenere.

Amendamentul

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
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conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sd nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate n
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si nu ar trebui utilizate astfel incit sa se
diminueze obligatia statelor membre,
Mentionatd la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 24 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(@) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al persoanelor fiara adapost sau
al copiilor;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fara addapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o ratd fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 42 — alineatul 5
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conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sa nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective sunt utilizate in
beneficiul celor mai defavorizate persoane.
Acestea vin in completarea programului si
nu reduc fondurile bugetare alocate
statelor membre.

Amendamentul

(@) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al destinatarilor finali;

Amendamentul

(b) Tn cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
destinatarilor finali si le furnizeaza
organizatiilor partenere, costurile
transportarii alimentelor sau a bunurilor la
depozitele organizatiilor partenere, la o ratd
fixd de 1 % din costurile mentionate la
litera (a);
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Textul propus de Comisie

Comisia efectueaza plata intermediara in
termen de cel mult 60 de zile de la data la
care o cerere de plata este inregistrata de
Comisie.
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Amendamentul

Comisia efectueaza plata intermediara in
termen de cel mult 30 de zile de la data la
care o cerere de plata este inregistrata de
Comisie.
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24.4.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

Raportor pentru aviz: Theodoros Skylakakis

AMENDAMENTELE

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materialad sau chiar de
deprivare materiald severa este in crestere,
1ar persoanele respective sufera de o
excluziune prea mare ca sd beneficieze de
masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, in special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE]
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Amendamentul

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala sau chiar de
deprivare materiald severa este in crestere,
1ar persoanele respective sufera de o
excluziune prea mare ca sa beneficieze de
masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, in special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE] Criteriile
de identificare a unor astfel de persoane
ar trebui sa corespundd conditiilor
economice si sociale aflate in schimbare.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) In temeiul articolului 317 din tratat si in
contextul gestiunii partajate, ar trebui
specificate conditiile care permit Comisiei
sa 1s1 exercite responsabilitatile de
executare a bugetului general al Uniunii
Europene, iar responsabilitatile Tn materie
de cooperare ale statelor membre ar trebui
clarificate. Respectivele conditii ar trebui
sd permitd Comisiei sa obtina asigurarea ca
statele membre utilizeaza fondul in mod
legal si judicios si in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare n
sensul Regulamentului nr. /.../ al
Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii
Europene (denumit in continuare
,,regulamentul financiar”).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Respectivele dispozitii garanteazd, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, in special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor care
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane.
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Amendamentul

(5) in temeiul articolului 317 din tratat si Tn
contextul gestiunii partajate, ar trebui
specificate conditiile care permit Comisiei
sa 1s1 exercite responsabilitatile de
executare a bugetului general al Uniunii
Europene, iar responsabilitdtile in materie
de cooperare ale statelor membre ar trebui
clarificate. Respectivele conditii ar trebui
sd permita Comisiei sa obtina asigurarea ca
statele membre utilizeaza fondul in mod
legal si judicios si in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare in
sensul Regulamentului (UE, Euratom)

nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii?
(,,Regulamentul financiar”). Tn exercitarea
responsabilititilor sale de executie a
bugetului, Comisia ar trebui sa foloseascia
mai mult auditurile performantei si si le
promoveze.

1JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

Amendamentul

(6) Respectivele dispozitii ar trebui sa fie
conforme cu dispozitiile Regulamentului
financiar si s@ garanteze, de asemenea, ca
operatiunile sprijinite sunt conforme cu
legislatia Uniunii si cu legislatiile nationale
aplicabile, Tn special in ceea ce priveste
siguranta bunurilor care sunt distribuite
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) Pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, ar trebui sa existe masuri
limitate in timp care sa permita
ordonatorului de credite delegat sa
intrerupd platile in cazul in care exista
probe care sugereaza o deficientd
semnificativa in functionarea sistemelor de
gestionare si control, probe privind
nereguli legate de o cerere de plata sau in
cazul Tn care nu au fost prezentate
documente necesare pentru a verifica si a
accepta conturile.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Fondul promoveaza coeziunea sociald in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numadrului de persoane expuse riscului de
sardcie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
madsurat prin numarul de persoane care
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celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul

(30) Pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, ar trebui s existe masuri
limitate in timp care sa permita
ordonatorului de credite delegat sa
intrerupd platile in cazul in care exista
probe care sugereaza o deficientd
semnificativa in functionarea sistemelor de
gestionare si control, probe privind
nereguli legate de o cerere de plata, in
cazul Tn care nu au fost prezentate
documente necesare pentru a verifica si a
accepta conturile sau in caz de intarzieri
semnificative in executia proiectelor,
demonstrandu-se ca obiectivele stabilite
pentru proiectele in cauzd nu sunt
Tndeplinite.

Amendamentul

Fondul promoveaza coeziunea sociala in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numadrului de persoane expuse riscului de
saracie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
madsurat prin numarul de persoane care
primesc asistenta din fond. Fondul vizeazd
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primesc asistentd din fond.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al persoanelor fara adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Partea din bugetul Uniunii alocata
fondului este implementata in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si
Comisie, in conformitate cu articolul 55
alineatul (1) litera (b) din regulamentul
financiar, cu exceptia asistentei tehnice
acordate la initiativa Comisiei, care este
implementatd in cadrul gestiunii directe in
conformitate cu articolul 55 alineatul (1)
litera (a) din regulamentul financiar.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 7
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sd asigure faptul cd nicio persoand din
Uniune nu suferda de foame.

Amendamentul

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului
persoanelor celor mai defavorizate, n
special al persoanelor fara adapost gi al
copiilor, sunt distribuite acestor persoane
prin intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre.

Amendamentul

(1) Partea din bugetul Uniunii alocata
fondului este implementata in cadrul
gestiunii partajate intre statele membre si
Comisie, in conformitate cu articolul 58
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
financiar, cu exceptia asistentei tehnice
acordate la initiativa Comisiei, care este
implementata in cadrul gestiunii directe in
conformitate cu articolul 58 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul financiar.
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Textul propus de Comisie

(7) Comisia, statele membre si beneficiarii
aplica principiul bunei gestiuni financiare
n conformitate cu articolul 26 din
regulamentul financiar.

Amendamentul 9

Propunere de regulament

Amendamentul

(7) Comisia, statele membre si beneficiarii
aplica principiul bunei gestiuni financiare
n conformitate cu articolul 30 din
Regulamentul financiar.

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru transmite
Comisiei, in termen de trei luni de la
intrarea in vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

Amendamentul 10

Propunere de regulament

Amendamentul

(1) Fiecare stat membru transmite
Comisiei, in termen de patru luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre

1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si
care contine urmdatoarele elemente:

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) o descriere a mecanismului de stabilire
a criteriilor de eligibilitate a celor mai
defavorizate persoane, diferentiate, daca
este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiala;

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 9 —alineatul 3
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Amendamentul

(c) o descriere a mecanismului de stabilire
a criteriilor de eligibilitate a celor mai
defavorizate persoane, diferentiate, daca
este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiald; descrierea tine seama
de persoanele recent sdrdcite cu venituri
negative, precum $i de proprietarii de
locuinte cu patrimoniu negativ;

RR\938041R0O.doc



Textul propus de Comisie

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult cinci luni de la transmiterea lui in
mod oficial de catre statul membru, cu
conditia ca orice observatii facute de
Comisie sa fi fost luate in considerare in
mod satisfacator.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 10 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In plus, Comisia se consulti, cel putin o
datd pe an, cu organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste implementarea sprijinului
acordat din fond.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) contributia la obiectivul Uniunii de a
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de sdracie si de
excluziune sociald pand in 2020, avand in
vedere tipul selectat de deprivare materiala
care este vizat, tinand cont de
circumstantele nationale in materie de
saracie, excluziune sociala si deprivare
materiala;

RR\938041R0.doc

Amendamentul

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult trei luni de la transmiterea lui in mod
oficial de catre statul membru, cu conditia
ca orice observatii facute de Comisie sa fi
fost luate Tn considerare Tn mod
satisfacator.

Amendamentul

In plus, Comisia se consulta, cel putin o
datd pe an, cu organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste implementarea sprijinului
acordat din fond. Rezultatul acestor
consultari este comunicat Parlamentului
European.

Amendamentul

(a) contributia la obiectivul Uniunii de a
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de sdracie si de
excluziune sociald pana in 2020, avand in
vedere tipul selectat de deprivare materiala
care este vizat, tindnd cont de
circumstantele nationale in materie de
saracie, excluziune sociala si deprivare
materiala, precum si de persoanele cu
venituri §i proprietati negative si de
persoanele cele mai defavorizate si
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 si in 2021, In conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
n aplicare se adopta in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

La initiativa sa si in strdnsa cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a masura valoarea
adaugata a fondului. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 3 — paragraful 1
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amenintate de sardacie,

Amendamentul

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 si in 2021, In conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2). Modelul respecti
principiul simplificarii administrative si
corespunde totodata obiectivelor
procedurii de evaluare.

Amendamentul

La initiativa sa si in strdnsad cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a masura valoarea
adaugatd a fondului, in ceea ce priveste
persoanele recent sdrdcite cu venituri
negative si proprietarii de locuinte cu
patrimoniu negativ. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.
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Textul propus de Comisie

(3) In cursul implementarii unei operatiuni,
beneficiarii si organizatiile partenere
informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a
unui afis cu informatii despre operatiune
(dimensiune minima A3), inclusiv despre
sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor vizibil publicului, in fiecare loc
de furnizare a alimentelor, bunurilor si a
oricdrei alte masuri auxiliare, cu exceptia
cazului Tn care nu este posibil din cauza
circumstantelor distribuirii.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fara adapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 24 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul

personal al persoanelor fara adapost sau al
copiilor;
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Amendamentul

(3) In cursul implementarii unei operatiuni,
beneficiarii si organizatiile partenere
informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a
unui afis cu informatii despre operatiune
(dimensiune minima A3), inclusiv despre
sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor accesibil si vizibil publicului,
n fiecare loc de furnizare a alimentelor,
bunurilor si a oricarei alte masuri auxiliare,
cu exceptia cazului In care nu este posibil
din cauza circumstantelor distribuirii.
Beneficiarii si organizatiile partenere se
asigurd ca persoanele in varsta si
persoanele cu handicap au acces la aceste
informatii.

Amendamentul

(3) Alimentele si bunurile destinate
persoanelor celor mai defavorizate, in
special persoanelor fara adapost si copiilor,
pot fi achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Amendamentul

(@) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al persoanelor celor mai
defavorizate, in special al persoanelor fara
adapost sau al copiilor;
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(p) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fard adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o rata fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 27 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Toate schimburile oficiale de informatii
intre statul membru si Comisie sunt
efectuate utilizand un sistem de schimb
electronic de date infiintat Tn conformitate
cu termenii si conditiile prevazute de
Comisie prin intermediul unor acte de
punere in aplicare. Actele de punere in
aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 60 alineatul (3).

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 28 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statul membru desemneaza ca
autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent din

PE504.202v02-00

Amendamentul

(b) in cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul persoanelor
celor mai defavorizate, in special al
persoanelor fara adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o rata fixa de 1 % din
costurile mentionate la litera (a);

Amendamentul

(4) Toate schimburile oficiale de informatii
intre statul membru i Comisie sunt
efectuate utilizand un sistem de schimb
electronic de date stabilit in conformitate
cu termenii si conditiile prevazute de
Comisie prin intermediul unui act delegat,
n conformitate cu articolul 59.

Amendamentul
(4) Statul membru desemneaza ca

autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent din
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punct de vedere functional de autoritatea punct de vedere functional de autoritatea

de management si de autoritatea de de management si de autoritatea de

certificare. certificare. La nivel national se poate
desemna ca autoritate de audit institutia
de audit sau Curtea de Conturi.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 29 — alineatul 4 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) intocmeste declaratia de gestiune si (e) intocmeste declaratia de gestiune si
rezumatul anual mentionate la articolul 56 rezumatul anual mentionate la articolul 59
alineatul (5) literele (a) si (b) din alineatul (5) literele (a) si (b) din
regulamentul financiar. Regulamentul financiar.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 30 — paragraful 1 — punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. intocmirea conturilor anuale mentionate 2. intocmirea conturilor anuale mentionate
la articolul 56 alineatul (5) litera (a) din la articolul 59 alineatul (5) litera (a) din
regulamentul financiar; Regulamentul financiar;

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 31 —alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Pentru efectuarea auditurilor, (4) Pentru efectuarea auditurilor,
autoritatea de audit pregateste o strategie autoritatea de audit pregdteste o strategie
de audit in termen de sase luni de la data de audit in termen de sase luni de la data
adoptdrii programului operational. adoptdrii programului operational.
Strategia de audit contine metodologia de Strategia de audit contine metodologia de
audit, metoda de esantionare pentru audit, metoda de esantionare pentru
auditurile operatiunilor si planificarea auditurile operatiunilor si planificarea
auditurilor pentru anul contabil in curs si auditurilor pentru anul contabil in curs si
pentru urmatorii doi ani contabili pentru urmatorii doi ani contabili
RR\938041R0.doc 81/256 PE504.202v02-00
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consecutivi. Strategia de audit este
actualizatd anual din 2016 pana in 2022,
inclusiv. La cerere, autoritatea de audit
prezintd Comisiei strategia de audit.

Amendamentul 25

Propunere de regulament

consecutivi. Strategia de audit este
actualizatd anual din 2016 pana in 2022,
inclusiv. Autoritatea de audit prezinta
Comisiei strategia de audit. Comisia este
imputernicita sa solicite autoritatii de
audit sa introduca o serie de modificari in
strategia sa de audit, care, Tn opinia sa,
sunt necesare pentru a se asigura cd
auditurile sunt efectuate intr-un mod
adecvat, Tn conformitate cu standardele de
audit acceptate pe plan international.
Procedind astfel, Comisia se asigurd ca
auditul performantei a fost luat in
considerare in mod corespunzator.

Articolul 31 —alineatul 5 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(r) o opinie de audit in conformitate cu
articolul 56 alineatul (5) din regulamentul
financiar;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 31 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Comisia adopta, prin intermediul unor
acte de punere in aplicare, modelele
pentru strategia de audit, opinia de audit si
raportul anual privind controlul, precum si
metodologia pentru metoda de esantionare
mentionata la alineatul (4). Actele de
punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 60 alineatul (3).
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Amendamentul

(a) o opinie de audit in conformitate cu
articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul
financiar;

Amendamentul

(6) Comisia adopta, prin intermediul unor
acte delegate, modelele pentru strategia de
audit, opinia de audit si raportul anual
privind controlul, precum si metodologia
pentru metoda de esantionare mentionata la
alineatul (4). Actele delegate respective se
adopta in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 59.
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 33 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia poate solicita unui stat
membru sa intreprinda actiunile necesare
pentru a asigura functionarea efectiva a
sistemelor sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor Tn conformitate
cu prezentul regulament.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 35 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru
fiecare program operational se fac in transe
anuale n perioada 1 ianuarie 2014 — 31
decembrie 2020. Decizia Comisiei de
adoptare a unui program operational
constituie decizia de finantare in sensul
articolului 81 alineatul (2) din
regulamentul financiar si, odata notificata
citre statul membru in cauza, constituie un
angajament juridic in sensul
regulamentului respectiv.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 45 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pentru fiecare an incepand cu 2015 si
pana in 2022 inclusiv, pana la 15 februarie
din anul urmator sfarsitului perioadei
contabile, organismele desemnate transmit
Comisiei urmédtoarele documente si
informatii in conformitate cu articolul 56
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Amendamentul

(3) Comisia solicita statelor membre sa
intreprinda actiunile necesare pentru a
asigura functionarea efectiva a sistemelor
sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor in conformitate
cu prezentul regulament.

Amendamentul

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru
fiecare program operational se fac in transe
anuale in perioada 1 ianuarie 2014 — 31
decembrie 2020. Decizia Comisiei de
adoptare a unui program operational
constituie decizia de finantare in sensul
articolului 84 alineatul (2) din
Regulamentul financiar si, odata notificata
catre statul membru in cauza, constituie un
angajament juridic in sensul
regulamentului respectiv.

Amendamentul

(1) Pentru fiecare an incepand cu 2015 si
pana in 2022 inclusiv, panad la 15 februarie
din anul urmator sfarsitului perioadei
contabile, organismele desemnate transmit
Comisiei urmédtoarele documente si
informatii in conformitate cu articolul 59
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din regulamentul financiar:

(a) conturile anuale certificate de
organismele relevante desemnate in
temeiul articolului 32, astfel cum se
mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(b) declaratia de gestiune, astfel cum se
mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar;

(c) un rezumat anual al rapoartelor de audit
finale si al controalelor efectuate, inclusiv
o analiza a naturii si amplorii erorilor si
deficientelor, precum si masurile corective
ntreprinse sau planificate;

(d) o opinie de audit de catre organismul de
audit independent desemnat, astfel cum se
mentioneaza la articolul 56 alineatul (5)
din regulamentul financiar, insotitd de un
raport privind controlul n care sunt
precizate constatarile auditurilor efectuate
n anul contabil vizat in opinie.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 48 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de management se asigura
ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia
Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,
la cerere, timp de trei ani. Aceasta
perioada de trei ani incepe la data de 31
decembrie a anului in care Comisia a luat
decizia de acceptare a conturilor n
temeiul articolului 47 sau, cel mai tarziu,
la data platii soldului final.

Aceasta perioada de trei ani se intrerupe
fie in cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.
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din Regulamentul financiar:

(a) conturile anuale certificate de
organismele relevante desemnate in
temeiul articolului 32, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
din Regulamentul financiar;

(b) declaratia de gestiune, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
din Regulamentul financiar;

(c) un rezumat anual al rapoartelor de audit
finale si al controalelor efectuate, inclusiv
o analiza a naturii si amplorii erorilor si
deficientelor, precum si masurile corective
ntreprinse sau planificate;

(d) o opinie de audit de catre organismul de
audit independent desemnat, astfel cum se
mentioneaza la articolul 59 alineatul (5)
din Regulamentul financiar, insotita de un
raport privind controlul Tn care sunt
precizate constatarile auditurilor efectuate
n anul contabil vizat n opinie.

Amendamentul

(1) Autoritatea de management se asigura
ca toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia
Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,
la cerere, timp de cinci ani. Aceasta
perioada de cinci ani incepe la data platii
soldului final.

Aceasta perioada de cinci ani se intrerupe
fie in cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

Raportor pentru aviz: Younous Omarjee

JUSTIFICARE SUCCINTA

Raportorul ia act de hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 13 aprilie 2011, care a
pus capat Programului european de ajutor pentru persoanele cele mai defavorizate (PEAD),
creat in 1986, a carui existenta dura de 25 de ani. PEAD fusese bazat pe politica agricola
comund a Uniunii Europene si functiona conform unei logici care implica redistribuirea
surplusurilor agricole in beneficiul persoanelor celor mai defavorizate. Raportorul respinge
acordul Consiliului European privind Cadrul financiar multianual din 8 februarie 2013, care a
redus aceste fonduri de la 3,5 miliarde de euro la 2,5 miliarde de euro. Raportorul considera
ca mentinerea cuantumului din perioada actuala (2007-2013), de 3,5 miliarde de euro,
reprezintd minimul strict necesar si ca fondurile ar fi trebuit majorate la 4,5 miliarde de euro,
dat fiind ca sfera de actiune a acestui program este extinsd in acelasi timp la distribuirea de
bunuri materiale si la 7 noi state membre. Raportorul saluta totodatd propunerea Comisiei
Europene de creare a unui nou fond, care urmeaza sa inlocuiasca PEAD si care poarta
denumirea de Fond european de ajutor pentru persoanele cele mai defavorizate (FEAD).
Tinand seama de consecintele hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, noul fond
propus de Comisie este actualmente integrat in perimetrul politicii de coeziune (articolul 174
din TFUE).

Lupta impotriva pauperitatii si excluderii sociale fac parte dintre obiectivele generale si
intemeietoare ale Uniunii Europene (articolul 9 din TFUE si articolul 3 din TUE). Uniunea
Europeana si-a stabilit, de altfel, obiectivul de a reduce, pana in 2020, cu cel putin 20
milioane numarul de persoane amenintate de saracie si excludere sociald din statele membre.

Situatia actuala este, insd, departe de acest obiectiv. In 2010, aproape un sfert dintre europeni
(119,6 milioane) erau amenintati de sardcie sau de excludere sociala si, printre acestia, peste
18 milioane de europeni depindeau aproape zilnic de pachetele cu alimente sau de mese
distribuite de asociatiile de voluntari. In ultimii ani, numarul persoanelor care suferi de
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privatiuni alimentare i materiale a crescut, de altfel, In mod constant si alarmant. Cetatenii
europeni care au recurs la ajutoarele alimentare sunt din ce in ce mai numerosi. Criza
financiard, economica si sociala care afecteaza ansamblul statelor membre pune Uniunea
Europeana intr-o situatie de responsabilitate, in special fata de cresterea inegalitatilor dintre
bogati si saraci in sanul Uniunii Europene, ca si in cel al statelor sale membre.

Bazéndu-se pe articolul 174 din TFUE, FEAD urmareste tocmai sa consolideze coeziunea
sociala si, in felul acesta, sa lupte impotriva pauperitatii din Uniunea Europeana. Prin acest
nou fond, Uniunea trebuie deci sa contribuie la o mai buna coeziune sociala in sanul Uniunii
Europene si s sprijine structurile nationale menite sa ofere asistentd nefinanciara persoanelor
celor mai defavorizate, reducand astfel nivelul din ce in ce mai alarmant de privatiune
alimentara si materiald din Uniunea Europeana.

Cu acest titlu, raportorul exprima numeroase rezerve cu privire la propunerea initiala a
Comisiei Europene.

Cofinantarea

Propunerea Comisiei prevede ca statele sau colectivitatile locale sd completeze finantarea
FEAD in proportie de 15 %. Or, dupa cum subliniaza si Comitetul Regiunilor, in perioada
actuala de reducere a cheltuielilor publice, este probabil ca statele membre si colectivitatile

locale aflate in cea mai mare dificultate sa nu fie in masura sa cofinanteze programele FEAD.

Caracterul greoi al fondului

In afard de aceasta, mecanismul de cofinantare, ca si mecanismul global de redistribuire a
produselor alimentare si a bunurilor materiale de baza trebuie sa rimana simple si clare. Tn
mod prioritar, ele trebuie sa le permita asociatiilor de binefacere sa-si desfasoare activitatea,
luand 1n consideratie caracterul foarte adesea benevol al acestora. Regulamentul trebuie sa
pastreze o continuitate in raport cu Regulamentul PEAD 1in vigoare in perioada 2012-2013. Tn
acest context, raportorul propune o simplificare a fondului si, In special, suprimarea agentiilor
de certificare, administrare si auditare. De asemenea, raportorul propune eliminarea criteriilor
ce trebuie stabilite de fiecare stat membru pentru a stabili cine poate beneficia de finantare.
Comisia Europeana trebuie sa acorde incredere statelor membre si asociatiilor de voluntariat
care, in cadrul activitatilor lor de distribuire a alimentelor si bunurilor materiale, dau dovada
de eforturi remarcabile si exemplare.

Obiectivele FEAD

Extinderea ajutorului material se justifica prin faptul ca persoanele cele mai defavorizate din
Europa duc lipsd nu numai de hrana, ci sufera si de privatiuni materiale. Daca bugetul acordat
FEAD de catre sefii de stat nu permite aceastd dublare, ajutorul alimentar trebuie sd ramana,
pe cét se poate, prioritatea mecanismului, Tn special pentru a evita o dispersare care ar avea
efecte nedorite asupra eficacitatii fondului si a obiectivelor sale. Intr-adevar, ajutorul
alimentar este o conditie prealabild esentiald in cadrul tuturor politicilor de combatere a
excluderii sociale tocmai pentru ca hrana constituie un mijloc de integrare sociala elementar.
Raportorul apara deci ideea ca FEAD sa se axeze, in mod prioritar, pe distribuirea
alimentelor.
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Solidaritatea fiind una dintre valorile constitutive ale Uniunii Europene, acest fond are o
valoare simbolica in ceea ce priveste semnificatia pe care cetdteanul european o da
constructiei europene. S-ar intelege ca Uniunea Europeana le intoarce spatele celor mai
vulnerabili, iar golirea de substantd a acestui ajutor acordat celor mai dezavantajati ar
alimenta inimicitia din ce In ce mai mare dintre popoare si institutiile europene.

Raportorul este convins ca Parlamentul European trebuie sa actioneze impreuna cu asociatiile
pentru ca fondul sa poata fi eficient punandu-se, Thainte de toate, in serviciul persoanelor
celor mai defavorizate si al asociatiilor de binefacere care isi desfagoara zi de zi activitatea

alaturi de ele.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala.
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Amendamentul

(1) Furnizarea produselor alimentare si
agricole fiind de mare valoare si ajutor
pentru persoanele cele mai defavorizate si
intrucat, in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de sardcie si de excluziune sociala.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1 ¢ (nou)

RR\938041R0.doc

Amendamentul

(1a) Cu incepere din 1987, in urma unei
ierni deosebit de grele Tn Europa,
Uniunea le furnizeazd cetdtenilor celor
mai defavorizati un ajutor alimentar
direct din stocurile agricole, prin
intermediul organismelor de binefacere.
Ajutorul provizoriu din acea perioada a
fost permanentizat printr-un regulament
european, mai exact prin Programul
european de ajutor pentru persoanele cele
mai defavorizate. Tn paralel, au fost
dezvoltate si alte surse de aprovizionare,
cum ar fi surplusurile supermarketurilor
locale sau regionale, parteneriatele cu
agricultorii locali, restaurantele si
magazinele de produse de panificatie
solidare etc.

Amendamentul

(1b) La 29 octombrie 1992, Programul
european de distribuire a produselor
alimentare cdtre persoanele cele mai
defavorizate (PEAD) a fost consolidat
printr-un regulament de punere n
aplicare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala sau chiar de
deprivare materiald severa este in crestere,
iar persoanele respective suferd de o
excluziune prea mare ca sa beneficieze de
masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, 1n special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE]

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul’) va consolida
coeziunea sociala prin contribuirea la
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Amendamentul

(1c) Tn anul 2010, In Uniunea
Europeanad, aproximativ 119,6 milioane
de persoane, dintre care 25 de milioane
copii, erau expuse riscului de excludere
sociala si de pauperitate si, printre aceste
persoane, 40 de milioane sufereau de
privatiuni materiale grave si 4,1 milioane
nu aveau addpost, ceea ce reprezintd o
crestere cu aproape 4 milioane in raport
cu anul precedent. Dintre cele 119,6
milioane de persoane, 18 milioane depind
aproape zilnic de pachetele cu alimente
sau de mesele distribuite de asociatiile de
voluntari.

Amendamentul

(2) Intrucat numarul celor fird addpost si
numarul de persoane din Uniune afectate
de deprivare materiala sau chiar de
deprivare alimentara si/sau materiala
acutd este in crestere, acestea fiind adesea
excluse si de la beneficiul masurilor de
activare din Regulamentul (UE) nr.
[...RDC] si, in special, din Regulamentul
(UE) nr. [...FSE]

Amendamentul

(4) Fondul de ajutor european pentru
persoanele cele mai defavorizate (denumit
in continuare ,,fondul”) urmdreste sa
consolideze coeziunea sociala, contribuind
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reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care ofera
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentard, lipsa de addapost si
deprivarea materiald a copiilor.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, in special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor care
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\938041R0.doc

la reducerea saraciei si a excluderii sociale
n Uniune, prin sprijinirea sistemelor
nationale care ofera asistenta nefinanciara
celor mai defavorizate persoane pentru a
reduce toate formele de deprivare si de
sardcie.

Amendamentul

(4a) Siguranta alimentara este un drept
fundamental al omului care se realizeazi
prin disponibilitatea, accesibilitatea,
folosirea si stabilitatea in timp a unei
alimentatii sandtoase, indestuldtoare,
adecvate si hranitoare.

Amendamentul

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, in special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor §i
alimentelor care sunt distribuite celor mai
defavorizate persoane.

Amendamentul

(6a) Dispozitiile privind fondul asigura
coerenta cu strategiile si masurile care
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar
adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze,
prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuala a resurselor
globale per stat membru, folosind o metoda
obiectiva si transparenta care sa reflecte
decalajele in materie de saracie si de
deprivare materiala.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice gi sa
justifice formele de deprivare materiala
care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul
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urmadresc reducerea risipei alimentare de-
a lungul intregului lant de aprovizionare,
imbunatatirea eficacitatii filierei precum
si sensibilizarea opiniei publice cu privire
la aceasta temd importantd, astfel cum
prevede Parlamentul European in
Rezolutia sa din 19 ianuarie 2012.

Amendamentul

(7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar
adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze,
prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuala a resurselor
globale per stat membru, folosind o0 metoda
obiectiva si transparenta care sd reflecte
decalajele Tn materie de dezvoltare dintre
regiuni, de disparitdtile in ceea ce priveste
sdrdcia, de pauperitatea relativa si de
deprivarea alimentard i materiala care
existd in fiecare stat membru, tindind
seama, in fiecare dintre acestea, de
numdrul de persoane care pot fi
considerate drept cele mai defavorizate si
de sumele alocate statelor membre care
participau la PEAD.

Amendamentul

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de deprivare alimentara
si/sau materiala care urmeaza a fi abordate
si sd descrie obiectivele si caracteristicile
asistentei acordate celor mai defavorizate
persoane care va fi oferita prin intermediul
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sistemelor nationale de asistenta. El ar sistemelor nationale de asistenta. El ar

trebui sa includa, de asemenea, elementele trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficientd a programului efectiva, rapida si eficientd a programului
operational. operational, Tn special in materie de

combatere a risipei de alimente.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) Statele membre ar trebui sa aibd
posibilitatea de a acorda prioritate
produselor originare din Uniune.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(80) In scopul de a obtine o implementare
efectiva si eficientd a masurilor finantate
de fond, ar trebui sa se incurajeze
cooperarea intre autoritdtile regionale si
locale si organismele care reprezintd
societatea civild. De aceea, este
recomandabil ca statele membre sa
Tncurajeze participarea tuturor actorilor
implicati in elaborarea si aplicarea
masurilor finantate de fond.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul
(9) In scopul de a maximiza eficienta (9) In scopul de a maximiza eficienta
fondului, in special in ceea ce priveste fondului, in special in ceea ce priveste
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circumstantele nationale, este adecvat sa se
stabileasca o procedura in vederea unei
posibile modificari a programului
operational.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Schimburile de experienta si de cele
mai bune practici au o importanta valoare
adaugata, iar Comisia ar trebui sa faciliteze
difuzarea lor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaludri

eX ante si ex Post. Respectivele evaluari ar

trebui sd fie completate de anchete privind

cele mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si,
daca este necesar, de evaluiari in cursul
perioadei de programare. Tn acest sens, ar
trebui precizate responsabilititile statelor
membre si ale Comisiei.
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circumstantele nationale, este adecvat sa se
stabileasca o procedura in vederea unei
posibile modificari a programului
operational, tindnd cont si de opinia
organizatiilor neguvernamentale
implicate Tn aplicarea programului.

Amendamentul

(10) Schimburile de experienta si de cele
mai bune practici, precum si cele tinind de
inovarea sociald au o importanta valoare
adaugata, iar Comisia si autoritdtile
competente ale statelor membre ar trebui
sa garanteze difuzarea si raspdndirea lor,
inclusiv prin organizarea unor actiuni de
formare si prin dezvoltarea unei platforme
de cooperare la nivelul Uniunii, care sa
includa da toate partile interesate.

Amendamentul

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
difuzari pe scara largd a informatiilor
privind realizarile fondului si pentru a
asigura accesibilitatea si transparenta
oportunitatilor de finantare, ar trebui sa fie
stabilite reguli detaliate cu privire la
informare si comunicare, in special in ceea
ce priveste responsabilititile statelor
membre si ale beneficiarilor.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Este necesar si se stabileasca un nivel
maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza un efect multiplicator al resurselor
Uniunii si ar trebui sd fie abordata situatia
statelor membre care se confrunta cu
dificultati bugetare temporare.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) In intreaga Uniune ar trebui sa fie
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Amendamentul

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
publicitati si difuzari pe scard largd a
informatiilor privind realizarile fondului si
pentru a asigura accesibilitatea si
transparenta oportunitatilor de finantare, ar
trebui sa fie stabilite reguli simple cu
privire la informare si comunicare §i de
publicitate, precum si la responsabilititile
autoritdtilor locale si regionale din statele
membre si ale beneficiarilor.

Amendamentul

(15) Este necesar si se stabileasca un nivel
maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza un efect multiplicator al resurselor
Uniunii si ar trebui sd se asigure o
anumitda flexibilitate prin prezentarea
unor solutii pentru statele membre care se
confruntd cu dificultdti bugetare temporare.

Amendamentul

(16) Tn Intreaga Uniune ar trebui sa fie
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aplicate reguli uniforme si echitabile
privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii adecvate
privind eligibilitatea operatiunilor, formele
de sprijin si regulile si conditiile de
rambursare.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unica) prevede ca stocurile de
produse achizitionate 1n cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor in favoarea programului de
distribuire de alimente cétre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, dacd
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind cd, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic,
este adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate in prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate pentru a diminua obligatia statelor
membre de a cofinanta programul. Pentru a
asigura cea mai eficienta utilizare posibila
a stocurilor de interventie si a incasdrilor
aferente, Comisia ar trebui, in conformitate
cu articolul 19 litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere
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aplicate reguli uniforme, echitabile si
simple privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii simple si
adecvate privind eligibilitatea
operatiunilor, formele de sprijin si regulile
si conditiile de rambursare.

Amendamentul

(17) [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unica) prevede ca stocurile de
produse achizitionate in cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor in favoarea programului de
distribuire de alimente catre cele mai
defavorizate persoane din Uniune. Dat
fiind ca, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri rdmdne o optiune avantajoasd, ar
trebui sa se prevada o astfel de posibilitate
n prezentul regulament. Tn completarea
acestui fond, sumele derivate din
tranzactiile implicand astfel de stocuri ar
trebui utilizate n beneficiul celor mai
defavorizate persoane si nu ar trebui
utilizate pentru a diminua obligatia statelor
membre de a cofinanta programul. Pentru a
asigura cea mai eficienta utilizare posibila
a stocurilor de interventie, Comisia ar
trebui, Tn conformitate cu articolul 19 litera
(e) din Regulamentul (UE) nr. [OCP], sa
adopte acte de punere in aplicare prin care
sa se stabileasca proceduri prin care
produsele care fac parte din stocurile de
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in aplicare prin care sa se stabileasca
proceduri prin care produsele care fac parte
din stocurile de interventie sa poata fi
utilizate, prelucrate sau vandute in
beneficiul programului vizand cele mai
defavorizate persoane.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) n conformitate cu principiul gestiunii
partajate, statelor membre ar trebui sa le
revina responsabilitatea primara, prin
intermediul sistemelor lor de gestionare si
control, pentru implementarea si controlul
programelor lor operationale.

RR\938041R0.doc

interventie sd poata fi utilizate, prelucrate,
vandute la preturi avantajoase si/sau
donate cu titlu gratuit Tn beneficiul
programului vizand cele mai defavorizate
persoane.

Amendamentul

(17a) Pentru a asigura un sprijin larg
persoanelor celor mai defavorizate, statele
membre iau mdsurile necesare pentru
eliminarea oricarui obstacol care ar putea
ingreuna inutil donarea de catre
Tntreprinderi a unor alimente sau bunuri
de baza catre bancile de produse
alimentare si organizatiile fara scop
lucrativ a caror activitate principali
consta din ajutorarea persoanelor celor
mai defavorizate.

Amendamentul

(19) Tn conformitate cu principiul gestiunii
partajate, statelor membre ar trebui sa le
revina responsabilitatea primara, prin
intermediul sistemelor lor de gestionare si
control, pentru implementarea si controlul
programelor lor operationale, Cu 0
preocupare constantd in ceea ce priveste
eficacitatea si reducerea birocratiei.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sd desemneze 0
autoritate de management, o autoritate de
certificare si o autoritate de audit
independenta din punct de vedere
Sfunctional. Pentru a oferi statelor membre
flexibilitate in ceea ce priveste instituirea
sistemelor de control, este adecvat sa se
prevada posibilitatea ca functiile
autoritatii de certificare sa fie indeplinite
de autoritatea de management. De
asemenea, ar trebui ca statele membre sa
poati desemna organisme intermediare
care sd indeplineasca anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare. Tn acest caz,
statele membre ar trebui sd precizeze in
mod clar responsabilitdtile si functiile
organismelor respective.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Autoritatea de management are
responsabilitatea principala in ceea ce
priveste implementarea efectiva si
eficientd a fondului si, prin urmare,
indeplineste un numadar substantial de
Sfunctii legate de gestionarea si
monitorizarea programului operational,
de gestionarea si controlul financiar,
precum si de selectarea proiectelor.
Responsabilitdtile si functiile sale ar
trebui precizate.
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Amendamentul

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sa desemneze
autoritatile competente care sd asigure
buna gestiune a fondurilor. Pentru a se
asigura ca programele operationale sunt
puse in aplicare in conformitate cu
normele aplicabile, ar trebui ca statele
membre sa efectueze controale
administrative si fizice adecvate si sa
aplice sanctiuni in caz de nereguli.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Autoritatea de certificare ar trebui sd eliminat
intocmeasca si sa transmitd Comisiei

cereri de plata. Ea ar trebui sa

intocmeasca conturile anuale, certificind

integralitatea, acuratetea si veridicitatea

conturilor anuale, precum si faptul ca

cheltuielile Tnscrise n conturi sunt in

conformitate cu reglementarile UE si

nationale aplicabile. Responsabilititile si

Sfunctiile sale ar trebui precizate.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Autoritatea de audit ar trebui sa se eliminat
asigure cd se efectueaza audituri ale

sistemelor de gestionare si control pe un

esantion rezonabil de operatiuni si

audituri ale conturilor anuale.

Responsabilitatile si functiile sale ar

trebui precizate.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Fara a aduce atingere competentelor eliminat
Comisiei Tn materie de control financiar,

ar trebui sd se asigure cooperarea intre

statele membre si Comisie in cadrul

prezentului regulament si s se

stabileasca criterii care sd permitd
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Comisiei sa determine, in contextul
strategiei sale de control al sistemelor
nationale, nivelul de asigurare pe care ar
trebui sa il obtina de la organismele de
audit nationale.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26) Ar trebui sa fie stabilite competentele
si responsabilitatile Comisiei in ceea ce
priveste verificarea functiondrii efective a
sistemelor de gestionare si control,
precum si in ceea ce priveste solicitarea
intreprinderii unor actiuni de catre statele
membre. De asemenea, Comisia ar trebui
sa aiba competenta de a efectua audituri
vizand aspecte legate de buna gestiune
financiard, pentru a formula concluzii
privind performanta fondului.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui asumate o data pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune pentru cererile de plata
intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 35
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui asumate o data pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune simple pentru cererile de
plata intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.
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Textul propus de Comisie

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sé fie proportionala cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul in care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri in orice
moment in cazul in care exista dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul
activitatii de audit desfasurate de catre
Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sa-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul in care nu
exista deficiente semnificative sau in cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. Tn
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tind
cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 41 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sa fie proportionald cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul in care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri in orice
moment in cazul in care exista dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca amploarea
activitatii de audit desfasurate de catre
Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sa-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul in care nu
exista deficiente semnificative sau Tn cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. Tn
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tina
cont pe deplin de obiectivul urmarit, de
caracteristicile populatiilor vizate de fond
si de caracterul benevol al organismelor
beneficiare ale fondului.

Amendamentul

(41a) Pentru a evita o reducere abrupte a
ajutorului alimentar Tn caz de intarziere a
punerii in aplicare a prezentului
regulament la inceputul anului 2014,
Comisia adoptd masurile tranzitorii
necesare pentru a garanta cd persoanele
dependente de ajutorul alimentar nu sunt
afectate de sardcia alimentarad.
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prin prezentul regulament este infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficacitatea fondului.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistenta au fost stabilite Tn
functie de criterii obiective adoptate de
catre autoritatile nationale competente sau
care sunt definite de organizatiile
partenere si care sunt aprobate de catre
autoritdtile competente respective,

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. ,,organizatii partenere” inseamna

Amendamentul

(1) Prin prezentul regulament este infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficienta si simplitatea fondului. .

Amendamentul

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din astfel de
persoane, ale caror nevoi de asistentd au
fost stabilite de catre autoritdtile nationale,
regionale si locale competente n
colaborare cu organizatiile partenere;

Amendamentul

2. ,,organizatii partenere” inseamna

organisme publice sau organizatii nonprofit organisme publice sau organizatii non-
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care livreaza alimentele si bunurile direct
sau prin intermediul altor organizatii
partenere catre cele mai defavorizate
persoane si ale caror operatiuni au fost
selectate de catre autoritatea de
management in conformitate cu articolul
29 alineatul (3) litera (b);

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 6

Textul propus de Comisie

9 A

6. ,,beneficiar” inseamna un organism
public sau privat responsabil de initierea
sau de initierea si implementarea
operatiunilor;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 7

Textul propus de Comisie

7. ,,destinatar final” inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si/sau care beneficiaza
de masurile auxiliare;

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 9

Textul propus de Comisie

9. ,,organism intermediar” Tnseamna orice
organism public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autoritéti de
management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel
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profit care livreaza alimentele si/sau
bunurile direct sau prin intermediul altor
organizatii partenere catre cele mai
defavorizate persoane si ale caror
operatiuni au fost selectate de cétre
autoritatea de management in conformitate
cu articolul 29 alineatul (3) litera (b);

Amendamentul
6. ,,.beneficiar” iInseamna o asociatie fira
scop lucrativ sau un organism public, cu
exceptia Intreprinderilor comerciale,
responsabile de initierea sau de initierea si
implementarea operatiunilor;

Amendamentul

7. ,,destinatar final” iInseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente si/sau bunuri si/sau care
beneficiaza de masurile auxiliare;

Amendamentul

9. ,,organism intermediar” inseamna orice
asociatie fird scop lucrativ sau orice
organism public sau privat, cu exceptia
Tntreprinderilor comerciale care
actioneaza sub responsabilitatea unei
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de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Fondul promoveaza coeziunea sociala in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numarului de persoane expuse riscului de
saracie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
masurat prin numarul de persoane care
primesc asistenta din fond.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al persoanelor fira adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.
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autoritati de management sau de certificare
sau care indeplineste sarcini in numele unei
astfel de autoritati In raport cu operatiunile

implementate de beneficiari;

Amendamentul

Fondul promoveaza coeziunea sociala si
teritoriald in Uniune prin contribuirea la
realizarea obiectivului de reducere a
saraciei prin reducerea cu cel putin 20 de
milioane a numarului de persoane expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala,
n conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane si prin dezvoltarea
unor lanturi de aprovizionare alimentara
locale si regionale in sprijinul celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
masurat prin numdrul de persoane care
primesc asistentd din fond.

Amendamentul

(1) Fondul sprijind programe nationale,
regionale si locale prin care produse
alimentare care indeplinesc criteriile de
calitate si bunuri de consum de baza
destinate uzului personal al persoanelor
celor mai defavorizate le sunt distribuite
acestora. Distribuirea este asiguratd prin
intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre, a caror
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Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Sprijinul acordat din fond este
implementat de Comisie in stransa
cooperare cu statele membre.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Masurile pentru implementarea si
utilizarea fondului, Tn special resursele
financiare si administrative necesare pentru
raportare, evaluare, management si control,
tin cont de principiul proportionalitatii
avand n vedere nivelul sprijinului alocat.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 8

Textul propus de Comisie
(8) Comisa si statele membre asigura

eficacitatea fondului, in special prin
monitorizare, raportare si evaluare.
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activitate se bazeazad, cel putin partial, pe
distribuirea produselor alimentare si/sau
a produselor agricole catre cele mai
defavorizate persoane.

Amendamentul

(3) Sprijinul acordat din fond este
implementat de statele membre in stransa
cooperare cu Comisia.

Amendamentul

(5) Masurile pentru implementarea si
utilizarea fondului, Tn special resursele
financiare si administrative necesare pentru
raportare, evaluare, management si control,
tin cont de principiul proportionalitatii
avand n vedere nivelul sprijinului alocat si
natura specifica a obiectivelor.

Amendamentul

(8) Comisa si statele membre asigura
eficacitatea fondului pe durata etapei de
programare $i, ulterior, in momentul
monitorizdrii, raportdrii si evaludrii.
Acestea vegheaza, de asemenea, la
simplitatea implementarii sale pentru
organizatiile partenere §i beneficiari,
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) Comisia si statele membre isi
indeplinesc rolurile lor in legaturd cu
fondul, urmarind reducerea sarcinii
administrative a beneficiarilor.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 10

Textul propus de Comisie

(10) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasd
sau origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald, In
cadrul obtinerii accesului la fond.
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precum si la informarea populatiei cu
privire la realizarea si utilizarea fondului.

Amendamentul

(9) Data fiind natura fara scop lucrativ si
caracterul adesea benevol al ajutorului
destinat persoanelor celor mai
defavorizate, Comisia si statele membre isi
indeplinesc rolurile lor in legatura cu
fondul, urmarind in permanentd reducerea
sarcinii administrative a beneficiarilor,
stabilirea unor reguli simple de
Jfunctionare, astfel incdt sa se simplifice la
maximum sistemele de gestionare care
apasa asupra organizatiilor partenere
si/sau asupra beneficiarilor si pentru a le
permite acestora un acces facil si rapid la
ajutoare.

Amendamentul

(10) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen In cursul
diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe Sex, origine
etnicd, religie sau credintd, handicap,
varstd sau orientare sexuala, in cadrul
obtinerii accesului la fond si la programele
sau operatiunile conexe.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 12

Textul propus de Comisie

(12) Statele membre si beneficiarii
selecteaza produsele alimentare si bunurile
pe baza unor criterii obiective. Criteriile de
selectie pentru produsele alimentare si,
daca e cazul, pentru bunuri, iau n
considerare si aspectele de clima si mediu,
n special pentru a reduce risipa de
alimente.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(12) Statele membre si beneficiarii
selecteaza produsele alimentare si bunurile
pe baza unor criterii obiective care
intrunesc standardele de calitate. Criteriile
de selectie pentru produsele alimentare
urmdresc favorizarea produselor locale.
Organizatiile sau asociatiile insdrcinate
cu distribuirea alimentelor vegheaza, in
masura posibilului, la alimentatia
sandtoasa si echilibratda a beneficiarilor
finali si au in vedere obiectivele legate de
sandtatea publica si siguranta alimentara.
Criteriile de selectie a produselor
alimentare si, daca este cazul, a bunurilor
iau 1n considerare si aspectele de clima si
mediu, Tn special pentru a se reduce risipa
la nivelul fiecarei etape a lantului de
distributie.

Amendamentul

(12a) Autoritdtile locale si regionale, in
parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale, pot organiza retele de
gestiune locald, regionala si
transfrontaliera pentru utilizarea
produselor alimentare regionale
perisabile si neperisabile, care nu sunt
comercializate de lanturile alimentare.
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Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) populatia care sufera de deprivare
materiala severa,

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 6 —alineatul 3 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu intensitate a muncii foarte mica.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

PE504.202v02-00

108/256

Amendamentul

(a) populatia care sufera de pauperitate
alimentard,

Amendamentul

(aa) populatia care suferi de deprivare
materiald acutd;

Amendamentul

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu nivel al veniturilor foarte redus sau
intensitate a muncii foarte mica.

Amendamentul

(ba) populatia care traieste sub pragul de
sardcie relativa, adicd proportia populatiei
care trdieste intr-o gospoddrie care nu
dispune de un venit cel putin egal cu 60 %
din venitul national mediu;
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Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fiecare stat membru transmite Comisiei, Fiecare stat membru transmite Comisiei, in
n termen de trei luni de la intrarea in termen de trei luni de la intrarea in vigoare
vigoare a prezentului regulament, un a prezentului regulament, un program
program operational care vizeaza perioada operational, elaborat in stransd cooperare
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si cu autoritdtile competente regionale i

31 decembrie 2020 si care contine locale si cu alte autoritati publice, precum
urmatoarele elemente: si cu organismele interesate sau

insarcinate sd reprezinte societatea civild,
angajate in combaterea pauperititii si in
promovarea nediscrimindrii, care vizeaza
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) indicarea tipului sau a tipurilor de (a) indicarea tipului sau a tipurilor de
deprivare materialad vizate in cadrul deprivare alimentara si/sau materiala
programului operational si motivarea vizate 1n cadrul programului operational,
selectarii realizate, precum si o descriere, precum si a caracteristicilor principale si a
pentru fiecare tip de deprivare materiald obiectivelor distribuirii de alimente
vizatd, a caracteristicilor principale si a sandtoase si de calitate Sau de bunuri,
obiectivelor distribuirii de alimente sau de precum si masurile auxiliare oferite

bunuri, precum si masurile auxiliare
oferite, avand n vedere rezultatele
evaluarii ex ante efectuate in conformitate
cu articolul 14;

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera aa (noui)
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Textul propus de Comisie Amendamentul
(aa) un plan de actiune pentru
promovarea dezvoltarii unor lanturi
locale si regionale de aprovizionare cu

alimente pentru cele mai defavorizate
persoane;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) un plan de actiune pentru reducerea
risipei de alimente;

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) o descriere a programului sau a (b) o descriere a programului sau a
programelor nationale corespunzatoare programelor nationale corespunzatoare
pentru fiecare tip de deprivare materiala; pentru fiecare tip de deprivare alimentara

si/sau materiala;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ba (nou:)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ba) o descriere a criteriilor de selectie a
organizatiilor partenere, diferentiate, daca

este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiald vizata;
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Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) o descriere a mecanismului de stabilire (c) o descriere a criteriilor de eligibilitate a
a criteriilor de eligibilitate a celor mai celor mai defavorizate persoane,
defavorizate persoane, diferentiate, daca diferentiate, daca este necesar, in functie de
este necesar, in functie de tipul de tipul de deprivare materiala;

deprivare materiala;

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) criteriile de selectare a operatiunilor si eliminat
o descriere a mecanismului de selectare,

diferentiate, daca este necesar, in functie

de tipul de deprivare materiala;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(€) o descriere a criteriilor de selectie a eliminat
organizatiilor partenere, diferentiate, dacd

este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiala vizata;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul
(f) o descriere a mecanismului utilizat eliminat
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pentru a asigura complementaritatea cu
Fondul social european;

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 —litera g

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) o descriere a dispozitiilor de punere in eliminat
aplicare a programului operational care

sd indice autoritatea de management,

autoritatea de certificare, daca este cazul,

autoritatea insarcinatda cu auditul si

organismul cdtre care Comisia va face

platile, precum si descrierea procedurii de

monitorizare;

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera h

Textul propus de Comisie Amendamentul
(h) o descriere a masurilor luate pentru a (h) o descriere a participarii autoritatilor
implica autoritdtile publice competente publice competente regionale si locale, a
regionale si locale si alte autoritati, precum organizatiilor reprezentative ale acestora
si organismele care reprezinta societatea si @ altor autoritati publice, precum si
civila si organismele responsabile de organismele care reprezintd societatea
promovarea egalitatii si nediscriminarii in civila si organismele responsabile de
pregdtirea programului operational; promovarea egalitatii si nediscrimindrii In

pregatirea programului operational;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera j - subpunctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul
(if) un tabel in care este specificata, pentru (ii) un tabel in care este specificat, pentru
intreaga perioada de programare, suma intreaga perioada de programare, suma
totald preconizatd a fi acordata ca sprijin totald preconizatd a fi acordata ca sprijin
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din programul operational pentru fiecare
tip de deprivare materiala vizata, precum si
masurile auxiliare corespunzatoare;

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Organizatiile partenere mentionate la litera
(e) care livreaza in mod direct alimente sau
bunuri intreprind ele insele activitati care
completeaza furnizarea de asistenta
materiala, vizand incluziunea sociala a
celor mai defavorizate persoane, indiferent
daca aceste activitati sunt sprijinite sau nu

din fond.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnatd de acestea in
cooperare cu autoritatile publice regionale
si locale competente sau cu alte autoritati
publice, precum si cu organisme care
reprezintd societatea civila si organisme
responsabile de promovarea egalitatii si a
nediscrimindrii.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 3
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din programul operational pentru fiecare
tip de deprivare alimentara si/sau
materiala vizata, precum si masurile
auxiliare corespunzatoare.

Amendamentul

Organizatiile partenere mentionate la litera
(ba) care livreaza in mod direct alimente,
precum si cele care distribuie alimente
si/sau bunuri intreprind ele insele activitati
care completeaza furnizarea de asistenta
materiala, vizand incluziunea sociala a
celor mai defavorizate persoane, indiferent
daca aceste activitati sunt sprijinite sau nu
din fond.

Amendamentul

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnata de acestea in
cooperare cu autoritatile regionale si locale
competente, cu organizatiile care le
reprezintd si cu alte autoritati publice,
precum si cu organisme care reprezinta
societatea civila si organisme responsabile
de promovarea egalitatii si a
nediscriminarii.
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Textul propus de Comisie

(3) Statele membre elaboreazd proiectele
lor de programe operationale in
conformitate cu modelul prezentat in
anexa l.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia evalueaza coerenta
programului operational cu prezentul
regulament si contributia sa la obiectivele
fondului, luand Tn considerare evaluarea
ex ante efectuatd in conformitate cu
articolul 14.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia poate formula observatii in
termen de trei luni de la data transmiterii
programului operational. Statul membru
furnizeaza Comisiei toate informatiile
suplimentare necesare si, daca este cazul,
revizuieste programul operational propus.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Cu conditia ca orice observatii
formulate de Comisie in conformitate cu
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(1) Comisia, tindnd seama de criteriile de
selectie retinute de statele membre,
evalueaza coerenta programului
operational cu prezentul regulament si
contributia sa la obiectivele fondului.

Amendamentul

(2) Comisia poate formula observatii in
termen de doua luni de la data transmiterii
programului operational. Statul membru
furnizeaza Comisiei toate informatiile
suplimentare necesare si, daca este cazul,
revizuieste programul operational propus.

Amendamentul

(3) Cu conditia ca orice observatii
formulate de Comisie in conformitate cu
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alineatul (2) sa fi fost luate in considerare
in mod satisfacator, Comisia, prin
intermediul unor acte de punere n aplicare,
aproba programul operational in termen de
cel mult sase luni de la transmiterea sa in
mod oficial de catre statul membru, dar nu
Tnainte de 1 ianuarie 2014.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia evalueaza informatiile
furnizate Tn conformitate cu alineatul (1),
tinand cont de justificarea oferita de statul
membru. Comisia poate formula observatii,
iar statul membru furnizeaza Comisiei
toate informatiile suplimentare necesare.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult cinci luni de la transmiterea lui in
mod oficial de catre statul membru, cu
conditia ca orice observatii facute de
Comisie sa fi fost luate in considerare in
mod satisfacator.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 10 — paragraful 1
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alineatul (2) sa fi fost luate in considerare
in mod satisfacator, Comisia, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare,
aproba programul operational in termen de
cel mult trei luni de la transmiterea sa in
mod oficial de catre statul membru, dar nu
Tnainte de 1 ianuarie 2014,

Amendamentul

(2) Comisia evalueaza informatiile
furnizate Tn conformitate cu alineatul (1),
tinand cont de justificarea oferitd de statul
membru. Comisia poate formula observatii,
n termen de doua luni, iar statul membru
furnizeazd Comisiei toate informatiile
suplimentare necesare.

Amendamentul

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult trei luni de la transmiterea lui Tn mod
oficial de catre statul membru, cu conditia
ca orice observatii facute de Comisie sa fi
fost luate Tn considerare Tn mod
satisfacator.
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Textul propus de Comisie

Comisia Infiinteaza o platforma la nivelul
Uniunii pentru a facilita schimbul de
experientd, consolidarea capacitatilor si
colaborarea in retea, precum si difuzarea
rezultatelor relevante in domeniul
asistentei nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 10 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Tn plus, Comisia se consult, cel putin o
datd pe an, cu organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste implementarea sprijinului
acordat din fond.
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Amendamentul

Comisia Infiinteaza o platforma la nivelul
Uniunii pentru a facilita schimbul de
experienta i de know-how, consolidarea
capacitatilor si colaborarea in retea,
dezvoltarea de retele de distributie pe
intreg teritoriul Europei si in special in
zonele in care se inregistreazd, in
interiorul fiecdrui stat membru, nivelurile
cele mai ridicate de sardcie si excluziune,
dezvoltarea de activitdti transsectoriale si
transfrontaliere, precum si difuzarea
rezultatelor relevante si inovatoare din
domeniul distribuirii de produse
alimentare si de bunuri celor mai
defavorizate persoane. Comisia integreazd
si pune in legdatura in cadrul acestei
platforme organizatiile care reprezinta
organizatiile partenere la nivelul Uniunii,
precum $i organizatiile partenere si
beneficiarii din fiecare stat membru. Ea
creeazd si gestioneazd un site internet
public, dedicat special acestei platforme.
Site-ul prezintd in special diferitele
organizatii partenere, actiunile i
implantarea lor pe intreg teritoriul
european, inclusiv in regiunile
ultraperiferice. Site-ul prezintd, de
asemenea, toate documentele si
informatiile legate de gestionarea
platformei si de activitatea sa.

Amendamentul

Tn plus, Comisia Europeani consulti, cel
putin o data pe an, organizatiile care
reprezinta organizatiile partenere la nivelul
Uniunii si principalele organizatii
partenere din fiecare stat membru n ceea
ce priveste implementarea si facilitatea
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Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 11 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre elaboreazd proiectul
de raport anual de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de catre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor
comuni privind resursele si rezultatele.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 11 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Rapoartele anuale de implementare
sunt admisibile in cazul in care contin
toate informatiile necesare in
conformitate cu modelul mentionat la
alineatul (2), inclusiv indicatorii comuni.
Comisia informeaza statul membru in
cauzd in termen de 15 zile lucratoare de la
data primirii raportului anual de
implementare in cazul in care acesta nu
este admisibil. Tn cazul in care Comisia
nu a transmis aceastd informatie in
termenul stabilit, raportul este considerat
admisibil.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 5 — paragraful 2
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utilizarii sprijinului acordat din fond.
Comisia prezinta bilantul si rezultatele
acestei consultiri pe site-ul internet
dedicat platformei.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat
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Textul propus de Comisie

Statele membre elaboreaza proiectul de
raport final de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de
Comisie.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 5 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Comisia examineaza raportul final de
implementare si transmite statului membru
observatiile sale in termen de cinci luni de
la primirea raportului final.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare, inclusiv lista
indicatorilor comuni, precum si modelul
de raport final de implementare, prin
intermediul unui act de punere in aplicare.
Acest act de punere 1n aplicare se adopta in
conformitate cu procedura consultativa
mentionata la articolul 60 alineatul (2).

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Comisia poate transmite observatii unui
stat membru cu privire la implementarea
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Comisia examineaza raportul final de
implementare si transmite statului membru
observatiile sale in termen de trei luni de la
primirea raportului final.

Amendamentul

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare si modelul de raport final
de implementare prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativa mentionata la
articolul 60 alineatul (2).

Amendamentul

(7) Comisia poate transmite observatii unui
stat membru cu privire la implementarea
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programului operational. Autoritatea de
management informeaza Comisia in
termen de trei luni in legdaturd cu
mdsurile corective luate.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 11 - alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Autoritatea de management publica
un rezumat al continutului fiecdarui raport
anual de implementare, precum si al celui
final.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaluari, inclusiv a
datelor privind indicatorii comuni
mentionati la articolul 11.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 15

Textul propus de Comisie

Articolul 15

Evaluarea n cursul perioadei de
programare

(1) Tn cursul perioadei de programare,
autoritatea de management trebuie sa
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programului operational.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaludrilor si asigurd instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaludri.

Amendamentul

eliminat
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realizeze evaludri pentru a stabili
eficacitatea si eficienta programului
operational.

(2) Autoritatea de management efectueazdi
un studiu structurat privind destinatarii
finaliin 2017 si in 2021, in conformitate
cu modelul furnizat de Comisie. Comisia
adoptda modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativa mentionatd la
articolul 60 alineatul (2).

(3) Comisia poate efectua, din proprie
initiativa, evaluari ale programelor
operationale.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

La initiativa sa si in stransa cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a mdasura valoarea
adaugata a fondului. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 1
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Amendamentul

La initiativa sa si n stransa cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post a eficacitatii si usurintei cu care se
gestioneazd programele in contextul
constrangerilor care afecteazd punerea
lor in aplicare, al obiectivelor vizate si al
rezultatelor obtinute, al nevoilor
financiare prezentate de organizatiile
partenere i de beneficiarii finali in
vederea distribuirii de produse alimentare
persoanelor celor mai defavorizate,
precum si 0 evaluare a valorii addaugate a
fondului. Evaluarea ex post se finalizeaza
pana la 31 decembrie 2023.
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Textul propus de Comisie

(1) Statele membre furnizeaza informatii
cu privire la fond si promoveazd actiunile
sprijinite prin intermediul acestuia.
Informatiile sunt adresate celor mai
defavorizate persoane, mass-mediei si
publicului larg. Ele evidentiaza rolul
Uniunii si asigura vizibilitatea contributiei
acordate din fond.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In vederea asiguririi transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea de
management elaboreaza o lista de
operatiuni sprijinite prin intermediul
fondului, in format CSV sau XML, care
este accesibila prin intermediul unui site

internet. Lista include cel putin informatii

privind numele beneficiarului, adresa si

suma alocatd beneficiarului din fondurile

Uniunii, precum si tipul de deprivare
materiald vizat.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie
Lista de operatiuni este actualizata cel
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Amendamentul

(1) Comisia Europeand $i statele membre
furnizeaza informatii cu privire la punerea
n execu fie a fondului si la modalitifile
de utilizare a fondurilor si promoveaza
actiunile sprijinite prin intermediul
fondului, Tn special prin intermediul
platformei sau prin instituirea unor
puncte de informare la nivel local si
regional. Informatiile sunt adresate celor
mai defavorizate persoane, mass-mediei si
publicului larg. Ele evidentiaza rolul
Uniunii, asigura vizibilitatea contributiei
acordate din fond si pun in valoare
voluntarii din cadrul organizatiilor
beneficiare si partenere.

Amendamentul

Tn vederea asigurarii transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea competentda
elaboreaza o lista de operatiuni sprijinite
prin intermediul fondului, in format CSV
sau XML, care este accesibild prin
intermediul unui site internet.

Amendamentul
Lista de operatiuni este actualizata cel
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putin anual.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Pe parcursul implementarii unei
operatiuni, beneficiarii si organizatiile
partenere informeazd publicul cu privire
la sprijinul obtinut din fond prin
expunerea cel putin a unui afis cu
informatii despre operatiune (dimensiune
minima A3), inclusiv despre sprijinul
financiar din partea Uniunii, intr-un loc
usor vizibil publicului, in fiecare loc de
furnizare a alimentelor sau a bunurilor si
a oricdrei alte masuri auxiliare, cu
exceptia cazului in care nu este posibil din
cauza circumstantelor distribuirii.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Toate masurile de informare si
comunicare intreprinse de beneficiar si de
organizatiile partenere fac cunoscut
sprijinul acordat operatiunii din fond, prin
afisarea emblemei Uniunii impreund cu o
mentiune referitoare la Uniune si la fond.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 5
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putin o datdi la sase luni.

Amendamentul

In cursul implementirii unei operatiuni,
organizatiile beneficiare si organizatiile
partenere expun fie un drapel european,
fie un afis (cel putin de dimensiunea unei
foi A3) care cuprinde informatii privind
operatiunea, inclusiv in ceea ce priveste
sprijinul financiar acordat de Uniunea
Europeana.

Amendamentul

(4) Masurile de informare si comunicare
intreprinse de beneficiar si de organizatiile
partenere, legate de o operatiune finantati
de Uniunea Europeand, fac cunoscut
sprijinul acordat operatiunii din fond, prin
afisarea emblemei Uniunii impreund cu o
mentiune referitoare la Uniune si la fond.
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Textul propus de Comisie

(5) Autoritatea de management informeaza
beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
Aceasta furnizeaza informatii si seturi de
materiale publicitare, inclusiv modele in
format electronic, pentru a ajuta
beneficiarii si organizatiile partenere sa isi
indeplineasca obligatiile ce le revin in
conformitate cu alineatul (3).

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea de management, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Rata de cofinantare la nivelul

programului operational nu este mai mare
de 85% din cheltuielile publice eligibile.
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Amendamentul

(5) Autoritatea competentd informeaza
beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
Autoritatea competentdi furnizeaza
informatii si seturi de materiale publicitare,
inclusiv modele in format electronic si
autocolante cu drapelul Uniunii, pentru a
ajuta beneficiarii si organizatiile partenere
sa 1s1 indeplineasca obligatiile ce le revin in
conformitate cu alineatul (3).

Amendamentul

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respectd normele de protectie a datelor si
dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul

(1) Rata de cofinantare la nivelul
programului operational nu depdseste:

(a) 85% din totalul cheltuielilor;

(b) 9 % din cheltuielile totale in cazul
sprijinului pentru state membre eligibile
pentru sprijin Tn cadrul Fondului de
stabilitate financiard (FESF), al
Mecanismul european de stabilitate
(MES) sau al fondurilor de coeziune.
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Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cheltuielile sunt eligibile pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational daca au fost angajate si platite
de un beneficiar intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2022.

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 20 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Operatiunile nu sunt selectate pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational in cazul in care au fost
Tncheiate din punct de vedere material sau
au fost implementate integral Tnainte ca
cererea de finantare in cadrul programului
operational sa fie trimisa de cétre
beneficiar autoritatii de management,
indiferent daca toate platile relevante au
fost realizate de catre beneficiar.

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie
Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fira adapost si copiilor pot fi

achizitionate chiar de organizatiile
partenere.
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Amendamentul

(1) Cheltuielile sunt eligibile pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational daca au fost angajate si platite
de un beneficiar intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2023.

Amendamentul

(2) Operatiunile nu sunt selectate pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational in cazul in care au fost
incheiate din punct de vedere material sau
au fost implementate integral Tnainte ca
cererea de finantare in cadrul programului
operational sa fie trimisa de cétre
beneficiar autoritatii competente, indiferent
daca toate platile relevante au fost realizate
de catre beneficiar.

Amendamentul

Alimentele si bunurile destinate
persoanelor celor mai sarace pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.
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Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceastd optiune sa fie cea mai
favorabild din punct de vedere economic si
sd nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate n
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si nu ar trebui utilizate astfel Incat sa se
diminueze obligatia statelor membre,
mentionata la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 4

Textul propus de Comisie
(4) Asistenta materiald respectivi este

distribuita gratuit celor mai defavorizate
persoane.
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Amendamentul

Ele pot fi achizitionate si de cétre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sd nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate in
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si nu ar trebui utilizate astfel Incat sa se
diminueze obligatia statelor membre,
mentionata la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul si
completeaza bugetul fondului.

Amendamentul

(4) Atunci cdnd se solicitd un pret
beneficiarilor finali, acesta nu poate fi
mai mare de 10% in plus fati de pretul
pietei.
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Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al persoanelor fiara adapost sau
al copiilor;

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 24 —alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) n cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fard adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o ratd fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care oferda in mod
direct asistenta materiala celor mai
defavorizate persoane, la o rata fixa de 5%
din costurile mentionate la litera (a);
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Amendamentul

(a) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al beneficiarilor finali;

Amendamentul

(b) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
beneficiarilor finali si le furnizeaza
organizatiilor partenere, costurile
transportarii alimentelor sau bunurilor la
depozitele organizatiilor partenere, la o rata
fixd de 1 % din costurile mentionate la
litera (a);

Amendamentul

(d) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care ofera in mod
direct sau indirect asistenta alimentara
si/sau materiala beneficiarilor finali, la o
rata fixa de 5% din costurile mentionate la
litera (a);
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Amendamentul 100

Propunere de regulament
Articolul 26

Textul propus de Comisie

Sistemele de gestionare si control prevad: eliminat

(@) o descriere a functiilor fiecdrui
organism implicat in gestionare si control,
precum i a repartizarii functiilor in
interiorul fiecarui organism;

(b) respectarea principiului separarii
Sfunctiilor intre aceste organisme si in
interiorul lor;

(c) proceduri pentru a asigura
corectitudinea si regularitatea
cheltuielilor declarate;

(d) sisteme informatice de contabilitate,
pentru stocarea si transmiterea datelor
financiare si a datelor privind indicatorii,
pentru monitorizare si pentru raportare;

(e) sisteme de raportare si de
monitorizare, in cazul in care organismul
responsabil incredinteaza indeplinirea
sarcinilor unui alt organism;

(f) dispozitii privind auditul functionarii
sistemelor de gestiune si control;

(9) sisteme si proceduri care garanteazd o
pista de audit adecvatd;

(h) prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor, inclusiv a fraudei si
recuperarea sumelor platite necuvenit,
impreund cu orice dobanzi aferente.

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 26 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Statele membre efectueazd controale
administrative §i fizice pentru a se asigura
cd programele operationale sunt aplicate
in conformitate cu normele aplicabile si
stabilesc sanctiunile aplicabile in caz de
nereguli.

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 27

Textul propus de Comisie

Articolul 27
Responsabilititile statelor membre

(1) Statele membre isi indeplinesc
obligatiile in materie de gestionare, de
control si de audit si isi asuma
responsabilitatile care rezultd din acestea,
mentionate in reglementdarile privind
gestiunea partajatd prevazute in
regulamentul financiar si in prezentul
regulament. Tn conformitate cu principiul
gestiunii partajate, statele membre sunt
responsabile de gestiunea si controlul
programelor operationale.

)

Statele membre previn, detecteazd si
corecteazd neregulile si recupereazd
sumele platite necuvenit, impreund cu
orice dobanzi aferente pldtilor intirziate.
Ele notifica neregulile respective Comisiei
si informeaza Comisia cu privire la
evolutia procedurilor administrative si
Jjuridice corespunzdtoare.

In cazul in care sumele plitite in mod
necuvenit unui beneficiar nu pot fi
recuperate din vina sau neglijenta unui
stat membru, acesta este responsabil de
rambursarea sumelor in cauzd cdtre
bugetul general al Uniunii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 59,
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stabilind reglementiri detaliate privind
obligatiile statelor membre precizate n
prezentul alineat.

(3) Statele membre instituie si pun in
aplicare o procedura de examinare §i
solutionare independentd a reclamatiilor
in ceea ce priveste selectarea sau
implementarea operatiunilor cofinantate
din fond. La cerere, statele membre
raporteaza Comisiei rezultatele unor
astfel de examindri.

(4) Toate schimburile oficiale de
informatii intre statul membru si Comisie
sunt efectuate utilizand un sistem de
schimb electronic de date infiintat in
conformitate cu termenii si conditiile
prevazute de Comisie prin intermediul
unor acte de punere in aplicare. Actele de
punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 60 alineatul (3).

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 28

Textul propus de Comisie

Articolul 28 eliminat

Desemnarea si organizarea organismelor
de gestionare si control

(1) Statul membru desemneazi ca
autoritate de management o autoritate sau
un organism public national.

(2) Statul membru desemneazd ca
autoritate de certificare o autoritate sau
un organism public national, fard a aduce
atingere dispozitiilor de la alineatul (3).

(3) Statul membru poate desemna o
autoritate de management care sa
indeplineasca in plus si functiile
autoritatii de certificare.
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(4) Statul membru desemneazd ca
autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent
din punct de vedere functional de
autoritatea de management si de
autoritatea de certificare.

(5) Cu conditia respectarii principiului
separdrii functiilor, autoritatea de
management, autoritatea de certificare
daca este cazul, precum si autoritatea de
audit pot face parte din acelasi organism
sau autoritate publica.

(6) Statul membru poate desemna unul
sau mai multe organisme intermediare
pentru a indeplini anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare, sub
responsabilitatea autoritatii respective.
Acordurile relevante intre autoritatea de
management sau autoritatea de certificare
si organismele intermediare se
inregistreaza oficial, in scris.

(7) Statul membru sau autoritatea de
management poate incredinta gestionarea
unei parti a programului operational unui
organism intermediar prin incheierea
unui acord scris intre organismul
intermediar si statul membru sau
autoritatea de management. Organismul
intermediar furnizeazd garantii de
solvabilitate si de competenta in domeniul
in cauzd, precum $i in materie de gestiune
administrativa si financiard.

(8) Statul membru stabileste in scris
norme care reglementeaza relatiile sale cu
autoritdtile de management, autoritatile
de certificare si autoritdtile de audit,
relatiile intre aceste autoritati, precum §i
relatiile dintre aceste autoritati si Comisie.

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 29
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Textul propus de Comisie

[..]

Amendamentul 105

Propunere de regulament
Articolul 30

Textul propus de Comisie

[..]

Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 31

Textul propus de Comisie

[..]

Amendamentul 107

Propunere de regulament
Articolul 32

Textul propus de Comisie

Articolul 32

Procedura de desemnare a autoritatii de
management si a autoritatilor de
certificare

(1) Statele membre notifica Comisiei data
si forma desemndarii autoritatii de
gestionare $i, in cazul in care este
necesar, a autoritatii de certificare, in
termen de sase luni de la adoptarea
deciziei de adoptare a programului
operational.

(2) Desemnarea mentionata la alineatul
(1) este bazatd pe un raport si pe o opinie
din partea unui organism de audit
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independent care evalueazdi sistemul de
gestionare si control, inclusiv rolul
organismelor intermediare respective,
precum si conformitatea lui cu articolele
26, 27, 29 si 30, in conformitate cu
criteriile referitoare la mediul intern, la
activitdtile de control, informare si
comunicare, precum si la monitorizare,
stabilite de Comisie prin intermediul unor
acte delegate n conformitate cu articolul
59.

(3) Organismul independent isi
desfasoara activitatea in conformitate cu
regulile de audit recunoscute la nivel
international.

(4) Statele membre pot decide ca o
autoritate de management sau o autoritate
de certificare care a fost desemnatd in
relatie cu un program operational
cofinantat din FSE in temeiul
Regulamentului (UE) nr. [RDC] se
considerda a fi desemnatd in scopul
prezentului regulament.

Comisia poate solicita, in termen de doud
luni de la primirea notificarii mentionate
la alineatul (1), raportul si opinia
organismului de audit independent si
descrierea sistemului de gestionare $i
control.

Comisia poate formula observatii in
termen de doud luni de la primirea
documentelor respective.

(5) Statul membru supravegheazi
organismul desemnat si ii retrage
desemnarea prin decizie oficiald in cazul
n care unul sau mai multe dintre
criteriile mentionate la alineatul (2) nu
mai sunt indeplinite, cu exceptia cazului
in care organismul realizeazd actiunile de
remediere necesare in cursul unei
perioade de proba care urmeaza sa fie
stabilita de catre statul membru in functie
de gravitatea problemei. Statul membru
notifica imediat Comisiei instituirea unei
perioade de proba pentru un organism
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desemnat si orice decizie de retragere.

Amendamentul 108

Propunere de regulament
Articolul 33

Textul propus de Comisie

[...] eliminat

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Articolul 34

Textul propus de Comisie

Articolul 34 eliminat

Cooperarea cu autoritatea de audit

(1) Comisia coopereazi cu autoritdtile de
audit in vederea coordondrii planurilor si
metodelor lor de audit si face imediat
schimb de rezultate cu privire la
auditurile efectuate asupra sistemelor de
gestionare i control.

(2) Comisia si autoritatea de audit se
Tntalnesc cu regqularitate si cel putin o
datd pe an, cu exceptia cazului in care se
convine altfel, pentru a examina raportul
anual privind controlul, opinia si strategia
de audit, precum si pentru a face schimb
de puncte de vedere cu privire la aspecte
referitoare la imbunatdtirea sistemelor de
gestionare i control.

Amendamentul 110

Propunere de regulament
Articolul 37 — alineatul 1
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Textul propus de Comisie

(1) Comisia ramburseaza cu titlu de plati
intermediare 90% din suma care rezulta din
aplicarea ratei de cofinantare stabilite in
decizia de adoptare a programului
operational corespunzand cheltuielilor
publice eligibile incluse in cererea de plata.
Ea determina soldul anual in conformitate
cu articolul 47 alineatul (2).

Amendamentul 111

Propunere de regulament
Articolul 39 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de management se asigura
cd, In cazul granturilor pentru organizatiile
partenere, beneficiarii au la dispozitie un
flux de finantare suficient pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a
operatiunilor.

Amendamentul 112

Propunere de regulament
Articolul 42 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de certificare transmite
periodic o cerere de platd intermediard care
sa acopere sumele inscrise in contabilitate
cu titlul de contributie publica platita catre
beneficiari in anul contabil care se incheie
la 30 iunie.

Amendamentul 113

Propunere de regulament
Articolul 42 — alineatul 2
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1. Comisia ramburseaza cu titlu de plati
intermediare 100% din suma care rezulta
din aplicarea ratei de cofinantare stabilite
n decizia de adoptare a programului
operational corespunzand cheltuielilor
publice eligibile incluse in cererea de plata.
Ea determina soldul anual in conformitate
cu articolul 47 alineatul (2).

Amendamentul

(1) Autoritatea competentd se asigura ca,
in cazul granturilor pentru organizatiile
partenere, beneficiarii au la dispozitie un
flux de finantare suficient pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a
operatiunilor.

Amendamentul

(1) Autoritatea competentda transmite
periodic o cerere de plata intermediard care
sa acopere sumele inscrise in contabilitate
cu titlul de contributie publica platita catre
beneficiari in anul contabil care se incheie
la 30 iunie.
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Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de certificare transmite
cererea finala de plata intermediara pana la
data de 31 iulie consecutiva incheierii
anului contabil precedent si, in orice caz,
inainte de depunerea primei cereri de plata
intermediara pentru urmatorul an contabil.

Amendamentul 114

Propunere de regulament
Articolul 42 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Prima cerere de plata intermediara nu
se transmite Tnainte de informarea Comisiei
cu privire la desemnarea autoritditii de
management si a autoritatii de certificare
Tn conformitate cu articolul 32 alineatul

).

Amendamentul 115

Propunere de regulament
Articolul 43

Textul propus de Comisie

Articolul 43
Tntreruperea termenului de plati

(1) Termenul de platda pentru o cerere de
plata intermediara poate fi intrerupt de
catre ordonatorul de credite delegat in
sensul regulamentului financiar timp de
maxim noud luni in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(@) Tn urma unor informatii furnizate de
un organism de audit national sau al
Uniunii, existd dovezi care indicda o
deficienta semnificativa in functionarea
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Amendamentul

(2) Autoritatea competentd transmite
cererea finala de plata intermediara pana la
data de 31 iulie consecutiva incheierii
anului contabil precedent si, in orice caz,
inainte de depunerea primei cereri de plata
intermediara pentru urmatorul an contabil.

Amendamentul
(3) Prima cerere de plata intermediara nu
se transmite Thainte de informarea Comisiei

cu privire la desemnarea autoritatilor
competente.

Amendamentul

eliminat
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sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie
sa efectueze verificari suplimentare in
urma informatiilor care ii sunt aduse la
cunostintd prin care este avertizat ca
cheltuielile indicate intr-o cerere de plata
sunt afectate de o nereguld avind
consecinte financiare grave;

(c) nu a fost prezentat unul dintre
documentele prevazute la articolul 45
alineatul (1).

(2) Ordonatorul de credite delegat poate
limita intreruperea la partea din cheltuieli
acoperitd de cererea de plata afectatd de
elementele mentionate la alineatul (1).
Ordonatorul de credite delegat
informeaza de indata statul membru si
autoritatea de management in legdtura cu
motivul intreruperii si ii invitd sa
remedieze situatia. Ordonatorul de credite
delegat pune capit intreruperii imediat ce
au fost luate mdasurile necesare.

Amendamentul 116

Propunere de regulament
Articolul 44

Textul propus de Comisie

Articolul 44 eliminat
Suspendarea plitilor

(1) Comisia poate suspenda plitile
intermediare, integral sau partial, in cazul
n care:

(a) exista o deficienta grava in sistemul de
gestionare si control al programului
operational pentru care nu au fost luate
mdsuri de corectie;

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de
cheltuieli sunt legate de o nereguli care
are consecinte financiare grave §i care nu
a fost corectati;
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() statul membru nu a reusit si ia
mdsurile necesare pentru remedierea
situatiei care a dat nastere la o
intrerupere in temeiul articolului 43;

(d) exista o deficientd grava in ceea ce
priveste calitatea si fiabilitatea sistemului
de monitorizare sau a datelor privind
indicatorii.

(2) Comisia poate decide, prin intermediul
actelor de punere in aplicare, sd suspende
unele sau toate platile intermediare, dupa
ce a acordat statului membru posibilitatea
de a-§i prezenta observatiile.

(3) Comisia reia integral sau partial
platile intermediare in cazul in care statul
membru a luat masurile necesare pentru
a permite incetarea suspendarii.

Amendamentul 117

Propunere de regulament
Articolul 46 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile
inregistrate in contabilitatea autoritatii de
certificare ca fiind angajate si platite de
beneficiari pentru implementarea
operatiunilor, valoarea totala a cheltuielilor
publice eligibile angajate pentru
implementarea operatiunilor si contributia
publicd eligibila corespunzatoare care a
fost platita beneficiarilor;

Amendamentul 118

Propunere de regulament
Articolul 46 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de certificare poate
specifica n conturi un provizion, care nu

RR\938041R0.doc
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Amendamentul

(a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile
inregistrate 1n contabilitatea autoritatii
competente ca fiind angajate si platite de
beneficiari pentru implementarea
operatiunilor, valoarea totald a cheltuielilor
publice eligibile angajate pentru
implementarea operatiunilor si contributia
publica eligibila corespunzatoare care a
fost platita beneficiarilor;

Amendamentul

(2) Autoritatea competentd poate specifica
in conturi un provizion, care nu depaseste
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depdseste 5% din totalul cheltuielilor
corespunzatoare cererilor de plata
prezentate pentru un anumit an contabil, in
cazul in care evaluarea legalitatii si
corectitudinii cheltuielilor face obiectul
unei proceduri in derulare desfasurate de
catre autoritatea de audit. Suma vizata se
exclude din valoarea totala a cheltuielilor
eligibile mentionate la alineatul (1) litera
(a). Aceste sume sunt definitiv incluse sau
excluse din conturile anuale pentru anul
contabil urmator.

Amendamentul 119

Propunere de regulament
Articolul 48

Textul propus de Comisie

Articolul 48
Disponibilitatea documentelor

(1) Autoritatea de management se asigurd

cd toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia

Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,

la cerere, timp de trei ani. Aceasta
perioada de trei ani incepe la data de 31

decembrie a anului Tn care Comisia a luat

decizia de acceptare a conturilor Tn
temeiul articolului 47 sau, cel mai tarziu,
la data platii soldului final.

Aceastd perioada de trei ani se intrerupe
fie Tn cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.

(2) Documentele se paistreaza fie sub
formd de originale sau copii legalizate
conforme cu originalele, fie pe suporturi
de date acceptate Tn mod uzual, inclusiv
versiuni electronice ale documentelor
originale sau documente existente numai
in versiune electronicd.

(3) Documentele sunt pdstrate intr-0
formda care sd permita identificarea
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5% din totalul cheltuielilor
corespunzatoare cererilor de plata
prezentate pentru un anumit an contabil, in
cazul in care evaluarea legalitatii si
corectitudinii cheltuielilor face obiectul
unei proceduri in derulare desfasurate de
catre autoritatea de audit. Suma vizata se
exclude din valoarea totala a cheltuielilor
eligibile mentionate la alineatul (1) litera
(a). Aceste sume sunt definitiv incluse sau
excluse din conturile anuale pentru anul
contabil urmator.

Amendamentul

eliminat
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persoanelor vizate pentru o perioaddi de
timp care nu depdseste durata necesarda
scopurilor pentru care au fost colectate
datele sau pentru care acestea sunt
ulterior prelucrate.

(4) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
59 cu scopul de a stabili suporturile de
date care sunt considerate a fi acceptate
de comun acord.

(5) Procedura de certificare a
conformitatii cu documentul original a
documentelor stocate pe suporturi de date
comun acceptate este stabilita de
autoritdtile nationale si asigura ca
versiunile pdstrate respecta cerintele
juridice nationale si pot fi utilizate in
cadrul unui audit.

(6) In cazul in care documentele existd
exclusiv in versiune electronicd, sistemele
informatice utilizate trebuie sd
indeplineasca standarde de securitate
acceptate care asigurd ca documentele
pastrate respectd cerintele juridice
nationale si pot fi utilizate in cadrul unui
audit.

Amendamentul 120

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statul membru efectueazi corectiile eliminat
financiare necesare in raport cu
neregulile individuale sau sistemice
detectate in cadrul operatiunilor sau al
programului operational. Corectiile
financiare constau in anularea totald sau
partiald a contributiei publice la o
operatiune sau la un program
operational. Statul membru tine seama de
natura si de gravitatea neregulilor si a
pierderii financiare care rezultd pentru
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Jonduri si aplica o corectie proportionala.
Corectiile financiare sunt inregistrate in
conturile anuale de catre autoritatea de
management pentru anul contabil in care
este decisa anularea.

Amendamentul 121

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Contributia din fond anulatdi in
conformitate cu alineatul (2) poate fi
reutilizatd de catre statul membru in
programul operational in cauzd, in
conditiile respectarii dispozitiilor de la
alineatul (4).

Amendamentul 122

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Contributia anulata in conformitate cu
alineatul (2) nu poate fi reutilizatia pentru
nicio operatiune care a facut obiectul
corectiei sau, in cazul in care este
efectuatd o corectie financiard pentru o
nereguld sistemicd, pentru nicio
operatiune afectata de nereguli sistemice.

Amendamentul 123

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 5

Textul propus de Comisie
(5) O corectie financiara realizata de
catre Comisie nu aduce atingere obligatiei

statului membru de a realiza recuperidri in
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
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temeiul prezentului articol.

Amendamentul 124

Propunere de regulament
Articolul 51

Textul propus de Comisie

Articolul 51 eliminat

Corectiile financiare efectuate de Comisie

(1) Comisia realizeazd corectii financiare,
prin intermediul unui act de punere in
aplicare, anuland total sau partial
contributia Uniunii la un program
operational si efectudand recuperiri de la
statul membru pentru a exclude de la
finantare din partea Uniunii cheltuielile
care nu respecta legislatia Uniunii i
legislatia nationald aplicabile, inclusiv in
relatie cu deficientele sistemelor de
gestionare i control ale statelor membre
care au fost detectate de Comisie sau de
Curtea de Conturi Europeanad.

(2) O incalcare a legislatiei Uniunii sau a
legislatiei nationale aplicabile determind
o corectie financiard numai in cazul in
care este indeplinita una dintre
urmatoarele conditii:

(a) incalcarea a afectat sau ar fi putut
afecta selectarea de cdtre autoritatea de
management a unei operatiuni pentru a
beneficia de sprijin din fond;

(b) exista riscul ca incalcarea sa fi afectat
cuantumul cheltuielilor declarate Tn
vederea rambursarii din bugetul Uniunii.

Amendamentul 125

Propunere de regulament
Articolul 52
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Textul propus de Comisie

[..]

Amendamentul 126

Propunere de regulament
Articolul 53

Textul propus de Comisie

Articolul 53

Procedura pentru corectiile financiare
efectuate de Comisie

(1) Tnainte de a lua o decizie privind o
corectie financiara, Comisia lanseaza
procedura prin informarea statului
membru cu privire la concluziile
provizorii ale verificarilor sale, solicitind
statului membru sa-si transmitd
observatiile in termen de doud luni.

(2) Tn cazul In care Comisia propune o
corectie financiard pe baza unei
extrapoldri sau a unei rate forfetare,
statul membru are posibilitatea sa
demonstreze, prin verificarea
documentelor in cauzd, ci amploarea
reala a neregulii este mai mica decdt cea
apreciati de Comisie. De comun acord cu
Comisia, statul membru poate limita sfera
de cuprindere a acestei verificari la o
proportie corespunzditore sau la un
esantion adecvat din respectiva
documentatie. Cu exceptia cazurilor
Jjustificate corespunzdtor, termenul
acordat pentru aceastd verificare nu
depdseste o perioada suplimentard de
doud luni dupa termenul de doud luni
mentionat la alineatul (1).

(3) Comisia ia in considerare orice
dovada furnizatd de statul membru in
termenele prevazute la alineatele (1) si

(2).
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(4) In cazul in care nu accepti concluziile
provizorii ale Comisiei, statul membru
este invitat de Comisie sd participe la o
audiere, cu scopul de a permite Comisiel
sd se asigure ca dispune de toate
informatiile si observatiile relevante
pentru a formula concluzii privind
aplicarea corectiei financiare.

(5) In scopul aplicarii corectiilor
financiare, Comisia ia o decizie, prin acte
de punere in aplicare, in termen de sase
luni de la data audierii sau de la data
primirii informatiilor suplimentare, in
cazul n care statul membru este de acord
sa prezinte astfel de informatii
suplimentare in urma audierii. Comisia ia
in considerare toate informatiile si
observatiile transmise in cursul
procedurii. Tn cazul in care nu are loc
nicio audiere, termenul de sase luni se
calculeaza incepdnd cu doud luni de la
data trimiterii de cdtre Comisie a SCrisorii
de invitatie la audiere.

(6) Tn cazul in care Comisia sau Curtea
de Conturi Europeanda detecteazd nereguli
care afecteazd conturile anuale transmise
Comisiei, corectia financiard care rezulti
reduce sprijinul acordat din fond
programului operational.

Amendamentul 127

Propunere de regulament
Articolul 54

Textul propus de Comisie

Articolul 54

Rambursarile la bugetul Uniunii —
recuperdarile

(1) Orice suma care trebuie restituita
catre bugetul general al Uniunii este
platitd inainte de scadenta indicatd in
ordinul de recuperare intocmit in
conformitate cu articolul 77 din
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regulamentul financiar. Data scadentei
este ultima zi a celei de-a doua luni
urmdtoare lunii in care a fost emis
ordinul.

(2) Orice intarziere in efectuarea
restituirii determind aplicarea de
penalitati de intirziere, incepdnd cu data
scadentei si termindnd cu data la care se
efectueaza plata. Rata acestor penalititi
este cu un punct procentual si jumdtate
mai mare decdt rata aplicata de Banca
Centrala Europeand principalelor sale
operatiuni de refinantare in prima zi
lucrdtoare din luna in care este cuprinsa
data scadentei.

Amendamentul 128

Propunere de regulament
Articolul 55

Textul propus de Comisie

[...] eliminat

Amendamentul 129

Propunere de regulament
Articolul 56

Textul propus de Comisie

Articolul 56 eliminat
Regulile privind dezangajarea

(1) Comisia dezangajeazd orice parte din
suma calculatd in conformitate cu al
doilea paragraf pentru un program
operational care nu a fost utilizata ca
plata cu titlu de prefinantare, plata
intermediara si plati a soldului anual
péna la data de 31 decembrie a celui de-al
doilea an financiar care urmeazd anului
angajamentului bugetar Tn cadrul
programului operational sau pentru care
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nu a fost trimisda in conformitate cu
articolul 42 nicio cerere de plati
intocmita in conformitate cu articolul 38.

In scopul dezangajarii, Comisia
calculeaza suma prin adaugarea unei
sesimi din angajamentul bugetar anual
aferent contributiei totale anuale pentru
anul 2014 la fiecare angajament bugetar
pentru perioada 2015 — 2020;

(2) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (1) primul paragraf, termenele
pentru dezangajare nu se aplica
angajamentului bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2014.

(3) Tn cazul in care primul angajament
bugetar anual este aferent contributiei
totale anuale pentru 2015, prin derogare
de la dispozitiile alineatului (1), termenele
pentru dezangajare nu se aplicd
angajamentului bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2015. Tn
astfel de cazuri, Comisia calculeazd suma
de la alineatul (1) primul paragraf prin
adaugarea unei cincimi din angajamentul
bugetar anual aferent contributiei totale
anuale pentru 2015 la fiecare angajament
bugetar pentru perioada 2016 — 2020.

(4) Partea de angajamente ramase
deschise la 31 decembrie 2022 se
dezangajeaza in cazul in care Comisia nu
a primit niciunul dintre documentele
prevazute la articolul 47 alineatul (2)
pana la 30 septembrie 2023.

Amendamentul 130

Propunere de regulament
Articolul 57

Textul propus de Comisie

Articolul 57
Exceptii de la dezangajare

(1) Din suma care face obiectul
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dezangajarii se scad sumele pe care
organismul responsabil nu le-a putut
declara Comisiei din cauza:

(@) unor operatiuni suspendate printr-0
procedurd juridicd sau o cale de atac
administrativa cu efect de suspendare;
sau

(b) unor motive de forti majora care
afecteazd in mod grav implementarea
integrald sau partiala a programului
operational. Autoritdtile nationale care
invocd forta majord demonstreazd
consecintele directe ale acesteia asupra
implementarii integrale sau partiale a
programului operational;

(¢) Reducerea poate fi solicitata o datd, in
cazul in care suspendarea sau forta
majord a durat cel mult un an, sau de mai
multe ori, in functie de durata fortei
majore sau de numdrul de ani care au
trecut intre data hotardrii judecatoresti
sau administrative de suspendare a
punerii in aplicare a actiunii $i data
hotardrii judecatoresti sau administrative
definitive.

(2) Pina la 31 ianuarie, statul membru
trimite Comisiei informatii privind
exceptiile mentionate la alineatul (1)
pentru suma de declarat pana la sfarsitul
anului precedent.

Amendamentul 131

Propunere de regulament
Articolul 58

Textul propus de Comisie

Articolul 58 eliminat
Procedura de dezangajare

(1) Comisia informeaza in timp util statul
membru si autoritatea de management in
cazul in care existd riscul de aplicare a
dezangajarii prevazute la articolul 56.
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(2) Pe baza informatiilor de care dispune
la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul
membru si autoritatea de management in
legdatura cu cuantumul dezangajarii care
rezulta din informatiile pe care le detine.

(3) Statul membru are la dispozitie de
doud luni pentru a-si da acordul privind
suma care urmeazd sa fie dezangajata sau
pentru a transmite observatiile sale.

(4) Pina la data de 30 iunie, statul
membru transmite Comisiei un plan de
finantare revizuit pentru anul financiar in
cauzd care sa reflecte valoarea redusa a
sprijinului pentru programul operational.
Daca nu-l transmite, Comisia revizuieste
planul de finantare prin reducerea
contributiei acordate din fond pentru anul
financiar in cauza.

(5) Comisia modifica decizia de adoptare
a programului operational, prin
intermediul unui act de punere in
aplicare, cel mai tarziu panda la 30
septembrie.

Amendamentul 132

Propunere de regulament
Articolul 59 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Actele delegate intra in vigoare doar daca
Parlamentul European sau Consiliul nu
formuleaza nicio obiectie n termen de
doua luni de la notificarea actului respectiv
catre Parlamentul European si Consiliu
sau daca, inainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectii. Acest termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.
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Actele delegate intra in vigoare doar daca
Parlamentul European sau Consiliul nu
formuleaza obiectiuni in termen de patru
luni de la notificarea actului respectiv
Parlamentului European sau Consiliului
sau daca, inainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectiuni. Acest termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.
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Amendamentul 133

Propunere de regulament
Articolul 60 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 134

Propunere de regulament
Anexa 1

Textul propus de Comisie

[.]
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Articolul 60a
Dispozitii tranzitorii

Comisia ia dispozitiile financiare si de
reglementare necesare, dacd este nevoie
prin redistribuirea bugetului, refinantari
anticipate sau prelungirea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 121/2012,
pentru a asigura continuitatea CDP ntre
2013 si 2014 in caz de intdrziere a punerii
n aplicare a prezentului regulament.

Amendamentul

eliminat
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

Raportor pentru aviz: Marc Tarabella

JUSTIFICARE SUCCINTA

I. Rezumatul propunerii Comisiei

In cadrul Strategiei Europa 2020, UE si-a stabilit obiectivul de a reduce, pana in 2020, cu cel
putin 20 de milioane numarul persoanelor afectate sau amenintate de saracie si de excluziune
sociala. In 2010, aproape un sfert dintre europeni (116 milioane) erau expusi riscului de
saracie sau de excluziune sociala. Dupa cum aminteste pe buna dreptate Comisia, aceasta
situatie se agraveaza in fiecare zi, afectdnd in toate tarile Uniunii un numar tot mai mare de
persoane si noi categorii sociale, cum ar fi lucratorii sdraci sau pensionarii cu venituri reduse.
O parte din aceasta populatie, si anume 43 de milioane de persoane, traieste intr-0 stare de
sardcie materiala extrema si se afla in imposibilitatea de a-si satisface cele mai elementare
nevoi de subzistent, neavand acces la o alimentatie suficienti si de calitate. Tn plus,
persoanele cele mai vulnerabile sunt prea indepartate de piata muncii pentru a beneficia de
masurile de incluziune sociald ale FSE.

Comisia propune un Fond de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane, care sa
inlocuiasca Programul de ajutor pentru cele mai defavorizate persoane, contestat de unele
state membre sub pretextul ca problema in cauza este una sociala, care tine de
responsabilitatea exclusiva a statelor membre. Acest nou fond, care ar trebui sa functioneze
dupa regulile fondurilor structurale, este axat pe privatiunile alimentare, lipsa de adapost si
privatiunile materiale ale copiilor. Fondul ar finanta achizitionarea de produse alimentare si
bunuri de consum de baza pentru uz personal, precum si masuri auxiliare vizand incluziunea
sociala. Fondul este corelat cu politica de coeziune economica, sociala si teritoriala a UE,
finantarea sa provenind exclusiv din FSE.

I1. Consideratii critice cu privire la propunerea Comisiei

1) Resurse total insuficiente
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a) Pentru perioada 2014-2020, resursele bugetare propuse de Comisie sunt de 2,5 miliarde.
Acest lucru Tnseamna reducerea ajutorului cu 1 miliard in raport cu situatia actuala,
reprezentand doar ajutorul alimentar acordat celor 20 de state membre care participa la
Programul de ajutor pentru cele mai defavorizate persoane. Mai mult, in cadrul actualelor
negocieri intre sefii de stat si de guvern, aceste resurse au fost reduse la 2,1 miliarde. Pentru a
va reaminti, exercitiul multianual precedent prevedea 3,5 miliarde pentru actualul Program de
ajutor pentru cele mai defavorizate persoane. Tntr-un moment in care situatia se agraveaza,
este absolut socant ca bugetul acordat celor mai defavorizate persoane sa scada. Foarte multi
cetateni nu reusesc sa inteleagd acest lucru, fapt care adanceste un sentiment anti-european in
randul populatiei.

b) Limitata la anumite segmente de populatie, propunerea este in contradictie chiar cu
obiectivul Strategiei Europa 2020. Criteriile de alocare se bazeaza doar pe doi dintre cei patru
indicatori ai sardciei si excluziunii utilizati in Strategia Europa 2020, si anume populatiile
afectate de privatiuni materiale grave si persoanele care traiesc in gospodarii cu o intensitate
scazutd a muncii. Aceste doua criterii elimind practic o intreaga categorie de populatie care se
afla fie in situatie de excluziune, fie 1n situatie de saracie cu un risc crescut de excluziune.
Articolul 4 se referd, de altfel, in principal la persoanele lipsite de adapost si la copii.

c) Pe langa distribuirea de alimente, o parte a fondului poate fi utilizata pentru achizitionarea
de bunuri de consum de baza pentru persoanele fara adapost sau copii (haine). De asemenea,
fondul poate sprijini activitati care vizeaza incluziunea sociala.

Avand in vedere resursele insuficiente alocate pentru alimentele destinate celor mai
defavorizate persoane, raportorul considera ca nu ar fi indicata o dispersare prea mare a
resurselor n alte scopuri. In opinia sa, incluziunea sociald care este necesari, este deja
abordata: in urmatoarea programare nationala, statele membre au obligatia de a aloca in acest
scop 20 % din resursele FSE.

2) Modalititile de aplicare a fondului sunt extrem de rigide si de complexe

Majoritatea propunerilor de reglementare a fondului au ca model normele care stau la baza
actualelor fonduri structurale si sunt marcate de o birocratie excesiva. Modalitatile de
gestionare descrise nu sunt corelate cu obiectivul fondului, care necesita flexibilitate si
adaptabilitate pentru a raspunde situatiilor de urgenta. La aceasta se adaugd necesitatea de a
plati creditele necesare realizarii actiunilor, fapt care poate pune in dificultate unele state
membre.

Raportorul considera ca o punere in aplicare atat de greoaie risca sd duca la ineficienta si sa
dea nastere situatiei paradoxale in care resursele existd, dar nu sunt utilizate.

3) 2014 va fi un an de tranzitie problematic

Avand in vedere complexitatea punerii in aplicare a Fondului, este foarte probabil ca acesta sa
nu fie disponibil mai devreme de toamna lui 2014. Va fi asadar prea tarziu pentru a raspunde
nevoilor fundamentale ale persoanelor celor mai defavorizate in anul 2014.

I11. Propunerile raportorului
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In ceea ce priveste bugetul si principiile:

e mentinerea resurselor financiare la nivelul actual, adica 3,5 miliarde de euro pentru o
perioada de 7 ani;

e selectarea ca populatie eligibild pentru ajutoare persoanele care se incadreaza in cei
patru indicatori stabiliti de UE in Strategia Europa 2020;

e prioritatea acordatd alimentatiei, care raspunde nevoilor vitale ale persoanelor celor
mai defavorizate, permitand totodata statelor membre sa acorde ajutorul in functie de
segmentele care au cea mai mare nevoie de el;

e din ratiuni de eficientd, Uniunea trebuie sd-si inscrie actiunile Intr-o conceptie globala
si coerentd a luptei impotriva saraciei si a excluziunii, care sa integreze nevoile
persoanelor. In aceste conditii, mobilizarea tuturor politicilor si tuturor resurselor
disponibile ale Uniunii pare indispensabila: FSE, FEADER, FEDER etc.

e stocurile de produse de interventie vor putea fi distribuite in continuare catre
persoanele cele mai defavorizate. Cu toate acestea, raportorul doreste sa sublinieze ca
valoarea acestor stocuri nu trebuie dedusa din resursele alocate fondului;

e trebuie Incurajate totodatd donatiile de alimente.

In ceea ce priveste anul de tranzitie 2014:

e Ar trebui propusa o solutie tranzitorie. Pe baza modelului Programului de ajutor pentru
cele mai defavorizate persoane, ar putea fi puse la dispozitia fiecarui stat membru
credite europene, provenind din diferitele fonduri, astfel incat acesta sa poata demara
programul.

IV. Sunt posibile contributii ale PAC complementare fondului — propunerile
raportorului

a) Facilitarea donatiilor de alimente prin reducerea risipei alimentare

Raportorul considera ca lupta impotriva risipei alimentare, un adevarat flagel in Europa, este
esentiald. Comisia si Parlamentul European (prin Rezolutia sa din 19 ianuarie 2012* - raportul
Caronna) au estimat ca, in Europa, risipa alimentara de-a lungul intregului lant se ridica la
aproximativ 190 kg anual pe cap de locuitor.

Tn acest scop, raportorul propune:

e informarea consumatorilor cu privire la anumite mentiuni sanitare impuse de
reglementarea comunitara care figureaza pe produsele agricole si alimentare, cum ar
fi DLC (data limitd de consum) si DLUO (data limitd de utilizare optimad), intrucét
aceste mentiuni induc un grad mare de confuzie in rindul consumatorilor, care sta la
baza unei risipe semnificative;

e revizuirea reglementarii europene privind normele de comercializare a produselor
agricole (in special in sectorul fructelor si legumelor), pentru a incuraja furnizarea de
fructe si legume necalibrate;

1 P7_TA-PROV(2012)0014

PE504.202v02-00 152/256 RR\938041R0O.doc

RO



e acordarea dreptului de stabilire si a dreptului de exploatare pentru marii distribuitori,
cu conditia expresa ca alimentele nevandute sa fie donate.

b) Mobilizarea resurselor FEADER

Exista masuri care se refera la doua dintre prioritatile dezvoltarii rurale si reformei, care ar
putea contribui la 0 mai buna aprovizionare cu hrana a celor mai defavorizate persoane:

- Prioritatea 3: Promovarea organizarii lantului alimentar si in special a circuitelor de
aprovizionare scurte. Prin reducerea intermediarilor si crearea unei legaturi sociale, aceste
circuite scurte le permit agricultorilor sa isi vanda produsele Tn mod corect si la un pret
accesibil pentru consumatori. In plus, pot fi mobilizate investitii in platforme logistice si de
prelucrare si conservare a produselor nevandute.

- Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica.

c) Utilizarea viitoarei reforme a OCP de fructe si legume

Populatia vizata de fond trebuie sa aiba acces la mese echilibrate, cu o buna calitate nutritiva.
Fructele si legume sunt produse importante pentru o masa. Actuala reglementare permite
distribuirea gratuita a acestor produse organizatiilor filantropice, fundatiilor agreate de statele
membre sau colectivitatilor publice (spitale, scoli, cdmine pentru batrani etc.). Organizatiile
partenere ale fondului trebuie sa fie destinatarii principalii ai acesteia.
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AMENDAMENTELE

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele

amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn conformitate cu concluziile
Consiliului European din 17 iunie 2010, in
cadrul caruia a fost adoptata strategia
Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, Uniunea
si statele membre si-au stabilit obiectivul
de a reduce pana in 2020 cu cel putin 20 de
milioane numarul persoanelor expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala sau chiar
de deprivare materiald severa este in
crestere, iar persoanele respective suferd de
o excluziune prea mare ca sa beneficieze
de masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, 1n special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE]
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Amendamentul

(1) Deoarece furnizarea de alimente si
produse agricole i asistenta pentru
persoanele cele mai defavorizate este
deosebit de importantd si in conformitate
cu concluziile Consiliului European din 17
iunie 2010, 1n cadrul caruia a fost adoptata
strategia Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Uniunea si statele membre si-
au stabilit obiectivul de a reduce pana in
2020 cu cel putin 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de sdracie si de
excluziune sociala.

Amendamentul

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de privatiuni materiale si
alimentare sau chiar de privatiuni
materiale si alimentare severe este in
crestere, iar persoanele respective sufera de
o excluziune prea mare ca sa beneficieze
de masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, in special, din
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa Intareasca
coeziunea sociald prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea sistemelor nationale care ofera
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane pentru a reduce
deprivarea alimentard, lipsa de adapost si
deprivarea materiala a copiilor.

Regulamentul (UE) nr. [...FSE].

Amendamentul

(2a) Tn 2010, aproape un sfert dintre
europeni (119,6 milioane) erau
amenintati de sardcie sau de excluziune
sociald in Uniunea Europeand, ceea ce
reprezintd cu aproape 4 milioane de
persoane mai mult decat in 2009. Dintre
cele 119,6 milioane de persoane, 18
milioane depind aproape zilnic de
pachetele cu alimente sau de mesele
distribuite de asociatiile de voluntari.

Amendamentul

(4) Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) ar trebui sa intareasca
coeziunea sociala prin contribuirea la
reducerea saraciei in Uniune, prin
sprijinirea, Tn principal prin
aprovizionarea cu alimente, a sistemelor
nationale care ofera asistentd nefinanciara
celor mai defavorizate persoane pentru a
reduce privatiunile alimentare si materiale,
n special in rdndul celor farda adapost si
al copiilor.

Justificare

Suma simbolica oferita in acest fond ar trebui sa se concentreze in primul rand asupra
furnizarii de produse alimentare de urgenta. Cu toate acestea, fondul nu ar trebui in niciun
caz vazut de catre statele membre ca o oportunitate de a-si reduce bugetele programelor lor
nationale de eradicare a sardciei si de reintegrare sociala, care raman in responsabilitatea
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statului membru.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Fondul nu poate Tnlocui politicile
publice ale guvernelor statelor membre
vizand limitarea nevoii de ajutor
alimentar de urgentda si de dezvoltare a
unor obiective si politici sustenabile
pentru eradicarea completd a foametei, a
sardciei si excluziunii sociale.

Justificare

Statele membre trebuie sa dezvolte in continuare proiecte pe termen lung, sustenabile, de
eradicare a sardaciei, a lipsurilor si a excluziunii sociale. Aceasta responsabilitate nu poate fi
in niciun caz inlocuita sau redusa prin utilizarea resurselor provenite din fondul european.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, Tn special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor care
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE504.202v02-00

Amendamentul

(6) Respectivele dispozitii garanteaza, de
asemenea, cd operatiunile sprijinite sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatiile nationale aplicabile, Tn special
in ceea ce priveste siguranta bunurilor §i
calitatea alimentelor care sunt distribuite
celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul

(6) Dispozitiile ar trebui sa garanteze, de
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asemenea, conformitatea Fondului cu
politica sociali si de mediu a Uniunii,
cum ar fi lupta impotriva risipei
alimentare.

Justificare

Risipa alimentard este o problema europeand majora, impotriva careia Uniunea a hotarat sa
actioneze. Toti actorii fondului ar trebui sa integreze instrumentele si mecanismele necesare
pentru a contribui la lupta Tmpotriva risipei alimentare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar (7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar
adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze, adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze,
prin intermediul unor acte de punere in prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuala a resurselor aplicare, o defalcare anuala a resurselor
globale per stat membru, folosind o metoda globale per stat membru, folosind o metoda
obiectiva si transparenta care sa reflecte obiectiva si transparenta care sa reflecte
decalajele in materie de saracie si de decalajele in materie de saracie si de
deprivare materiald. privatiuni materiale, cum ar fi pragul de

sardcie relativa si tindnd seama de
numadrul de persoane clasificabile in
fiecare stat membru ca fiind ,,cele mai
defavorizate.”

Amendamentul 9
Propunere de regulament

Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul
(8) Programul operational din fiecare stat (8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sd membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de deprivare materiala justifice formele de privatiuni materiale
care urmeaza a fi abordate si sa descrie care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul care va fi oferita prin intermediul
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sistemelor nationale de asistenta. El ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficienta a programului
operational.

Amendamentul 10
Propunere de regulament

Considerentul 12

Textul propus de Comisie
(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si

pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari

eX ante si ex Post. Respectivele evaluari ar
trebui sd fie completate de anchete privind

cele mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si,
daca este necesar, de evaluari in cursul

perioadei de programare. Tn acest sens, ar

trebui precizate responsabilititile statelor
membre si ale Comisiei.

Amendamentul 11
Propunere de regulament

Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
difuzari pe scara largd a informatiilor
privind realizarile fondului si pentru a
asigura accesibilitatea si transparenta
oportunitatilor de finantare, ar trebui sa fie
stabilite reguli detaliate cu privire la
informare si comunicare, in special in ceea
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sistemelor nationale de asistenta. Privarea
de accesul la alimente ar trebui sd fie o
problema de solutionat in mod prioritar
pentru statele membre. Programul ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea sa
efectiva si eficienta.

Amendamentul

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari.

Amendamentul

(13) Cetatenii au dreptul sa stie cum sunt
investite resursele financiare ale Uniunii si
cu ce rezultate. In vederea asigurarii unei
difuzari pe scara largd a informatiilor
privind realizarile fondului si pentru a
asigura accesibilitatea si transparenta
oportunitatilor de finantare, ar trebui sa fie
stabilite reguli detaliate cu privire la
informare si comunicare, in special in ceea
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ce priveste responsabilitdtile statelor
membre si ale beneficiarilor.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Este necesar sa se stabileasci un
nivel maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza un efect multiplicator al resurselor
Uniunii si ar trebui sa fie abordata situatia
statelor membre care se confruntd cu
dificultati bugetare temporare.

Amendamentul 13
Propunere de regulament

Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) in intreaga Uniune ar trebui sa fie
aplicate reguli uniforme si echitabile
privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii adecvate
privind eligibilitatea operatiunilor, formele
de sprijin si regulile si conditiile de
rambursare.

Amendamentul 14
Propunere de regulament

Considerentul 16 a (nou)
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ce priveste responsabilitdtile statelor
membre si ale beneficiarilor, fiard a se
aduce atingere demnitatii beneficiarilor
finali.

Amendamentul

(15) Nivelul minim de finantare din fond a
programelor operationale ar trebui sd fie
de 85%. In plus, trebuie si se abordeze
situatia statelor membre care se confrunta
cu dificultati bugetare temporare pentru a
se asigura absorbtia maxima a fondului.

Amendamentul

(16) in intreaga Uniune ar trebui sa fie
aplicate reguli simple, uniforme, echitabile
privind perioada de eligibilitate,
operatiunile si cheltuielile din fond.
Conditiile de eligibilitate ar trebui sa
reflecte natura specifica a obiectivelor
fondului si a populatiilor vizate, in special
prin stabilirea unor conditii simple si
adecvate privind eligibilitatea
operatiunilor, formele de sprijin si regulile
si conditiile de rambursare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(16a) O mare parte din activitatea
desfasurata de asociatiile care furnizeazd
produse alimentare pentru persoanele
cele mai defavorizate din Europa este
realizatd de catre voluntari. De aceea,
procesul prin care se solicita statutul de
beneficiar al fondului nu trebuie sa fie
excesiv de complicat.

Justificare

Desi este esential ca fondurile europene sa fie controlate in mod proportional, pentru a
garanta utilizarea lor corectad, este, de asemenea, esential ca cei care au nevoie sd poata
accesa fondurile disponibile. Prin urmare, procedura prin care se solicita statutul de
beneficiar al fondului nu trebuie sa fie excesiv de complexa.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unicd) prevede ca stocurile de
produse achizitionate n cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor Tn favoarea programului de
distribuire de alimente catre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, daca
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind cd, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabila
optiune din punct de vedere economic, este
adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate Tn prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai

PE504.202v02-00

160/256

Amendamentul

(17) [Propunerea de] Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole (Regulamentul
privind OCP unicd) prevede ca stocurile de
produse achizitionate in cadrul unei
interventii publice pot fi lichidate prin
cedarea lor Tn favoarea programului de
distribuire de alimente catre cele mai
defavorizate persoane din Uniune, dacd
programul respectiv prevede acest lucru.
Dat fiind cd, in functie de circumstante,
obtinerea de alimente prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea unor astfel de
stocuri ar putea fi cea mai favorabild
optiune din punct de vedere economic, este
adecvat sa se prevada o astfel de
posibilitate Tn prezentul regulament.
Sumele derivate dintr-o tranzactie
implicand astfel de stocuri ar trebui
utilizate in beneficiul celor mai
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defavorizate persoane si nu ar trebui defavorizate persoane si in completarea

utilizate pentru a diminua obligatia resurselor fondului, farda ca aceste costuri
statelor membre de a cofinanta de utilizare sa fie deduse din creditele
programul. Pentru a asigura cea mai alocate. Pentru a asigura cea mai eficienta
eficienta utilizare posibila a stocurilor de utilizare posibila a stocurilor de interventie
interventie si a Incasarilor aferente, si a incasdrilor aferente, Comisia ar trebui,
Comisia ar trebui, in conformitate cu n conformitate cu articolul 19 litera (e) din
articolul 19 litera (e) din Regulamentul Regulamentul (UE) nr. [OCP], sa adopte
(UE) nr. [OCP], sa adopte acte de punere acte de punere in aplicare prin care sa se

in aplicare prin care sa se stabileasca stabileasca proceduri prin care produsele
proceduri prin care produsele care fac parte care fac parte din stocurile de interventie sa
din stocurile de interventie sa poata fi poata fi utilizate, prelucrate sau vandute in
utilizate, prelucrate sau vandute in beneficiul programului vizand cele mai
beneficiul programului vizénd cele mai defavorizate persoane.

defavorizate persoane.

Justificare

Atunci cand sunt disponibile, stocurile de interventie ar trebui adaugate, si nu deduse din
resursele alocate, pentru a asigura astfel predictibilitatea de care au nevoie organizatiile
partenere in ceea ce priveste creditele acordate.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Cu toate acestea, utilizarea
stocurilor de interventie si a produselor
alimentare, care altfel ar fi fost irosite, nu
exclude necesitatea unei bune gestionari a
aproviziondrii i a unei gestiondri
prudente a lantului alimentar, care sa
evite excedentele structurale si sistematice
si sd coreleze productia europeand cu

cererea.
Amendamentul 17
Propunere de regulament
Considerentul 17 b (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Tn conformitate cu principiul gestiunii
partajate, statelor membre ar trebui sa le
revind responsabilitatea primara, prin
intermediul sistemelor lor de gestionare si
control, pentru implementarea si controlul
programelor lor operationale.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sd desemneze o
autoritate de management, o autoritate de
certificare si o autoritate de audit
independenta din punct de vedere
Sfunctional. Pentru a oferi statelor membre
[flexibilitate in ceea ce priveste instituirea
sistemelor de control, este adecvat si se
prevadi posibilitatea ca functiile
autoritdtii de certificare sd fie indeplinite
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Amendamentul

(17b) Pentru a asigura un sprijin larg in
societate pentru persoanele defavorizate si
pentru a combate risipa alimentara, este
necesar ca statele membre sa elimine
obstacolele din calea donatiilor de
produse alimentare sau de consum,
depuse de citre intreprinderi la bancile
alimentare, la organizatiile societatii civile
si la alti actori relevanti.

Amendamentul

(19) Tn conformitate cu principiul gestiunii
partajate, statelor membre ar trebui sa le
revind responsabilitatea primara, prin
intermediul sistemelor lor de gestionare si
control, pentru implementarea si controlul
programelor lor operationale urmadrind
constant eficacitatea si reducerea
birocratiei.

Amendamentul

(21) Pentru programul lor operational,
statele membre ar trebui sd desemneze
autoritatile competente care asigurd buna
gestiune a fondurilor. Statele membre
trebuie sa efectueze controale
administrative §i fizice adecvate §i sa
aplice sanctiuni in caz de nereguli, pentru
a se asigura cd programele operationale
sunt puse n aplicare in conformitate cu
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de autoritatea de management. De
asemenea, ar trebui ca statele membre sa
poata desemna organisme intermediare
care sd indeplineasca anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare. Tn acest caz,
statele membre ar trebui sa precizeze in
mod clar responsabilitdtile si functiile
organismelor respective.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Autoritatea de management are
responsabilitatea principald in ceea ce
priveste implementarea efectivi si
eficientd a fondului si, prin urmare,
indeplineste un numar substantial de
Junctii legate de gestionarea si
monitorizarea programului operational,
de gestionarea si controlul financiar,
precum si de selectarea proiectelor.
Responsabilitatile si functiile sale ar
trebui precizate.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23) Autoritatea de certificare ar trebui sa
intocmeasca si sd transmita Comisiei
cereri de plata. Ea ar trebui sa
intocmeasca conturile anuale, certificand
integralitatea, acuratetea si veridicitatea
conturilor anuale, precum si faptul ca
cheltuielile Tnscrise Tn conturi sunt in
conformitate cu reglementdirile UE si
nationale aplicabile. Responsabilititile si
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Amendamentul

Amendamentul
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Sfunctiile sale ar trebui precizate.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Autoritatea de audit ar trebui si se eliminat
asigure cd se efectueaza audituri ale

sistemelor de gestionare si control pe un

esantion adecvat de operatiuni si audituri

ale conturilor anuale. Responsabilitdtile si

Sfunctiile sale ar trebui precizate.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Fard a aduce atingere competentelor eliminat
Comisiei Tn materie de control financiar,
ar trebui sd se asigure cooperarea intre
statele membre si Comisie in cadrul
prezentului regulament si sa se
stabileasca criterii care sa permita
Comisiei sd determine, in contextul
strategiei sale de control al sistemelor
nationale, nivelul de asigurare pe care ar
trebui sa il obtind de la organismele de
audit nationale.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie
(26) Ar trebui sa fie stabilite competentele eliminat
si responsabilititile Comisiei in ceea Ce

priveste verificarea functionadrii efective a
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Amendamentul

Amendamentul

Amendamentul
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sistemelor de gestionare i control,
precum si in ceea ce priveste solicitarea
intreprinderii unor actiuni de catre statele
membre. De asemenea, Comisia ar trebui
sa aiba competenta de a efectua audituri
vizand aspecte legate de buna gestiune
financiard, pentru a formula concluzii
privind performanta fondului.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui asumate o data pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune pentru cererile de plata
intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Pentru a garanta ca cheltuielile
finantate din bugetul Uniunii Tn orice an
financiar sunt realizate Tn conformitate cu
regulile aplicabile, ar trebui creat un cadru
adecvat pentru verificarea si acceptarea
anuala a conturilor. Tn temeiul acestui
cadru, organismele desemnate ar trebui sa
transmita Comisiei, referitor la programul
operational, o declaratie de gestiune
insotitd de conturile anuale certificate, un
rezumat anual al rapoartelor de audit finale
si al controalelor efectuate, precum si o
opinie de audit si un raport de control
independente.

RR\938041R0.doc

165/256

Amendamentul

(27) Angajamentele bugetare ale Uniunii ar
trebui asumate o data pe an. Pentru a
asigura gestionarea eficientd a
programului, este necesar sa se stabileasca
reguli comune simple pentru cererile de
plata intermediare, plata soldului anual si a
soldului final.

Amendamentul

(32) Pentru a garanta ca cheltuielile
finantate din bugetul Uniunii in orice
exercitiu financiar sunt realizate n
conformitate cu regulile aplicabile, ar
trebui creat un cadru adecvat si simplu
pentru verificarea si acceptarea anuald a
conturilor. In temeiul acestui cadru,
organismele desemnate ar trebui sa
transmitd Comisiei, referitor la programul
operational, o declaratie de gestiune
insotitd de conturile anuale certificate, un
rezumat anual al rapoartelor de audit finale
s1 al controalelor efectuate, precum si 0
opinie de audit si un raport de control
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 35

Textul propus de Comisie

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sa fie proportionala cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul n care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri in orice
moment in cazul in care existd dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul
activitatii de audit desfasurate de catre
Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sd-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul in care nu
existd deficiente semnificative sau in cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. In
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tina
cont pe deplin de obiectivul urmarit §i de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) Dispozitiile prezentului regulament
respectd drepturile fundamentale si sunt in
acord cu principiile recunoscute in special
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, incluzand respectarea demnitatii
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independente.

Amendamentul

(35) Frecventa auditurilor operatiunilor ar
trebui sa fie proportionald cu nivelul
sprijinului pus la dispozitie de Uniune prin
intermediul fondului. In special, numarul
auditurilor efectuate ar trebui sa fie redus
n cazul n care totalul cheltuielilor
eligibile pentru o operatiune nu depaseste
100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa
fie posibila efectuarea de audituri Tn orice
moment in cazul in care exista dovezi de
nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul
activitatii de audit desfasurate de catre
Comisie sa fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sd-si poata reduce
activitatea de audit in ceea ce priveste
programele operationale in cazul in care nu
existd deficiente semnificative sau in cazul
in care autoritatea de audit este fiabila. Tn
plus, obiectul auditurilor ar trebui sa tina
cont pe deplin de obiectivul urmarit, de
caracteristicile populatiilor vizate de fond
si de caracterul benevol al organismelor
beneficiare ale fondului.

Amendamentul

(41) Dispozitiile prezentului regulament
respectd drepturile fundamentale si sunt in
acord cu principiile recunoscute in special
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, incluzand respectarea demnitatii
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umane si a vietii private si de familie,
dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, drepturile copilului, drepturile
persoanelor 1n varsta, egalitatea intre
barbati si femei, precum si interzicerea
discriminarii. Prezentul regulament trebuie
aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 41 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prin prezentul regulament este infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficacitatea fondului.
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umane si a vietii private si de familie,
dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, drepturile copilului, dreptul la
asistentd sociald si la locuinta, drepturile
persoanelor in varsta, egalitatea intre
barbati si femei, precum si interzicerea
discriminarii. Prezentul regulament trebuie
aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

Amendamentul

(41a) Pentru a evita reducerea brusca a
ajutorului alimentar, in caz de intarziere a
punerii in aplicare a prezentului
regulament la Tnceputul anului 2014,
Comisia ar trebui sd ia mdsurile
trangitorii necesare pentru a se asigura cd
persoanele dependente de ajutorul
alimentar nu sufera de sdardcie
alimentara.

Amendamentul

Prin prezentul regulament este Infiintat
Fondul european de ajutor pentru cele mai
defavorizate persoane (denumit in
continuare ,,fondul”) pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020 si sunt stabilite obiectivele
fondului, domeniul de aplicare al
sprijinului, resursele financiare disponibile
si criteriile de alocare a acestora, precum si
regulile necesare pentru a se asigura
eficacitatea si simplitatea fondului.
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective adoptate de
catre autoritatile nationale competente sau
care sunt definite de organizatiile
partenere si care sunt aprobate de catre
autoritdtile competente respective,

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii non-
profit care livreaza alimentele sau bunurile
direct sau prin intermediul altor organizatii
partenere catre cele mai defavorizate
persoane si ale caror operatiuni au fost
selectate de catre autoritatea de
management in conformitate cu articolul
29 alineatul (3) litera (b);

Amendamentul

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite in
functie de criterii obiective definite de
catre autoritdtile nationale competente in
cooperare cu organizatiile partenere, mai
ales organizatiile nationale regionale sau
locale care deja distribuie alimente si
produse agricole persoanelor celor mai
defavorizate sau care oferd asistentd celor
Jara locuinte si persoanelor afectate de
sardcie si excluziune sociali,

Amendamentul

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii non-
profit care livreaza alimentele si bunurile
direct sau prin intermediul altor organizatii
partenere cétre cele mai defavorizate
persoane si ale caror operatiuni au fost
selectate de catre autoritatea de
management in conformitate cu articolul
29 alineatul (3) litera (b);

Justificare

Alimentatia este prima nevoie fundamentald care permite organizatiilor partenere §i statelor
membre sd intre in contact cu aceste persoane care sunt excluse din viata sociala. Este cel
mai bun mijloc de a asigura eficienta fondului.
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 6

Textul propus de Comisie

6. ,,beneficiar” inseamna un organism
public sau privat responsabil de initierea
sau de initierea si implementarea
operatiunilor;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 7

Textul propus de Comisie

7. ,,destinatar final” Inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si/sau care beneficiaza
de masurile auxiliare;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 9

Textul propus de Comisie

9. ,,organism intermediar” Tnseamna orice
organism public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autoritdti de
management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel
de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;
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Amendamentul

6. ,,.beneficiar” iInseamna o asociatie
nonprofit, un organism public sau privat,
cu exceptia intreprinderilor comerciale,
responsabil de initierea sau de initierea si
implementarea operatiunilor;

Amendamentul

7. ,,destinatar final” Inseamna cele mai
defavorizate persoane care primesc
alimente sau bunuri si care beneficiaza de
eventualele mdasuri auxiliare;

Amendamentul

9. ,,organism intermediar” inseamna orice
asociatie nonprofit, orice organism public
sau privat, cu exceptia intreprinderilor
comerciale, care actioneaza sub
responsabilitatea unei autoritati de
management sau de certificare sau care
indeplineste sarcini in numele unei astfel
de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari;
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Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Fondul promoveaza coeziunea sociald in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numarului de persoane expuse riscului de
saracie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
masurat prin numarul de persoane care
primesc asistentd din fond.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE504.202v02-00

Amendamentul

Fondul promoveaza coeziunea sociala i
teritoriala Tn Uniune prin contribuirea la
realizarea obiectivului de reducere a
saraciei prin reducerea cu cel putin 20 de
milioane a numarului de persoane expuse
riscului de saracie si de excluziune sociala,
n conformitate cu Strategia Europa 2020.
Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune, Tn primul rand a
insecuritdtii alimentare, prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane si prin lanturi locale
si regionale de aprovizionare cu alimente
de care sd beneficieze persoanele
defavorizate, oferindu-le produse
alimentare nutritive, sandatoase, de
calitate, cu accentul cuvenit pe produse
proaspete, de sezon; Acest obiectiv este
masurat prin numarul de persoane care
primesc asistentd din fond si prin folosirea
retelelor locale si regionale de
aprovizionare cu alimente.

Amendamentul

Fondul este utilizat Tn completarea
strategiilor nationale, si nu pentru
Tnlocuirea lor sau pentru reducerea
programelor nationale sustenabile si pe
termen lung de eradicare a sdrdciei si a
programelor de incluziune sociala, care
ramdn in responsabilitatea statelor
membre.
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Justificare

Statele membre trebuie sa continue sa dezvolte proiecte pe termen lung, sustenabile, de
eradicare a sardciei, a lipsurilor si a excluziunii sociale. Aceasta responsabilitate nu poate fi
in niciun caz inlocuita sau redusa prin utilizarea resurselor provenite din fondul european.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
al persoanelor fara adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) In conformitate cu responsabilitatile lor
respective, Comisia si statele membre
asigurd coordonarea cu Fondul social
european, precum si cu alte politici si
instrumente ale Uniunii.

RR\938041R0.doc

171/256

Amendamentul

(1) Fondul sprijind programe nationale prin
care produse alimentare sdndtoase si, ca
prioritate, bunuri de consum de baza
destinate uzului personal al persoanelor
fara adapost sau al copiilor sunt distribuite
celor mai defavorizate persoane prin
intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre.

Amendamentul

(6) In cadrul responsabilitatilor lor,
Comisia si statele membre trebuie sa
asigure coordonarea cu Fondul Social
European, precum si cu alte politici si
instrumente ale UE, precum Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala, tindnd cont de prioritatea 3
(promovarea organizarii lantului
alimentar) si 6 (promovarea incluziunii
sociale si reducerea sardciei) din cadrul
articolului 5 din Regulamentul (CE) nr
XXX [ XXXX al Parlamentului European
si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltarea rurala prin Fondul european

agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR).
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Justificare

Din ratiuni de eficientda, Uniunea trebuie sa-si inscrie actiunile intr-o conceptie globala si
coerenta a luptei impotriva sardciei si a excluziunii, care sd integreze nevoile persoanelor. In
aceste conditii, mobilizarea tuturor politicilor si tuturor resurselor disponibile ale Uniunii

pare indispensabila:

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Comisia si statele membre asigura
eficacitatea fondului, Tn special prin
monitorizare, raportare si evaluare.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) Comisia si statele membre 7si
indeplinesc rolurile lor in legatura cu
fondul, urmarind reducerea sarcinii
administrative a beneficiarilor.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 10

Textul propus de Comisie
(10) Comisia si statele membre asigura

promovarea egalitatii Intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
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Amendamentul

(8) Comisia si statele membre asigura
eficacitatea fondului, Tn special prin
monitorizare, raportare si evaluare. Acestea
asigurd, de asemenea, informarea opiniei
publice cu privire la realizarile fondului si
la utilizarea creditelor disponibile.

Amendamentul

(9) Comisia si statele membre asigurd
eficacitatea fondului, Tn special prin
monitorizare, raportare si evaluare. Ele se
asigurd, de asemenea, de punerea sa in
aplicare fara dificultate de catre
organizatiile partenere si beneficiari.

Amendamentul
(10) Comisia si statele membre asigura

promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
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diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau
origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald, In
cadrul obtinerii accesului la fond.

diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau
origine etnica, religie sau credinta,
handicap, zona de locuintd, varsta sau
orientare sexuald, in cadrul obtinerii
accesului la fond.

Justificare

Trebuie avut grija ca zona de locuinta, in special regiunile rurale, sa nu constituie un

obstacol pentru accesul la resursele fondului.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 11

Textul propus de Comisie

(11) Operatiunile finantate din fond sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationali aplicabile. Tn special,
fondul poate fi utilizat pentru a sprijini
numai distribuirea de alimente sau bunuri
care sunt in conformitate cu legislatia
Uniunii privind siguranta produselor de
consum.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 11 a (nou)
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Amendamentul

(11) Operatiunile finantate din fond sunt
conforme cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationali aplicabile. Tn special,
fondul poate fi utilizat pentru a sprijini
numai distribuirea de alimente sau bunuri
care sunt in conformitate cu legislatia
Uniunii privind siguranta produselor de
consum. Pentru a evita risipa si pentru a
Sfavoriza donatiile de produse alimentare
ramase nevindute sau neconsumate,
respectand datele de expirare, este
important ca Comisia sa ofere clarificari
distribuitorilor si consumatorilor
referitoare la definitiile DLC (data limita
de consum) si DLUO (data limitd de
utilizare optima), continute in normele
comunitare, pentru a se evita aruncarea
de alimente care mai pot fi consumate din
punct de vedere sanitar.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 12

Textul propus de Comisie

(12) Statele membre si beneficiarii
selecteaza produsele alimentare si bunurile
pe baza unor criterii obiective. Criteriile de
selectie pentru produsele alimentare si,
daca e cazul, pentru bunuri, iau in
considerare si aspectele de clima si mediu,
n special pentru a reduce risipa de
alimente.
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Amendamentul

(11a) Operatiunile finantate de fond pot
include, de asemenea, transformarea
unor produse agricole extrem de
perisabile pentru o conservare mai
indelungata pentru a fi distribuite
persoanelor cele mai defavorizate, in
acelasi timp, evitand risipa. Aceste
produse sunt fie produse agricole
nerecoltate de catre producatori, fie
produse agricole nevindute de distributie.
Acestea pot include, de asemenea,
retrageri de fructe si legume, realizate de
grupuri de producitori, prin fondurile lor
operationale, si a ciror desfacere, in
conformitate cu legislatia actuald, este
permisd pentru organizatiile si fundatiile
de caritate aprobate de cdtre statele
membre.

Amendamentul

(12) Statele membre si beneficiarii
selecteaza produsele alimentare si bunurile
pe baza unor criterii obiective §i juste care
garanteazad prioritatea acordatd furnizarii
de alimente si de bunuri de baza. Criteriile
de selectie pentru produsele alimentare
acordd prioritate produselor de origine
europeana. Criteriile de selectie pentru
produsele alimentare sunt stabilite astfel
incdt sa contribuie la alimentatia
sandtoasa si echilibratd a beneficiarilor
finali. Criteriile de selectie pentru
produsele alimentare si, daca e cazul,
pentru bunuri, iau In considerare si
aspectele de clima si mediu, 1n special
pentru a reduce risipa de alimente.
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Justificare

Furnizarea de alimente si de bunuri de baza trebuie sa aiba prioritate in raport cu celelalte
actiuni, pentru a garanta accesul celor 43 de milioane de europeni care nu reusesc sa se
hraneasca in mod suficient sau adecvat la un minimum vital.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Comisia, statele membre si
organizatiile partenere contribuie la lupta
Tmpotriva risipei alimentare in fiecare
etapd a lantului de aprovizionare cu
alimente, in special prin masuri de
recuperare a alimentelor care sunt perfect
comestibile, dar care nu mai pot fi
vandute. Tn plus, educatia beneficiarilor
trebuie, de asemenea, si contribuie la
evitarea risipei alimentare.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 12 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) Comisia se asigurd ca
regulamentele privind TVA-ul sunt
interpretate uniform in Tntreaga Uniune,
astfel incdt donatiile de produse
alimentare pentru organizatiile partenere
sa poatd fi facute fard a sanctiona
potentialii donatori.

Justificare
TVA-ul este un impozit platit de consumator. Atunci cand o intreprindere decide sa faca

donatii catre organizatiile partenere care asigura distributia pentru persoanele cele mai
defavorizate, aceasta este obligata sa plateasca TVA-ul pe un produs pentru care nu a incasat
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TVA. Acest lucru ridica dificultati in statele membre, inclusiv de interpretare a legislatiei UE
privind TVA-ul. Comisia ar trebui sa clarifice aceste aspecte statelor membre, pentru a
promova aplicarea uniforma a acestei legislatii, in scopul de a incuraja donatiile de alimente.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Resursele globale disponibile pentru (1) Resursele globale disponibile pentru
angajamentul bugetar din fond pentru angajamentul bugetar din fond pentru
perioada 2014 — 2020 sunt de perioada 2014 — 2020 sunt de
2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011, 3.500.000.000 EUR, la preturile din 2011,
in conformitate cu defalcarea anuala in conformitate cu defalcarea anuala
prezentata in anexa II. prezentata in anexa II.

Justificare

Bugetul propus de Comisie ar reduce ajutorul cu un miliard in raport cu situatia actuald,
reprezentand doar ajutorul alimentar acordat celor 20 de state membre care participa la
Programul de ajutor pentru cele mai defavorizate persoane. Ar trebui, cel putin, sd se
mentina bugetul prevazut pentru programul de ajutor pentru cele mai defavorizate persoane,
adica 3,5 miliarde pentru o perioada de sapte ani.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1a) Suma mijloacelor disponibile poate fi
revizuitd la initiativa Comisiei, in functie

de impactul evolutiei situatiei economice
asupra nivelului de trai.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Comisia adopta o decizie, prin (3) Comisia adopta o decizie, prin
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intermediul unor acte de punere n aplicare,
de stabilire a defalcarii anuale a resurselor
globale pentru fiecare stat membru, in
conformitate cu articolul 84 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), fara
a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, luand in considerare
urmatorii indicatori stabiliti de Eurostat:

(a) populatia care sufera de deprivare
materiala severa;

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu intensitate a muncii foarte mica.

Amendamentul 51

Propunere de regulament

intermediul unor acte de punere n aplicare,
de stabilire a defalcarii anuale a resurselor
globale pentru fiecare stat membru, in
conformitate cu articolul 84 alineatul (5)
din Regulamentul (UE) nr. ... (RDC), fara
a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, luand in considerare
urmatorii indicatori stabiliti de Eurostat:

(-a) populatia care suferd de sardicie
alimentara;

(a) populatia care sufera de privatiuni
materiale severe;

(b) populatia care locuieste in gospodarii
cu intensitate a muncii foarte mica.

(ba) pragul de saracie relativa, adica
proportia populatiei care trdieste intr-0
gospodarie care nu dispune de un venit
cel putin egal cu 60 % din venitul
national mediu ;

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Fiecare stat membru transmite Comisiei,
n termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament, un
program operational care vizeaza perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

Amendamentul 52

Propunere de regulament

Amendamentul

Statele membre care nu au programe
nationale si care aleg sd recurgd la acest
fond transmit Comisiei, in termen de trei
luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, un program operational care
vizeaza perioada cuprinsa intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2020 si care contine
urmatoarele elemente:

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) indicarea tipului sau a tipurilor de (@) indicarea tipului sau a tipurilor de
deprivare materiala vizate in cadrul privagiuni materiale vizate in cadrul
programului operational si motivarea programului operational si o descriere,
selectdrii realizate, precum si o descriere, pentru fiecare tip de privatiuni materiale
pentru fiecare tip de deprivare materiala vizate, a caracteristicilor principale si a
vizata, a caracteristicilor principale si a obiectivelor distribuirii de alimente sau de
obiectivelor distribuirii de alimente sau de bunuri, precum si, eventual, masurile
bunuri, precum si masurile auxiliare auxiliare oferite;

oferite, avand Tn vedere rezultatele
evaluarii ex ante efectuate in conformitate
cu articolul 14;

Justificare

Furnizarea de alimente si de bunuri de baza trebuie sa aiba prioritate in raport cu celelalte
actiuni, pentru a garanta accesul celor 43 de milioane de europeni care nu reusesc sa se
hraneasca in mod suficient sau adecvat la un minimum vital.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera b a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) organismele partenere si autorititile
competente;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o descriere a mecanismului de stabilire eliminat
a criteriilor de eligibilitate a celor mai

defavorizate persoane, diferentiate, dacd

este necesar, in functie de tipul de

deprivare materiali;
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Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) criteriile de selectare a operatiunilor si eliminat
o descriere a mecanismului de selectare,

diferentiate, daca este necesar, in functie

de tipul de deprivare materiali;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 1 - litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(€) o descriere a criteriilor de selectie a eliminat
organizatiilor partenere, diferentiate, daca

este necesar, in functie de tipul de
deprivare materiald vizata;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul
(f) o descriere a mecanismului utilizat eliminat

pentru a asigura complementaritatea cu
Fondul social european;

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera j — subpunctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul
(i) un tabel in care sunt specificate pentru (i) un tabel in care sunt specificate pentru
fiecare an, in conformitate cu articolul 18, fiecare an, in conformitate cu articolul 18,
sumele preconizate a fi acordate din fond si sumele preconizate a fi acordate din fond,
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nivelul cofinantarii in conformitate cu
articolul 18;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Organizatiile partenere mentionate la
litera (ba) care livreaza in mod direct
alimente sau bunuri intreprind ele Tnsele
activitati care completeazd furnizarea de
asistentd materiald, vizind incluziunea
sociala a celor mai defavorizate persoane,
indiferent daca aceste activitati sunt
sprijinite sau nu din fond.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statele membre elaboreazai proiectele
lor de programe operationale n
conformitate cu modelul prezentat in
anexa l.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia evalueaza coerenta
programului operational cu prezentul
regulament si contributia sa la obiectivele
fondului, luand in considerare evaluarea
ex ante efectuatd in conformitate cu
articolul 14.

PE504.202v02-00

Amendamentul
eliminat

Amendamentul
eliminat

Amendamentul

1. Comisia evalueaza coerenta programului
operational cu prezentul regulament si
contributia sa la obiectivele fondului.
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Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult cinci luni de la transmiterea lui in
mod oficial de catre statul membru, cu
conditia ca orice observatii facute de
Comisie s fi fost luate in considerare in
mod satisfacator.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 11 — titlu

Textul propus de Comisie

Rapoarte si indicatori de implementare

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre elaboreazai proiectul
de raport anual de implementare n
conformitate cu modelul adoptat de catre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor
comuni privind resursele si rezultatele.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 3
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Amendamentul

(3) Comisia, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, aproba modificarea
programului operational in termen de cel
mult trei luni de la transmiterea lui Th mod
oficial de catre statul membru, cu conditia
ca orice observatii facute de Comisie sa fi
fost luate in considerare in mod
satisfacator.

Amendamentul

Rapoarte de implementare

Amendamentul

eliminat
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Textul propus de Comisie

(3) Rapoartele anuale de implementare
sunt admisibile in cazul in care contin
toate informatiile necesare in
conformitate cu modelul mentionat la
alineatul (2), inclusiv indicatorii comuni.
Comisia informeaza statul membru in
cauzd in termen de 15 zile lucrdtoare de la
data primirii raportului anual de
implementare in cazul in care acesta nu
este admisibil. Tn cazul In care Comisia
nu a transmis aceastd informatie in
termenul stabilit, raportul este considerat
admisibil.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 5 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Statele membre elaboreaza proiectul de
raport final de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de
Comisie.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare, inclusiv lista
indicatorilor comuni, precum si modelul
de raport final de implementare, prin
intermediul unui act de punere in aplicare.
Respectivul act de punere n aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 60
alineatul (2).
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Amendamentul
eliminat

Amendamentul
eliminat

Amendamentul

(6) Comisia adopta modelul de raport anual
de implementare si modelul de raport final
de implementare prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Respectivul act de
punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de consultare
mentionata la articolul 60 alineatul (2).
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Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Comisia poate transmite observatii unui
stat membru cu privire la implementarea
programului operational. Autoritatea de
management informeaza Comisia in
termen de trei luni in legdaturd cu
mdsurile corective luate.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Autoritatea de management publica
un rezumat al continutului fiecdrui raport
anual de implementare, precum si al celui
final.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia si fiecare stat membru se
reunesc anual din 2014 pédnd in 2022, cu
exceptia cazului Tn care s-a convenit
altfel, pentru a examina progresele
nregistrate in implementarea programului
operational, findnd cont de raportul de
implementare si de observatiile Comisiei
la care se face referire la articolul 11
alineatul (7), daca este cazul.
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Amendamentul
(7) Comisia poate transmite observatii unui

stat membru cu privire la implementarea
programului operational.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(1) Daca este cazul, Comisia si fiecare stat
membru se reunesc pentru a examina
progresele Tnregistrate Tn implementarea
programului operational.
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Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Reuniunea bilaterald de reexaminare
este prezidati de Comisie.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statul membru se asigurd cd, in urma
reuniunii respective, toate observatiile
Comisiei sunt luate Tn considerare in mod
corespunzdtor.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaluarilor si asigura instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaludri, inclusiv a
datelor privind indicatorii comuni
mentionati la articolul 11.

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cursul perioadei de programare,
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Amendamentul
eliminat

Amendamentul
eliminat

Amendamentul

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaluarilor si asigura instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaluari.

Amendamentul

(1) Tn cursul perioadei de programare,
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autoritatea de management realizeaza
evaludri pentru a stabili eficacitatea si
eficienta programului operational.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de management efectueazdi
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 si in 2021, in conformitate
cu modelul furnizat de Comisie. Comisia
adoptd modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Respectivul act de
punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de consultare
mentionatd la articolul 60 alineatul (2).

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 3

Textul propus de Comisie
(3) Comisia poate efectua, din proprie

initiativa, evaluari ale programelor
operationale.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

La initiativa sa si in strdnsad cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
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autoritatea competenti realizeaza evaluari
pentru a stabili eficacitatea si eficienta
programului operational.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(3) Comisia poate efectua, din proprie
initiativa, evaluari ale programelor
operationale, daca dispune de elemente
probante pentru a suspecta o nereguld in
realizarea acestora.

Amendamentul

La initiativa sa si in strdnsad cooperare cu
statele membre, Comisia efectueaza, in
colaborare cu experti externi, o evaluare ex
post, pentru a evalua eficacitatea si
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sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
precum si pentru a masura valoarea
adaugata a fondului. Evaluarea ex post se
finalizeaza pana la 31 decembrie 2023.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre furnizeaza informatii
cu privire la fond si promoveaza actiunile
sprijinite prin intermediul acestuia.
Informatiile sunt adresate celor mai
defavorizate persoane, mass-mediei si
publicului larg. Ele evidentiaza rolul
Uniunii si asigurd vizibilitatea contributiei
acordate din fond.

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In vederea asiguririi transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea de
management elaboreaza o lista de
operatiuni sprijinite prin intermediul
fondului, in format CSV sau XML, care
este accesibila prin intermediul unui site
internet. Lista include cel putin informatii
privind numele beneficiarului, adresa si
suma alocata beneficiarului din fondurile
Uniunii, precum si tipul de deprivare
materiala vizat.
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simplitatea gestionarii programelor,
sustenabilitatea rezultatelor obtinute,
nevoile transmise de organizatiile
partenere, precum si pentru a masura
valoarea adaugata a fondului. Evaluarea ex
post se finalizeaza pana la 31 decembrie
2023.

Amendamentul

(1) Comisia Europeand si statele membre
furnizeaza informatii cu privire la fond si
promoveaza actiunile sprijinite prin
intermediul acestuia. Informatiile sunt
adresate celor mai defavorizate persoane,
mass-mediei si publicului larg. Ele
evidentiaza rolul Uniunii si asigura
vizibilitatea contributiei acordate din fond,
de organizatiile partenere si de voluntarii
acestora.

Amendamentul

In vederea asiguririi transparentei in
sprijinul fondului, autoritatea competentda
elaboreaza o lista de operatiuni sprijinite
prin intermediul fondului, in format CSV
sau XML, care este accesibila prin
intermediul unui site internet. Lista
include, pentru fiecare operatiune
realizatd, cel putin informatii privind
numadrul beneficiarilor si suma alocata
acestora din fondurile Uniunii, precum si
tipul de privatiuni materiale vizat.
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Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 17 —alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In cursul implementirii unei operatiuni,
beneficiarii si organizatiile partenere
informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a
unui afig cu informatii despre operatiune
(dimensiune minima A3), inclusiv despre
sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor vizibil publicului, in fiecare loc
de furnizare a alimentelor, bunurilor si a
oricarei alte masuri auxiliare, cu exceptia
cazului n care nu este posibil din cauza
circumstantelor distribuirii.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Beneficiarii respectivi si organizatiile
partenere care au site-uri internet
realizeazd si o scurtd descriere a
operatiunii, inclusiv scopurile si
rezultatele sale, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Autoritatea de management informeaza

beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
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Amendamentul

In cursul implementirii unei operatiuni,
beneficiarii si organizatiile partenere
informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a
unui afig cu informatii despre operatiune
(dimensiune minima A3), inclusiv despre
sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor vizibil publicului, Tn fiecare loc
de furnizare a alimentelor, bunurilor si a
oricarei alte masuri auxiliare, sau prin
expunerea drapelului european, cu
exceptia cazului in care nu este posibil din
cauza circumstantelor distribuirii.

Amendamentul

Beneficiarii respectivi si organizatiile
partenere sunt obligate sd ofere publicului
acces la toate informatiile cu privire la
activitatea desfasuratd, cu exceptia
informatiilor cu privire la identitatea
destinatarilor finali, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

Amendamentul

(5) Autoritatea competentd informeaza
beneficiarii despre publicarea listei de
operatiuni in conformitate cu alineatul (2).
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Aceasta furnizeaza informatii si seturi de
materiale publicitare, inclusiv modele in
format electronic, pentru a ajuta
beneficiarii si organizatiile partenere sa isi
indeplineasca obligatiile ce le revin in
conformitate cu alineatul (3).

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea de management, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respectd dispozitiile Directivei 95/46/CE.

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 18 — titlu

Textul propus de Comisie

Articolul 18

Cofinantarea

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Rata de cofinantare la nivelul

programului operational nu este mai mare
de 85% din cheltuielile publice eligibile.
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Aceasta furnizeaza informatii si seturi de
materiale publicitare, inclusiv modele in
format electronic, pentru a ajuta
beneficiarii si organizatiile partenere sa isi
indeplineasca obligatiile ce le revin in
conformitate cu alineatul (3).

Amendamentul

(6) La prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd, precum si
beneficiarii si organizatiile partenere,
respectd normele de protectie a datelor
personale si dispozitiile Directivei
95/46/CE.

Amendamentul

Articolul 18

Finantarea

Amendamentul

(1) Rata de finantare a programului
operational este de cel putin 85% din
cheltuielile publice eligibile si poate merge
panala 100%.

Fondul nu este utilizat pentru a Tnlocui
responsabilititile autoritdtilor din statele
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Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui
program operational stabileste rata de
cofinantare aplicabild programului
operational si valoarea maxima a
sprijinului acordat din fond.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Masurile de asistenta tehnica

implementate la initiativa sau in numele

Comisiei pot fi finantate in procent de
100 %.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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membre, ci pentru a completa strategiile
excluziunii sociale, in special prin
prevederea unor programe durabile, pe
termen lung, care au mai mult un scop de
reintegrare sociala decdt de atenuare a

privatiunilor alimentare si a nevoilor

materiale imediate.

Amendamentul

(2) Decizia Comisiei de adoptare a unui

program operational stabileste rata de
finantare aplicabila programului

operational si valoarea maxima a
sprijinului acordat din fond.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(3a) Masurile de distribuire de alimente
persoanelor celor mai defavorizate din

zonele rurale pot fi finantate in proportie
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de 100%.

Justificare

Adesea, chiar in zonele rurale exista numeroase persoane care trdaiesc sub pragul saraciei.
Autorizarea unei finantari in proportie de 100% poate da autoritatilor locale posibilitatea de
a ajunge la un numar cat mai mare de potentiali beneficiari ai Fondului.

Amendamentul 89

Propunere de regulament

Articolul 19 — alineatul 1 — fraza introductiva

Textul propus de Comisie

(1) La cererea unui stat membru, plitile
intermediare si platile soldului final pot fi
crescute cu 10 puncte procentuale peste
rata de cofinantare aplicabild
programului operational. Rata de
cofinantare crescuta, care nu poate depasi
100%, se aplica cererilor de plata
referitoare la perioada contabila in care
statul membru a transmis cererea sa si la
perioadele contabile ulterioare in care
statul membru indeplineste una dintre
urmatoarele conditii:

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Operatiunile nu sunt selectate pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational in cazul in care au fost
incheiate din punct de vedere material sau
au fost implementate integral inainte ca
cererea de finantare in cadrul programului
operational sa fie trimisa de catre
beneficiar autoritatii de management,
indiferent daca toate platile relevante au
fost realizate de catre beneficiar.
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Amendamentul

(1) Statele membre care se confrunta cu
dificultati bugetare temporare pot
beneficia, la cerere, de o ratd de finantare
de 100%. Rata de cofinantare crescuta,
care nu poate depasi 100%, se aplica
cererilor de plata referitoare la perioada
contabild in care statul membru a transmis
cererea sa si la perioadele contabile
ulterioare n care statul membru
indeplineste una dintre urmatoarele
conditii:

Amendamentul

(2) Operatiunile nu sunt selectate pentru a
beneficia de sprijin din programul
operational in cazul in care au fost
incheiate din punct de vedere material sau
au fost implementate integral inainte ca
cererea de finantare in cadrul programului
operational sa fie trimisa de catre
beneficiar autoritatii competente, indiferent
daca toate platile relevante au fost realizate
de catre beneficiar.
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Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fira adapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Amendamentul

Alimentele si bunurile destinate
beneficiarilor finali pot fi achizitionate
chiar de organizatiile partenere.

Justificare

Fondul este destinat celor mai defavorizate persoane, care reprezinta o categorie mai mare
de persoane care necesita ajutor. Articolul 2 punctele 1 si 7, articolul 3 si articolul 21
alineatul (4), printre altele, se refera explicit la persoanele cele mai defavorizate; prezentul
amendament urmareste asadar un grad mai mare de coerenta in prezentul regulament.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sa nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate n
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si nu ar trebui utilizate astfel incdt sa se
diminueze obligatia statelor membre,
mentionata la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul.
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Amendamentul

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sa nu ntarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate n
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si in complementaritate cu resursele
fondului, fara ca aceste costuri de
utilizare sa fie deduse din creditele
alocate.
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Justificare

Atunci cand sunt disponibile, stocurile de interventie ar trebui adaugate, si nu deduse din
resursele alocate, pentru a asigura astfel predictibilitatea de care au nevoie organizatiile
partenere in ceea ce priveste creditele acordate.

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Asistenta materiala poate fi furnizata
sub forma unor bonuri valorice, destinate
exclusiv achizitionarii de alimente.

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Asistenta materiala respectiva este (4) Asistenta materiald respectiva este
distribuita gratuit celor mai defavorizate distribuita gratuit celor mai defavorizate
persoane. persoane sau la un pret care nu depaseste

10% din pretul pietei si nici cheltuielile
suportate de organismele desemnate
pentru distribuirea acestora.

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(@) costurile achizitionarii de alimente si (a) costurile achizitionarii de alimente, cu
bunuri de consum de baza pentru uzul respectarea cerintelor de calitate si de
personal al persoanelor fara adapost, al siguranta alimentara, precum si de bunuri
persoanelor in vdrsta si al copiilor; de consum de baza pentru uzul personal al

beneficiarilor finali;
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Justificare

Fondul este destinat celor mai defavorizate persoane, care reprezinta o categorie mai mare
de persoane care necesita ajutor. Articolul 2 punctele 1 si 7, articolul 3 si articolul 21
alineatul (4), printre altele, se refera explicit la persoanele cele mai defavorizate; prezentul
amendament urmareste asadar un grad mai mare de coerenta in prezentul regulament.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) n cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fard adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o rata fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul

(b) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
beneficiarilor finali si le furnizeaza
organizatiilor partenere, costurile
transportarii alimentelor sau bunurilor la
depozitele organizatiilor partenere, la o rata
fixa de 1% din costurile mentionate la
litera (a);

Justificare

Fondul este destinat celor mai defavorizate persoane, care reprezinta o categorie mai mare
de persoane care necesita ajutor. Articolul 2 punctele 1 si 7, articolul 3 si articolul 21
alineatul (4), printre altele, se refera explicit la persoanele cele mai defavorizate, prezentul
amendament urmareste asadar un grad mai mare de coerenta in prezentul regulament.

Amendamentul 97

Propunere de regulament

Articolul 24 — alineatul 1 — litera ¢ a (nou)

Textul propus de Comisie
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(ca) costurile produselor care, in mod
repetat si identificabil, nu reprezintd
alegerea cea mai economicd, in functie de
raportul calitate/pret (si de sustenabilitate,
daca este cazul), dintre
produsele/bunurile disponibile;
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Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 - literad

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) costurile activititilor de incluziune eliminat
sociala desfasurate si declarate de

organizatiile partenere care oferd in mod

direct asistenta materiala persoanelor

defavorizate, la o rata fixa de 5 % din

costurile mentionate la litera (a);

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 — litera e a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) taxa pe valoarea adaugati (TVA).

Justificare

Teama ca vor trebui sa plateasca TVA-ul aferent descurajeaza numerosi donatori care ar
putea sd furnizeze alimente §i alte bunuri persoanelor sarace. Acesta este Tn special cazul
micilor intreprinzatori si al asociatiilor. TVA-ul ar trebui, prin urmare, considerat o
cheltuiala perfect eligibila pentru un ajutor din program.

Amendamentul 100

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) taxa pe valoarea addaugata; cu toate eliminat
acestea, sumele corespunzatoare TVA

sunt eligibile Tn cazul in care nu sunt

recuperabile in temeiul legislatiei

nationale referitoare la TVA si sunt

platite de cdtre un beneficiar care nu este

o0 persoand neimpozitabild, conform

definitiei de la articolul 13 alineatul (1)

primul paragraf din Directiva
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2006/112/CE a Consiliului.

Justificare

Eliminare justificata prin modificarea alineatului (1).

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 26

RR\938041R0.doc

Amendamentul

Articolul 25a

(1) Statele membre efectueazi controale
administrative i fizice pentru a se asigura
ca programele operationale sunt
implementate Tn conformitate cu normele
aplicabile si stabilesc sanctiunile
aplicabile in caz de nereguli.

(2) Statele membre isi indeplinesc
obligatiile in materie de gestionare, de
control si de audit si isi asuma
responsabilititile care rezulti din acestea,
mentionate in dispozitiile privind
gestiunea partajatd din Regulamentul
financiar si din prezentul regulament.

(3) Statele membre previn, detecteaza si
corecteazd neregulile si recupereazd
sumele plitite necuvenit, impreund cu
orice dobanzi aferente pldtilor intirziate.

(4) Statele membre instituie si pun in
aplicare o procedura de examinare si
solutionare independenta a reclamatiilor
in ceea ce priveste selectarea sau
implementarea operatiunilor cofinantate
din fond.
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Textul propus de Comisie

Articolul 26 eliminat

Principiile generale ale sistemelor de
gestionare §i control ale statului membru
Sistemele de gestionare si control prevad:

(@)

o descriere a functiilor fiecarui organism
implicat in gestionare si control, precum
si a repartizarii functiilor in interiorul
fiecarui organism;

(a) respectarea principiului separarii
Sfunctiilor intre aceste organisme $i in
interiorul lor;

(b) proceduri pentru a asigura
corectitudinea si regularitatea
cheltuielilor declarate;

(c) sisteme informatice de contabilitate,
pentru stocarea si transmiterea datelor
financiare si a datelor privind indicatorii,
pentru monitorizare $i pentru raportare;

(d) sisteme de raportare si de
monitorizare, in cazul in care organismul
responsabil incredinteaza indeplinirea
sarcinilor unui alt organism;

(e) dispozitii privind auditul functionarii
sistemelor de gestionare $i control;

() dispozitii privind auditul functiondrii
sistemelor de gestiune si control;

(9) sisteme si proceduri care sa asigure o
pisti de audit adecvata;

(h) prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor, inclusiv a fraudei si
recuperarea sumelor pldtite necuvenit,
impreund cu orice dobanzi aferente.

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 27
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Textul propus de Comisie

Articolul 27
Responsabilitdtile statelor membre

(1) Statele membre isi indeplinesc
obligatiile in materie de gestionare, de
control si de audit si isi asuma
responsabilititile care rezulta din acestea,
mentionate in reglementdarile privind
gestiunea partajatd prevazute in
regulamentul financiar si in prezentul
regulament. Tn conformitate cu principiul
gestiunii partajate, statele membre sunt
responsabile de gestiunea si controlul
programelor operationale.

(2) Statele membre previn, detecteazi si
corecteaza neregulile si recupereazd
sumele plitite necuvenit, impreund cu
orice dobdnzi aferente platilor Intarziate.
Ele notifica neregulile respective Comisiei
si informeazda Comisia cu privire la
evolutia procedurilor administrative si
Jjuridice corespunzdtoare.

In cazul in care sumele plitite in mod
necuvenit unui beneficiar nu pot fi
recuperate din vina sau neglijenta unui
stat membru, acesta este responsabil de
rambursarea sumelor in cauzd cditre
bugetul general al Uniunii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 59,
stabilind reglementdari detaliate privind
obligatiile statelor membre precizate in
prezentul alineat.

(3) Statele membre instituie si pun in
aplicare o procedurd de examinare $i
solutionare independentd a reclamatiilor
in ceea ce priveste selectarea sau
implementarea operatiunilor cofinantate
din fond. La cerere, statele membre
raporteaza Comisiei rezultatele unor
astfel de examinari.

(4) Toate schimburile oficiale de
informatii intre statul membru si Comisie

RR\938041R0.doc 197/256

Amendamentul

PE504.202v02-00

RO



RO

sunt efectuate utilizand un sistem de
schimb electronic de date stabilit in
conformitate cu termenii si conditiile
prevazute de Comisie prin intermediul
actelor de punere in aplicare. Actele de
punere in aplicare respective sunt
adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 60
alineatul (3).

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 28

Textul propus de Comisie

Articolul 28 eliminat

Desemnarea si organizarea organismelor
de gestionare si control

(1) Statul membru desemneaza ca
autoritate de management o autoritate sau
un organism public national.

(2) Statul membru desemneazd ca
autoritate de certificare o autoritate sau
un organism public national, fard a aduce
atingere dispozitiilor de la alineatul (3).

(3) Statul membru poate desemna o
autoritate de management care sa
indeplineasca in plus si functiile
autoritatii de certificare.

(4) Statul membru desemneazd ca
autoritate de audit o autoritate sau un
organism public national, independent
din punct de vedere functional de
autoritatea de management si de
autoritatea de certificare.

(5) Cu conditia respectirii principiului
separarii functiilor, autoritatea de
management, autoritatea de certificare
daca este cazul, precum si autoritatea de
audit pot face parte din acelasi organism
sau autoritate publicd.
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(6) Statul membru poate desemna unul
sau mai multe organisme intermediare
pentru a ndeplini anumite sarcini ale
autoritatii de management sau ale
autoritatii de certificare, sub
responsabilitatea autoritatii respective.
Acordurile relevante intre autoritatea de
management sau autoritatea de certificare
si organismele intermediare se
inregistreaza oficial, in scris.

(7) Statul membru sau autoritatea de
management poate incredinta gestionarea
unei parti a programului operational unui
organism intermediar prin incheierea
unui acord scris intre organismul
intermediar si statul membru sau
autoritatea de management. Organismul
intermediar furnizeazd garantii de
solvabilitate si de competenta in domeniul
in cauzd, precum $i in materie de gestiune
administrativa i financiara.

(8) Statul membru stabileste in scris
norme care reglementeaza relatiile sale cu
autoritdtile de management, autoritatile
de certificare si autoritdtile de audit,
relatiile intre aceste autoritati, precum §i
relatiile dintre aceste autoritati si Comisie.

Amendamentul 105

Propunere de regulament
Articolul 29

Textul propus de Comisie

Articolul 29 eliminat
Functiile autoritatii de management

(1) Autoritatea de management este
responsabild cu gestionarea programului
operational in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

(2) In ceea ce priveste gestionarea
programului operational, autoritatea de
management:
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(a) elaboreaza si transmite Comisiei
rapoartele anual si final de implementare;

(b) pune la dispozitia organismelor
intermediare si a beneficiarilor informatii
relevante pentru indeplinirea sarcinilor
care le revin si, respectiv, implementarea
operatiunilor;

(C) instituie un sistem de inregistrare si
stocare in format electronic a datelor

necesare pentru monitorizare, evaluare,
gestiune financiard, verificare si audit;

(d) asigura faptul ca datele mentionate la
litera (c) sunt colectate, inregistrate si
stocate Tn sistem, Tn conformitate cu
disporitiile Directivei 95/46/CE.

(3) In ceea ce priveste selectarea
operatiunilor, autoritatea de
management:

(a) elaboreaza si aplica proceduri si
criterii de selectare adecvate care sunt
nediscriminatorii si transparente;

(b) asigurda faptul ci operatiunea
selectata:

(i) intra in domeniul de aplicare al
Jondului si al programului operational;

(i1) indeplineste criteriile stabilite in
programul operational si la articolele 20,
21 si 24;

(iii) ia Tn considerare principiile stabilite
la articolul 5 alineatele (10), (11) si (12).

(C) ofera beneficiarului un document care
contine conditiile acordarii sprijinului
pentru fiecare operatiune, inclusiv
cerintele specifice privind produsele sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate in
cadrul operatiunii, planul de finantare si
termenul Tndeplinirii;

(d) se asigura ca beneficiarul are
capacitatea administrativd, financiara si
operationala pentru a indeplini conditiile
stabilite la litera (c), Tnainte de aprobarea
operatiunii;
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(e) se asigura ca, in cazul in care
operatiunea a inceput inainte de
trimiterea unei cereri de finantare cdtre
autoritatea de management,
reglementarile Uniunii si cele nationale
relevante pentru operatiune au fost
respectate;

(f) determina tipul de asistentd materiala
care poate face obiectul cheltuielii
aferente unei operatiuni.

(4) In ceea ce priveste gestiunea
financiara si controlul programului
operational, autoritatea de management:

(a) verifica faptul ci produsele
COfinantate au fost livrate si ca serviciile
cofinantate au fost prestate, precum si
faptul ca beneficiarii au pldtit cheltuielile
declarate si cd acestea sunt in
conformitate cu legislatia Uniunii si
legislatia nationald aplicabile, cu
programul operational si cu conditiile de
acordare a sprijinului pentru operatiunea
respectivi;

(b) se asigura ca beneficiarii implicati in
implementarea operatiunilor rambursate
n temeiul articolului 23 alineatul (1)
litera () au fie un sistem de contabilitate
separatd, fie o codificare contabili
adecvatd pentru toate tranzactiile
referitoare la o operatiune;

(C) instituie masuri eficace si
proportionale de combatere a fraudelor,
luand in considerare riscurile identificate;

(d) stabileste proceduri pentru a se
asigura ca toate documentele privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a
se asigura o pista de audit adecvata sunt
pdstrate in conformitate cu cerintele de la
articolul 26 litera (g);

(€) intocmeste declaratia de gestiune si
rezumatul anual mentionate la articolul
56 alineatul (5) literele (a) si (b) din
regulamentul financiar.

(5) Verificarile efectuate in temeiul
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alineatului (4) litera (a) includ
urmdtoarele proceduri:

(a) verificari administrative referitoare la
fiecare cerere de rambursare efectuata de
beneficiar;

(b) verificari la fata locului ale
operatiunilor.

Frecventa si amploarea verificarilor la
Jata locului sunt proportionale cu
valoarea sprijinului public pentru o
operatiune si cu nivelul de risc identificat
prin aceste verificari si prin audituri
efectuate de citre autoritatea de audit
pentru sistemul de gestionare si control in
ansamblul sau.

(6) Verificarile la fata locului ale
operatiunilor individuale in temeiul
alineatului (5) litera (b) pot fi efectuate
prin esantionare.

(7) Tn cazul In care autoritatea de
management este de asemenea si
beneficiar al programului operational,
modalitatile de verificare mentionate la
alineatul (4) litera (a) asigura separarea
adecvata a functiilor.

8) Comisia adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 59, de stabilire a
modalitdtilor de schimb de informatii
mentionate la alineatul (2) litera (c).

(9) Comisia adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 59, de stabilire a
regulilor vizand mdasurile referitoare la
pista de audit mentionatdi la alineatul (4)
litera (d).

(10) Comisia adopta, prin intermediul
unor acte de punere Tn aplicare, modelul
pentru declaratia de gestiune mentionatd
la alineatul (4) litera (e). Aceste acte de
punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura consultativa
mentionatd la articolul 60 alineatul (2).
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Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 30

Textul propus de Comisie

Articolul 30
Functiile autoritatii de certificare

Autoritatea de certificare este
responsabild, in special, de:

(1) intocmirea si transmiterea catre
Comisie a cererilor de plata, de
certificarea faptului ca acestea rezulta din
sisteme de contabilitate fiabile si ca sunt
bazate pe documente justificative
verificabile si ca au fost supuse unor
verificari efectuate de autoritatea de
management;

(2) intocmirea conturilor anuale
mentionate la articolul 56 alineatul (5)
litera (a) din regulamentul financiar;

(3) certificarea integralitatii, exactitatii si
veridicitatii conturilor anuale, a faptului
cd cheltuielile inscrise in conturi respectd
reglementdarile Uniunii si pe cele
nationale aplicabile, ca ele au fost
angajate pentru operatiunile selectate in
vederea finantdrii Tn conformitate cu
criteriile aplicabile programului
operational si cu reglementdarile UE si cu
cele nationale;

(4) asigurarea faptului ca existi un sistem
in care se inregistreaza si stocheazd, in
Jformat electronic, evidentele contabile
pentru fiecare operatiune si care contine
toate datele necesare pentru intocmirea
cererilor de plata si a conturilor anuale,
inclusiv inregistrari ale sumelor
recuperabile, ale sumelor recuperate si
ale sumelor retrase in urma anularii
integrale sau partiale a contributiei
pentru o operatiune sau pentru programul
operational;

(5) asigurarea faptului ca, pentru
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intocmirea si transmiterea cererilor de
plata, a primit informatii adecvate din
partea autoritatii de management privind
procedurile si verificarile efectuate cu
privire la cheltuieli;

(6) luarea in considerare, la momentul
intocmirii §i transmiterii cererilor de
plata, a rezultatelor tuturor auditurilor
desfasurate de catre sau sub
responsabilitatea autoritatii de audit;

(7) pastrarea, in format electronic, a
evidentelor contabile privind cheltuielile
declarate Comisiei si contributia publica
corespunzdtoare platita catre beneficiari;

(8) pastrarea evidentelor contabile ale
sumelor recuperabile si ale sumelor
retrase in urma anuldrii integrale sau
partiale a contributiei pentru o
operatiune. Sumele recuperate se varsa la
bugetul general al Uniunii Europene,
Tnainte de Tncheierea programului
operational, prin deducerea acestora din
urmadatoarea declaratie de cheltuieli.

Amendamentul 107

Propunere de regulament
Articolul 31

Textul propus de Comisie

Articolul 31
Functiile autoritatii de audit

(1) Autoritatea de audit se asigurd ca se
efectueazd audituri ale sistemelor de
gestionare i control, ale unui esantion
adecvat de operatiuni si ale conturilor
anuale.

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 59,
pentru a stabili conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca auditurile respective.

(2) Tn cazul in care auditurile sunt
efectuate de un alt organism decét
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autoritatea de audit, aceasta se asigurd ca
orice astfel de organism are independenta
Jfunctionala necesara.

(3) Autoritatea de audit se asiguri ci
activitatea de audit respectdi standardele
de audit acceptate international.

(4) Pentru efectuarea auditurilor,
autoritatea de audit pregateste o strategie
de audit in termen de sase luni de la data
adoptarii programului operational.
Strategia de audit contine metodologia de
audit, metoda de esantionare pentru
auditurile operatiunilor si planificarea
auditurilor pentru anul contabil in curs si
pentru urmdtorii doi ani contabili
consecutivi. Strategia de audit este
actualizata anual din 2016 pand in 2022,
inclusiv. La cerere, autoritatea de audit
prezintd Comisiei strategia de audit.

(5) Autoritatea de audit intocmeste:

(a) o opinie de audit Tn conformitate cu
articolul 56 alineatul (5) din regulamentul
financiar;

(b) un raport anual privind controlul care
contine rezultatele auditurilor desfasurate
Tn anul contabil precedent.

Raportul mentionat la litera (b) prezinta
orice deficientd constatata in sistemul de
gestionare §i control §i orice masura
corectivi luata sau propusa spre a fi
luata.

(6) Comisia adopta, prin intermediul unor
acte de punere n aplicare, modelele
pentru strategia de audit, opinia de audit
si raportul anual privind controlul,
precum si metodologia pentru metoda de
esantionare mentionatd la alineatul (4).
Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 60
alineatul (3).

(7) Normele de punere in aplicare in ceea
ce priveste utilizarea datelor colectate cu
ocazia auditurilor efectuate de
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Junctionarii Comisiei sau de
reprezentantii autorizati ai acesteia se
adopta de cdatre Comisie in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 60 alineatul (3).

Amendamentul 108

Propunere de regulament
Articolul 32

Textul propus de Comisie

Articolul 32

Procedura de desemnare a autoritatii de
management $i a autoritdtilor de
certificare

(1) Statele membre notifica Comisiei data
si forma desemndarii autoritatii de
gestionare si, in cazul in care este
necesar, a autoritatii de certificare, in
termen de sase luni de la adoptarea
deciziei de adoptare a programului
operational.

(2) Desemnarea mentionatd la alineatul
(1) este bazatd pe un raport si pe o opinie
din partea unui organism de audit
independent care evalueaza sistemul de
gestionare si control, inclusiv rolul
organismelor intermediare respective,
precum si conformitatea lui cu articolele
26, 27, 29 si 30, in conformitate cu
criteriile referitoare la mediul intern, la
activitdtile de control, informare si
comunicare, precum si la monitorizare,
stabilite de Comisie prin intermediul unor
acte delegate in conformitate cu articolul
59.

(3) Organismul independent isi
desfidsoard activitatea in conformitate cu
regulile de audit recunoscute la nivel
international.

(4) Statele membre pot decide ca o
autoritate de management sau o autoritate
de certificare care a fost desemnatd in
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relatie cu un program operational
cofinantat din FSE in temeiul
Regulamentului (UE) nr. [RDC] se
considerd a fi desemnatd in scopul
prezentului regulament.

Comisia poate solicita, in termen de doud
luni de la primirea notificarii mentionate
la alineatul (1), raportul si opinia
organismului de audit independent si
descrierea sistemului de gestionare $i
control.

Comisia poate formula observatii in
termen de doua luni de la primirea
documentelor respective.

(5) Statul membru supravegheazd
organismul desemnat si ii retrage
desemnarea prin decizie oficiald in cazul
n care unul sau mai multe dintre
criteriile mentionate la alineatul (2) nu
mai sunt indeplinite, cu exceptia cazului
in care organismul realizeazd actiunile de
remediere necesare in cursul unei
perioade de proba care urmeaza sa fie
stabilita de catre statul membru in functie
de gravitatea problemei. Statul membru
notifica imediat Comisiei instituirea unei
perioade de probd pentru un organism
desemnat si orice decizie de retragere.

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Articolul 33

Textul propus de Comisie

Articolul 33 eliminat

Competentele si responsabilitdtile
Comisiei

(1) Comisia se asigurd, pe baza
informatiilor disponibile, incluzind
informatiile privind desemnarea
autoritatii de management si a autoritatii
de certificare, declaratia anuald de
gestiune, rapoartele anuale privind
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controlul, opinia de audit anualda, raportul
anual de implementare si auditurile
efectuate de catre organisme nationale si
ale Uniunii, ca statele membre au instituit
sisteme de gestionare si control care
respectd dispozitiile prezentului
regulament si ca aceste sisteme
Sfunctioneaza eficient in cursul
implementarii programului operational.

(2) Fara a aduce atingere auditurilor
efectuate de statele membre, functionarii
sau reprezentantii autorizati ai Comisiei
pot efectua audituri sau controale la fata
locului, dupd un preaviz adecvat. Obiectul
acestor audituri sau controale poate
include, Tn special, verificarea
Junctionarii eficiente a sistemelor de
gestionare si control in cadrul unui
program operational sau a unei parti a
acestuia, a operatiunilor si a evaludrii
bunei gestiuni financiare a operatiunilor
sau a programului operational.
Functionarii sau reprezentantii autorizati
ai statului membru pot sa participe la
aceste audituri.

Functionarii Comisiei sau reprezentantii
autorizati ai acesteia, abilitati in mod
corespunzdtor pentru a efectua audituri la
fata locului, au acces la toate
inregistrarile, documentele si metadatele,
indiferent de modul de stocare a acestora,
care au legaturd cu operatiunile sprijinite
din fond sau cu sistemele de gestionare si
control. La cerere, statele membre
Sfurnizeazda Comisiei copii ale unor astfel
de inregistrari, documente si metadate.

Competentele prevazute in prezentul
alineat nu afecteazd aplicarea dispozitiilor
nationale care rezervi anumite acte
agentilor desemnati in mod specific in
legislatia nationald. Functionarii
Comisiei sau reprezentantii autorizati ai
acesteia nu participd, printre altele, la
vizite la domiciliu sau la interogarea
oficiald a persoanelor in temeiul
legislatiei nationale. Cu toate acestea, ei
au acces la informatiile obtinute in acest
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(3) Comisia poate solicita unui stat
membru sa intreprindd actiunile necesare
pentru a asigura functionarea efectivi a
sistemelor sale de gestionare si control
sau corectitudinea cheltuielilor n
conformitate cu prezentul regulament.

(4) Comisia poate solicita unui stat
membru sa examineze o reclamatie
transmisa Comisiei referitoare la
implementarea unor operatiuni
cofinantate din fond sau la functionarea
sistemului de gestionare si control.

Amendamentul 110

Propunere de regulament
Articolul 34

Textul propus de Comisie

Articolul 34 eliminat
Cooperarea cu autoritatea de audit

(1) Comisia coopereazi cu autoritdtile de
audit in vederea coordonarii planurilor si
metodelor lor de audit si face imediat
schimb de rezultate cu privire la
auditurile efectuate asupra sistemelor de
gestionare i control.

(2) Comisia si autoritatea de audit se
intdlnesc cu regularitate si cel putin o
datd pe an, cu exceptia cazului in care se
convine altfel, pentru a examina raportul
anual privind controlul, opinia si strategia
de audit, precum si pentru a face schimb
de puncte de vedere cu privire la aspecte
referitoare la imbunatatirea sistemelor de
gestionare i control.

Amendamentul 111
Propunere de regulament

Articolul 39 — alineatul 1
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Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de management se asigura
cd, In cazul granturilor pentru organizatiile
partenere, beneficiarii au la dispozitie un
flux de finantare suficient pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a
operatiunilor.

Amendamentul 112

Propunere de regulament
Articolul 39 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de management se asigura
ca beneficiarii primesc cat mai repede
posibil si 1n totalitate sprijinul public si in
orice caz Tnainte de includerea cheltuielilor
corespunzatoare in cererea de platd. Nicio
suma nu se deduce sau retrage si nu se
percepe nicio taxa specifica sau vreo alta
taxa cu efect echivalent care ar reduce
aceste sume pentru beneficiari.

Amendamentul 113

Propunere de regulament
Articolul 41 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn urma unei decizii a Comisiei de
adoptare a unui program operational, ea
plateste o suma cu titlu de prefinantare,
reprezentand 11% din contributia totala
acordatd din fond programului operational
in cauza.

Amendamentul 114

Propunere de regulament
Articolul 42 —alineatul 1
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Amendamentul

(1) Autoritatea competentd se asigura ca,
in cazul granturilor pentru organizatiile
partenere, beneficiarii au la dispozitie un
flux de finantare suficient pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a
operatiunilor.

Amendamentul

2. Autoritatea competenta se asigura ca
beneficiarii primesc cat mai repede posibil
si 1n totalitate sprijinul public si in orice
caz Tnainte de includerea cheltuielilor
corespunzatoare in cererea de platd. Nicio
suma nu se deduce sau retrage si nu se
percepe nicio taxa specifica sau vreo alta
taxd cu efect echivalent care ar reduce
aceste sume pentru beneficiari.

Amendamentul

(1) Tn urma unei decizii a Comisiei de
adoptare a unui program operational, ea
plateste o suma cu titlu de prefinantare,
reprezentand 20% din contributia totala
acordatd din fond programului operational
in cauza.
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Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea de certificare transmite
periodic o cerere de platd intermediara care
sa acopere sumele inscrise in contabilitate
cu titlul de contributie publica platita catre
beneficiari in anul contabil care se incheie
la 30 iunie.

Amendamentul 115

Propunere de regulament
Articolul 42 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de certificare transmite
cererea finala de plata intermediara pana la
data de 31 iulie consecutiva incheierii
anului contabil precedent si, in orice caz,
inainte de depunerea primei cereri de plata
intermediara pentru urmatorul an contabil.

Amendamentul 116

Propunere de regulament
Articolul 42 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Prima cerere de plata intermediara nu
se transmite Tnainte de informarea Comisiei
cu privire la desemnarea autoritatii de
management §i a autoritatii de certificare
Tn conformitate cu articolul 32 alineatul

(1).

Amendamentul 117

Propunere de regulament
Articolul 43

RR\938041R0.doc

211/256

Amendamentul

(1) Autoritatea competentd transmite
periodic o cerere de platd intermediara care
sd acopere sumele Inscrise in contabilitate
cu titlul de contributie publica platita catre
beneficiari in anul contabil care se incheie
la 30 iunie.

Amendamentul

2. Autoritatea competenta transmite
cererea finala de plata intermediara pana la
data de 31 iulie consecutiva incheierii
anului contabil precedent si, in orice caz,
inainte de depunerea primei cereri de plata
intermediara pentru urmatorul an contabil.

Amendamentul

(3) Prima cerere de plata intermediara nu
se transmite Tnainte de informarea Comisiei
cu privire la desemnarea autoritatilor
competente.
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Textul propus de Comisie

Articolul 43 eliminat

Tntreruperea termenului de plata

(1) Termenul de platd pentru o cerere de
plata intermediard poate fi intrerupt de
catre ordonatorul de credite delegat in
sensul regulamentului financiar timp de
maxim noud luni in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) Tn urma unor informatii furnizate de
un organism de audit national sau al
Uniunii, existi dovezi care indicd o
deficientd semnificativa in functionarea
sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie
sd efectueze verificari suplimentare in
urma informatiilor care ii sunt aduse la
cunostintd prin care este avertizat ca
cheltuielile indicate intr-o cerere de plata
sunt afectate de o neregula avind
consecinte financiare grave;

(c) nu a fost prezentat unul dintre
documentele prevazute la articolul 45
alineatul (1).

(2) Ordonatorul de credite delegat poate
limita intreruperea la partea din cheltuieli
acoperitd de cererea de plata afectatd de
elementele mentionate la alineatul (1).
Ordonatorul de credite delegat
informeaza de indata statul membru i
autoritatea de management in legdturd cu
motivul intreruperii si ii invitd sa
remedieze situatia. Ordonatorul de credite
delegat pune capit intreruperii imediat ce
au fost luate mdasurile necesare.

Amendamentul 118

Propunere de regulament
Articolul 44

PE504.202v02-00 212/256

Amendamentul

RR\938041R0O.doc



Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 44 eliminat
Suspendarea plitilor

(1) Comisia poate suspenda plitile
intermediare, integral sau partial, in cazul
n care:

(a) exista o deficienta grava in sistemul de
gestionare si control al programului
operational pentru care nu au fost luate
mdasuri de corectie;

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de
cheltuieli sunt afectate de o neregula care
are consecinte financiare grave si care nu
a fost corectati;

(c) statul membru nu a reusit sd ia
masurile necesare pentru remedierea
situatiei care a dat nastere la o
intrerupere in temeiul articolului 43;

(d) exista o deficienta grava in ceea ce
priveste calitatea si fiabilitatea sistemului
de monitorizare sau a datelor privind
indicatorii.

(2) Comisia poate decide, prin intermediul
actelor de punere in aplicare, sa suspende
unele sau toate pldtile intermediare, dupd
ce a acordat statului membru posibilitatea
de a-§i prezenta observatiile.

(3) Comisia reia integral sau partial
pldtile intermediare in cazul in care statul

membru a luat masurile necesare pentru
a permite incetarea suspenddrii.

Amendamentul 119

Propunere de regulament
Articolul 46 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile (a) valoarea totala a cheltuielilor eligibile
inregistrate in contabilitatea autoritatii de inregistrate Tn contabilitatea autoritatii
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certificare ca fiind angajate si platite de
beneficiari pentru implementarea
operatiunilor, valoarea totala a cheltuielilor
publice eligibile angajate pentru
implementarea operatiunilor si contributia
publica eligibild corespunzatoare care a
fost platita beneficiarilor;

Amendamentul 120

Propunere de regulament
Articolul 46 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de certificare poate
specifica in conturi un provizion,care nu
depéseste 5% din totalul cheltuielilor
corespunzatoare cererilor de plata
prezentate pentru un anumit an contabil, in
cazul in care evaluarea legalitatii si
corectitudinii cheltuielilor face obiectul
unei proceduri in derulare desfasurate de
catre autoritatea de audit. Suma vizata se
exclude din valoarea totald a cheltuielilor
eligibile mentionate la alineatul (1) litera
(a). Aceste sume sunt definitiv incluse sau
excluse din conturile anuale pentru anul
contabil urmator.

Amendamentul 121

Propunere de regulament
Articolul 48

Textul propus de Comisie

Articolul 48
Disponibilitatea documentelor

(1) Autoritatea de management se asigurd
cd toate documentele justificative privind
operatiunile sunt puse la dispozitia
Comisiei si a Curtii de Conturi Europene,
la cerere, timp de trei ani. Aceastd
perioada de trei ani incepe la data de 31
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competente ca fiind angajate si platite de
beneficiari pentru implementarea
operatiunilor, valoarea totala a cheltuielilor
publice eligibile angajate pentru
implementarea operatiunilor si contributia
publica eligibila corespunzatoare care a
fost platita beneficiarilor;

Amendamentul

(2) Autoritatea competenta poate specifica
in conturi un provizion, care nu depaseste
5% din totalul cheltuielilor
corespunzatoare cererilor de plata
prezentate pentru un anumit an contabil, in
cazul in care evaluarea legalitatii si
corectitudinii cheltuielilor face obiectul
unei proceduri in derulare desfasurate de
catre autoritatea de audit. Suma vizata se
exclude din valoarea totald a cheltuielilor
eligibile mentionate la alineatul (1) litera
(a). Aceste sume sunt definitiv incluse sau
excluse din conturile anuale pentru anul
contabil urmator.

Amendamentul

eliminat
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decembrie a anului Tn care Comisia a luat
decizia de acceptare a conturilor n
temeiul articolului 47 sau, cel mai tarziu,
la data platii soldului final.

Aceastd perioadd de trei ani se intrerupe
fie Tn cazul unor proceduri judiciare sau
administrative, fie in urma unei cereri
motivate temeinic din partea Comisiei.

(2) Documentele se pastreazi fie sub
forma de originale sau copii legalizate
conforme cu originalele, fie pe suporturi
de date acceptate in mod uzual, inclusiv
versiuni electronice ale documentelor
originale sau documente existente numai
in versiune electronicd.

(3) Documentele sunt pdstrate intr-0
forma care si permita identificarea
persoanelor vizate pentru o perioada de
timp care nu depdaseste durata necesard
scopurilor pentru care au fost colectate
datele sau pentru care acestea sunt
ulterior prelucrate.

(4) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
59 cu scopul de a stabili suporturile de
date care sunt considerate a fi acceptate
de comun acord.

(5) Procedura de certificare a
conformitatii cu documentul original a
documentelor pdstrate pe suporturi de
date acceptate in mod uzual este stabilita
de autoritatile nationale si asigurd cd
versiunile pastrate respectd cerintele
Jjuridice nationale si pot fi utilizate in
cadrul unui audit.

(6) In cazul in care documentele existi
exclusiv in versiune electronicd, sistemele
informatice utilizate trebuie sd
indeplineasca standarde de securitate
acceptate care asigurd ca documentele
pastrate respectd cerintele juridice
nationale si pot fi utilizate in cadrul unui
audit.
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Amendamentul 122

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statul membru efectueazdi corectiile eliminat
financiare necesare in raport cu
neregulile individuale sau sistemice
detectate in cadrul operatiunilor sau al
programului operational. Corectiile
financiare constau in anularea totald sau
partiald a contributiei publice la o
operatiune sau la un program
operational. Statul membru tine seama de
natura i de gravitatea neregulilor si a
pierderii financiare care rezultd pentru
Jonduri si aplica o corectie proportionala.
Corectiile financiare sunt inregistrate in
conturile anuale de catre autoritatea de
management pentru anul contabil in care
este decisd anularea.

Amendamentul 123

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Contributia din fond anulatdi in eliminat
conformitate cu alineatul (2) poate fi

reutilizata de catre statul membru in

programul operational in cauzd, in

conditiile respectarii dispozitiilor de la

alineatul (4).

Amendamentul 124

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Contributia anulatd in conformitate cu eliminat
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alineatul (2) nu poate fi reutilizata pentru
nicio operatiune care a facut obiectul
corectiei sau, in cazul in care este
efectuata o corectie financiara pentru o
nereguld sistemicd, pentru nicio
operatiune afectatd de nereguli sistemice.

Amendamentul 125

Propunere de regulament
Articolul 50 — alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) O corectie financiara realizati de eliminat
catre Comisie nu aduce atingere obligatiei

statului membru de a realiza recuperari in

temeiul prezentului articol.

Amendamentul 126

Propunere de regulament
Articolul 51

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 51 eliminat
Corectiile financiare efectuate de Comisie

(1) Comisia realizeaza corectii financiare,
prin intermediul unui act de punere in
aplicare, anulind total sau partial
contributia Uniunii la un program
operational si efectudnd recuperari de la
statul membru pentru a exclude de la
finantare din partea Uniunii cheltuielile
care nu respecta legislatia Uniunii si
legislatia nationala aplicabile, inclusiv in
relatie cu deficientele sistemelor de
gestionare i control ale statelor membre
care au fost detectate de Comisie sau de
Curtea de Conturi Europeand.

(2) O incalcare a legislatiei Uniunii sau a
legislatiei nationale aplicabile determina
o0 corectie financiard numai in cazul in
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care este indeplinitid una dintre
urmatoarele conditii:

(a) incalcarea a afectat sau ar fi putut
afecta selectarea de cdtre autoritatea de
management a unei operatiuni pentru a
beneficia de sprijin din fond;

(b) exista riscul ca incalcarea sa fi afectat
cuantumul cheltuielilor declarate Tn
vederea rambursarii din bugetul Uniunii.

Amendamentul 127

Propunere de regulament
Articolul 52

Textul propus de Comisie

Articolul 52

Criterii pentru corectiile financiare
efectuate de Comisie

(1) Comisia efectueaza corectii financiare
dupa efectuarea verificarilor necesare,
daca ajunge la concluzia ca:

(a) exista o deficienta grava a sistemului
de gestionare si control al programului
operational care a periclitat contributia
din partea Uniunii care a fost deja platita
pentru programul operational;

(b) un stat membru nu s-a achitat de
obligatiile sale in temeiul articolului 50
inaintea deschiderii procedurii de corectie
n temeiul prezentului alineat;

() cheltuielile continute intr-o cerere de
plata prezinta nereguli si nu au fost
corectate de statul membru Tnainte de
deschiderea procedurii de corectie in
temeiul prezentului alineat.

Comisia isi intemeiaza deciziile privind
corectiile financiare pe cazurile
individuale de nereguli identificate si tine
cont de caracterul sistemic al unei
nereguli. Tn cazul in care nu este posibil
sd se cuantifice cu exactitate valoarea
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cheltuielilor care prezintd nereguli si care
au beneficiat de contributie din fond,
Comisia aplica o corectie financiard
forfetard sau extrapolatd.

(2) Comisia, atunci cand decide valoarea
unei corectii in temeiul alineatului (1),
tine cont de natura i de gravitatea
neregulii, precum si de amploarea si de
implicatiile financiare ale deficientelor
sistemelor de gestionare si control
constatate Tn cadrul programului
operational.

(3) In cazul in care Comisia isi intemeiazi
pozitia pe rapoarte ale altor auditori decat
cei ai serviciilor sale, ea isi formuleazd
propriile concluzii in ceea ce priveste
consecintele financiare dupa examinarea
mdasurilor luate de statul membru in
cauzd in temeiul articolului 50 alineatul
(2), a notificarilor trimise in temeiul
articolului 27 alineatul (2), precum si a
raspunsurilor din partea statului membru.

(4) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
59 pentru stabilirea criteriilor de
determinare a nivelului corectiei
financiare de aplicat.

Amendamentul 128

Propunere de regulament
Articolul 53

Textul propus de Comisie

Articolul 53

Procedura pentru corectiile financiare
efectuate de Comisie

(1) Tnainte de a lua o decizie privind o
corectie financiara, Comisia lanseazd
procedura prin informarea statului
membru cu privire la concluziile
provizorii ale verificarilor sale, solicitand
statului membru sda-si transmitd

RR\938041R0.doc

eliminat

219/256

Amendamentul

PE504.202v02-00

RO



RO

observatiile in termen de douad luni.

(2) Tn cazul in care Comisia propune o
corectie financiard pe baza unei
extrapolari sau a unei rate forfetare,
statul membru are posibilitatea sdi
demonstreze, prin verificarea
documentelor in cauzd, ca amploarea
reala a neregulii este mai mica decdt cea
apreciatd de Comisie. De comun acord cu
Comisia, statul membru poate limita sfera
de cuprindere a acestei verificari la o
proportie corespunzditore sau la un
esantion adecvat din respectiva
documentatie. Cu exceptia cazurilor
Jjustificate corespunzdtor, termenul
acordat pentru aceastd verificare nu
depdseste o perioada suplimentard de
doud luni dupa termenul de doud luni
mentionat la alineatul (1).

(3) Comisia ia in considerare orice
dovada furnizata de statul membru in
termenele prevazute la alineatele (1) si

).

(4) In cazul in care nu acceptd concluziile
provizorii ale Comisiei, statul membru
este invitat de Comisie sa participe la 0
audiere, cu scopul de a permite Comisieli
sd se asigure cd dispune de toate
informatiile si observatiile relevante
pentru a formula concluzii privind
aplicarea corectiei financiare.

(5) In scopul aplicarii corectiilor
financiare, Comisia ia o decizie, prin acte
de punere in aplicare, in termen de sase
luni de la data audierii sau de la data
primirii informatiilor suplimentare, in
cazul in care statul membru este de acord
sa prezinte astfel de informatii
suplimentare Tn urma audierii. Comisia ia
n considerare toate informatiile si
observatiile transmise in cursul
procedurii. Tn cazul in care nu are loc
nicio audiere, termenul de sase luni se
calculeaza incepind cu doud luni de la
data trimiterii de catre Comisie a scrisorii
de invitatie la audiere.
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(6) Tn cazul in care Comisia sau Curtea
de Conturi Europeand detecteazd nereguli
care afecteazd conturile anuale transmise
Comisiei, corectia financiard care rezulta
reduce sprijinul acordat din fond
programului operational.

Amendamentul 129

Propunere de regulament
Articolul 54

Textul propus de Comisie

Articolul 54 eliminat

Rambursarile la bugetul Uniunii —
recuperdrile

(1) Orice suma care trebuie restituita
catre bugetul general al Uniunii este
platita inainte de scadenta indicatd in
ordinul de recuperare intocmit in
conformitate cu articolul 77 din
regulamentul financiar. Data scadentei
este ultima zi a celei de-a doua luni
urmdtoare lunii in care a fost emis
ordinul.

(2) Orice intarziere in efectuarea
restituirii determind aplicarea de
penalitati de intdrziere, incepdnd cu data
scadentei si termindnd cu data la care se
efectueaza plata. Rata acestor penalititi
este cu un punct procentual si jumdtate
mai mare decét rata aplicati de Banca
Centrala Europeand principalelor sale
operatiuni de refinantare in prima zi
lucrdtoare din luna in care este cuprinsa
data scadentei.

Amendamentul 130

Propunere de regulament
Articolul 55
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Textul propus de Comisie

Articolul 55 eliminat

Controlul proportional al programelor
operationale

(1) Operatiunile pentru care cheltuielile
eligibile totale nu depdsesc 100 000 EUR
sunt auditate cel mult o singura data, fie
de cdtre autoritatea de audit, fie de cdtre
Comisie, Tnainte de verificarea tuturor
cheltuielilor in cauza in temeiul
articolului 47. Alte operatiuni nu sunt
supuse la mai mult de un audit pe an
contabil de cdtre autoritatea de audit si de
catre Comisie inaintea verificarii tuturor
cheltuielilor in cauza in temeiul
articolului 47. Respectivele dispozitii se
aplica fard a aduce atingere alineatelor

(3) 5i (6).

(2) Auditul unei operatiuni poate acoperi
toate etapele implementdrii sale si toate
nivelurile lantului de distributie, cu
exceptia controlarii destinatarilor finali
efectivi, cu exceptia cazului in care o
evaluare a riscurilor stabileste un risc
specific de neregula sau frauda.

(3) In cazul in care cea mai recenti opinie
de audit privind programul operational
indica faptul ca nu exista deficiente
semnificative, Comisia poate conveni cu
autoritatea de audit in cadrul reuniunii
ulterioare mentionate la articolul 34
alineatul (2) ca nivelul activitatii de audit
necesare poate fi redus, astfel incdt sa fie
proportional cu riscul determinat. Tn
astfel de cazuri, Comisia nu va efectua
propriile sale audituri la fata locului decat
in cazul in care exista dovezi care
sugereazd deficiente in sistemul de
gestionare si control care afecteazd
cheltuielile declarate Comisiei Tn anul
contabil pentru care conturile au fost
acceptate.

(4) Tn cazul in care Comisia ajunge la
concluzia ca se poate baza pe opinia
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autoritatii de audit in ceea ce priveste
programul operational, ea poate conveni
Cu autoritatea de audit sd limiteze
propriile sale audituri la fata locului la
auditarea activitatii autoritatii de audit, cu
exceptia cazului in care existd dovezi ale
unor deficiente in activitatea autorititii de
audit pentru un an contabil pentru care
conturile au fost acceptate.

(5) Autoritatea de audit si Comisia pot
efectua audituri ale operatiunilor in orice
moment Tn cazul in care o evaluare a
riscului stabileste un risc specific de
nereguli sau de frauda, in caz de dovezi
ale unor deficiente grave in sistemul de
gestionare si control al programului
operational, precum si in cursul celor trei
ani de la acceptarea tuturor cheltuielilor
pentru o operatiune in temeiul articolului
47, ca parte a unui esantion de audit.

(6) Comisia poate in orice moment sd
efectueze audituri ale operatiunilor
pentru a evalua activitatea unei autoritati
de audit prin repetarea activitatii de audit
a acesteia.

Amendamentul 131

Propunere de regulament
Articolul 56

Textul propus de Comisie

Articolul 56 eliminat
Regulile privind dezangajarea

(1) Comisia dezangajeaza orice parte din
suma calculata in conformitate cu al
doilea paragraf pentru un program
operational care nu a fost utilizatd ca
platd cu titlu de prefinantare, plati
intermediara si platd a soldului anual
péna la data de 31 decembrie a celui de-al
doilea an financiar care urmeazda anului
angajamentului bugetar Tn cadrul
programului operational sau pentru care
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nu a fost trimisd in conformitate cu
articolul 42 nicio cerere de plati
intocmita in conformitate cu articolul 38.

In scopul dezangajarii, Comisia
calculeaza suma prin adaugarea unei
sesimi din angajamentul bugetar anual
aferent contributiei totale anuale pentru
anul 2014 la fiecare angajament bugetar
pentru perioada 2015 — 2020;

(2) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (1) primul paragraf, termenele
pentru dezangajare nu se aplica
angajamentului bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2014.

(3) Tn cazul in care primul angajament
bugetar anual este aferent contributiei
totale anuale pentru 2015, prin derogare
de la dispozitiile alineatului (1), termenele
pentru dezangajare nu se aplicd
angajamentului bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2015. Tn
astfel de cazuri, Comisia calculeazd suma
de la alineatul (1) primul paragraf prin
adaugarea unei cincimi din angajamentul
bugetar anual aferent contributiei totale
anuale pentru 2015 la fiecare angajament
bugetar pentru perioada 2016 — 2020.

(4) Partea de angajamente ramase
deschise la 31 decembrie 2022 se
dezangajeaza in cazul in care Comisia nu
a primit niciunul dintre documentele
prevazute la articolul 47 alineatul (2)
pana la 30 septembrie 2023.

Amendamentul 132

Propunere de regulament
Articolul 57

Textul propus de Comisie

Articolul 57
Exceptii de la dezangajare

(1) Din suma care face obiectul
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dezangajarii se scad sumele pe care
organismul responsabil nu le-a putut
declara Comisiei din cauza:

(@) unor operatiuni suspendate printr-0
procedurd juridicd sau o cale de atac
administrativa cu efect de suspendare;
sau

(b) unor motive de forti majora care
afecteazd in mod grav implementarea
integrala sau partiald a programului
operational. Autoritdtile nationale care
invocd forta majord demonstreazd
consecintele directe ale acesteia asupra
implementarii integrale sau partiale a
programului operational;

(¢) Reducerea poate fi solicitata o datd, in
cazul in care suspendarea sau forta
majord a durat cel mult un an, sau de mai
multe ori, in functie de durata fortei
majore sau de numdrul de ani care au
trecut intre data hotardrii judecatoresti
sau administrative de suspendare a
punerii in aplicare a actiunii si data
hotardrii judecatoresti sau administrative
definitive.

(2) Pina la 31 ianuarie, statul membru
trimite Comisiei informatii privind
exceptiile mentionate la alineatul (1)
pentru suma de declarat pana la sfarsitul
anului precedent.

Amendamentul 133

Propunere de regulament
Articolul 58

Textul propus de Comisie

Articolul 58 eliminat
Procedura de dezangajare

(1) Comisia informeaza in timp util statul
Membru si autoritatea de management in
cazul in care existd riscul de aplicare a
dezangajarii prevazute la articolul 56.
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(2) Pe baza informatiilor de care dispune
la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul
membru si autoritatea de management in
legdatura cu cuantumul dezangajarii care
rezulta din informatiile pe care le detine.

(3) Statul membru are la dispozitie de
doud luni pentru a-si da acordul privind
suma care urmeazd sa fie dezangajata sau
pentru a transmite observatiile sale.

(4) Pina la data de 30 iunie, statul
membru transmite Comisiei un plan de
finantare revizuit pentru anul financiar in
cauzd care sa reflecte valoarea redusa a
sprijinului pentru programul operational.
Daca nu-l transmite, Comisia revizuieste
planul de finantare prin reducerea
contributiei acordate din fond pentru anul
financiar in cauza.

(5) Comisia modifica decizia de adoptare
a programului operational, prin
intermediul unui act de punere in
aplicare, cel mai tarziu panda la 30
septembrie.

Amendamentul 134

Propunere de regulament
Articolul 60 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Articolul 60a

(1) Se stabileste pentru 2014 un sistem
tranzitoriu pentru distribuirea de produse
alimentare persoanelor celor mai
defavorizate din Uniune, de citre
organisme desemnate de statele membre,
fiind excluse societatile comerciale.
Pentru obiectivele acestui sistem de
distribuire a produselor alimentare, se
procedeazd la punerea la dispozitie a
produselor din stocurile de interventie
sau, atunci cand nu existd stocuri de
interventie adecvate pentru sistemul de
distribuire a produselor alimentare, se
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cumpard produsele alimentare de pe
piata.

(2) Statele membre care doresc sa
participe la sistemul de distribuire a
produselor alimentare mentionat la
alineatul (1) comunica Comisiei un
program de distribuire a produselor
alimentare care contine urmdtoarele
informatii:

(@) caracteristicile si obiectivele
principale, in detaliu, ale programelor;

(b) organizatiile desemnate;

() cererile privind cantitdtile de produse
alimentare care urmeaza a fi distribuite in
2014, precum si alte informatii relevante.

Statele membre aleg produsele alimentare
pe baza unor criterii obiective, inclusiv
valorile nutritive si facilitarea distributiei.
In acest scop, statele membre pot si
aleaga de preferinta produse originare din
Uniune.

(3) Comisia adopta planul pentru 2014 pe
baza cererilor si a celorlalte informatii
relevante mentionate la alineatul (2)
primul paragraf litera (c), prezentate de
statele membre Tn cadrul programelor lor
de distribuire a produselor alimentare. Tn
continuare, se fixeaza contributia
financiarad a Uniunii pentru fiecare stat
membru.

Atunci cand produsele alimentare care
figureazd in planul pentru 2014 nu sunt
disponibile in stocurile de interventie din
statul membru care are nevoie de ele,
Comisia dispune transferul acestor
produse din statele membre care le au in
stocurile lor de interventie catre statul
membru in cauzd.

(4) Produsele alimentare sunt oferite
gratuit organizatiilor desemnate.
Distribuirea produselor alimentare cdtre
persoanele cele mai defavorizate este
efectuati:
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(a) gratuit; sau

(b) la un pret care nu depdseste in niciun
caz nivelul justificat de costurile suportate
de organismele desemnate pentru
distribuirea produselor si care nu sunt
costuri admisibile Tn sensul alineatului (7)
al doilea paragraf literele (a) si (b).

(5) Statele membre care participd la
sistemul de distribuire a produselor
alimentare prevazut la alineatul (1):

(a) prezinta Comisiei un raport privind
punerea in aplicare a programului de
distributie a alimentelor;

(b) informeaza periodic Comisia cu
privire la evolutiile care influenteazd
punerea in aplicare a programului de
distribuire de produse alimentare.

(6) Uniunea finanteaza costurile eligibile
in temeiul programului. Aceasta finantare
respectd programul operational prezentat
pentru perioada 2014-2020.

(7) Costurile eligibile Tn cadrul
programului sunt:

(a) costul produselor alimentare care
provin din stocurile de interventie;

(b) costul produselor alimentare
achizitionate de pe piata; si

(c) costul transportului intre statele
membre al produselor alimentare din
stocurile de interventie.

Tn limita resurselor financiare disponibile
pentru punerea in aplicare a planului
2014 in fiecare stat membru, autoritdtile
nationale competente pot considera
eligibile urmdtoarele costuri:

(a) costurile aferente transportarii
produselor alimentare citre spatiile de
depozitare ale organizatiilor desemnate;

(b) urmdtoarele costuri suportate de
organizatiile desemnate, in mdasura in
care sunt direct legate de punerea in
aplicare a planului pentru 2014:
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(i) cheltuielile administrative;

(i1) cheltuielile pentru transportul intre
spatiile de depozitare ale organizatiilor
desemnate si punctele de distributie finald
si

(iii) costurile de depozitare.

(8) Statele membre efectueazi controale
administrative §i fizice pentru a garanta
punerea in aplicare a planului pentru
2014 in conformitate cu normele
aplicabile si stabilesc sanctiunile
aplicabile in caz de nereguli.

(9) Pe pachetele cu alimente distribuite
prin intermediul planului pentru 2014,
precum $i la punctele de distributie,
figureazd in mod clar mentiunea ,,Ajutor
din partea Uniunii Europene”, insotita de
emblema Uniunii Europene.

(10) Sistemul de distribuire a produselor
alimentare prevazut la alineatul (1) nu
aduce atingere sistemelor nationale de
distribuire a produselor alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate, care
sunt conforme cu dreptul UE.

(11) Prezentul articol se aplica pind la
sfarsitul planului pentru 2014.

Justificare

Noul dispozitiv trebuie sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2014. Planificarea retroactiva
previzionala presupune insa ca dispozitivul va fi operational in statele membre cu
aproximativ 10 luni Tnainte. Or, acest lucru este imposibil din moment ce regulamentul nu va
fi adoptat, in cel mai bun caz, decdt la jumatatea anului 2013. Prin urmare, ar trebui
prevazuta pentru 2014 o procedura tranzitorie simplificatd, axata exclusiv pe ajutorul
alimentar, care constituie o prioritate absoluta. Se propune, in consecintd, reluarea
procedurii CDP, integrand prezenta propunere (si, prin urmare, cu o finantare prin FSE).

Amendamentul 135

Propunere de regulament
Anexa 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Aceasta anexd se eliminad.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD))

Raportoare pentru aviz: Marije Cornelissen

JUSTIFICARE SUCCINTA

Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane este relevant pentru femei
din cel putin doud motive. In primul rand, femeile sunt reprezentate in numar mare in randul
celor mai defavorizate persoane. Feminizarea saraciei se agraveaza o data cu influenta
reculului economic. Printre persoanele sarace se aflda multe femei in varsta cu pensii mici,
mame singure, femei divortate, femei prost platite sau cu slujbe precare.

In al doilea rand, femeile riman inc stalpii gospodariilor. ele fac cumparituri, ele gitesc, ele
se ocupa cu tot ceea ce tine de hrana familiei. Daca venitul familiei scade, de multe ori ele
sunt cele care apeleaza la o banca de alimente sau alte organizatii de intrajutorare in cazul n
care veniturile sunt insuficiente pentru a asigura hrana familiei.

Tinand cont de aceste aspecte, am facut propuneri care ies din cadrul integrarii dimensiunii de
gen si necesita date defalcate pe sexe. Este vital pentru femei ca furnizarea de ajutoare
alimentare de catre UE sa nu inceteze In mod abrupt la 1 ianuarie 2014, atunci cand se
termina programul actual derulat de 19 state membre. Pentru a remedia dependenta creata
timp de peste 25 de ani, trebuie facute ajustari in alocarea fondurilor Intre statele membre si
tinut cont de rezervele exprimate de statele membre care opun rezistentd la schimbari.

Alocarea intre statele membre

Programul actual oferda 500 de milioane EUR pe an pentru 19 state membre. Pentru perioada
2014-2020, suma de 2,5 miliarde EUR propusa de Comisie pentru noul fond a fost redusa la
2,1 miliarde EUR de Consiliu in cadrul negocierilor pentru CFM in momentul redactarii
prezentului aviz, ceea ce reprezinti o reducere considerabila. In propunerea actual, toate
statele membre sunt obligate sd participe, ceea ce inseamna ca fondurile reduse distribuite vor
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fi mai putin consistente si vor include tari care n prezent nu beneficiaza de ajutor alimentar
din partea UE si care s-ar putea sa nu doreasca acest lucru — din diferite motive, de exemplu,
deoarece dispun deja de structuri independente. Ajutoarele care Tn prezent depind de program
vor fi drastic reduse daca propunerea referitoare la acest fond ramane neschimbata.

De aceea, am facut mai multe propuneri pentru a garanta ca UE isi asuma responsabilitatea
fatd de cei care in prezent depind de ajutorul alimentar din partea UE.

Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa participe, ci sa aiba posibilitatea de a alege daca
doresc sau nu acest lucru.

Indicatorii folositi pentru a distribui resursele ar trebui sa fie procentajul de persoane cu
lipsuri materiale dintr-o tara si datele mai actualizate privind schimbarile recente ale situatiei
populatiei care traieste in gospodarii cu intensitate a muncii foarte mica. Gradul de
dependenta de programele de ajutor alimentar precedente ar trebui, de asemenea, luat in
calcul.

Gradul de cofinantare ar trebui diferentiat in functie de nivelul de bogatie al statelor membre,
pentru a fi siguri ca fondul ajunge la cei care au cea mai mare nevoie de el.

Statele membre care sunt contra fondului din principiu nu vor fi fortate sa participe Impotriva
vointei lor, ceea ce le poate slabi impotrivirea.

Intarirea lanturilor locale de aprovizionare cu alimente si schimbul de bune practici

Pentru multe organizatii de intrajutorare, ajutorul alimentar din partea UE nu este singura
sursad de alimente si in multe state membre exista banci de alimente care functioneaza fara
sprijin public, folosind alimentele oferite de lanturile de aprovizionare locale.

Organizatiile de intrajutorare din toate statele membre ar trebui sd poatd folosi mai mult
alimentele care Tn caz contrar ar fi aruncate, in limitele sigurantei si igienei alimentare. Pentru
a construi relatii structurale cu producatori, supermarketuri, fermieri, restaurante etc.,
organizatiile de intrajutorare au nevoie de anumite facilitati, precum transportul alimentelor,
facilitati TIC si capacitati logistice, campanii de sensibilizare a populatiei pentru a atrage
donatori privati, calificari si certificate pentru a gestiona alimentele cu respectarea normelor
sanitare etc. Fondul ar trebui sa le ofere organizatiilor de intrajutorare mijloacele pentru a
dezvolta si intari relatii structurale cu donatorii de alimente si fonduri. Aceasta are un dublu
rol: sa previna risipa de alimente, permitand, totodata, organizatiilor de intrajutorare sa devina
mai putin dependente de ajutorul alimentar direct din partea UE.

Mai mult, Fondul ar trebui sa stimuleze schimbul de bune practici pe tot cuprinsul UE, intre
organizatiile de intrajutorare care depind de ajutorul alimentar din partea UE si cele care nu
depind de el si difuzarea inovatiilor sociale in domeniul ajutorului pentru cei mai defavorizati.

Evitarea unor noi dependente si reducerea dependentei existente

Cel mai important aspect al Fondului este de a garanta ca cei care depind de programele
anterioare ale UE nu raman brusc fara alimente Tn 2014. Sansele ca Fondul sa fie aprobat de
Consiliu vor creste daca Fondul isi propune sa isi reduca progresiv dependenta de ajutorul
alimentar direct din partea UE si evitarea unor noi dependente. Organizatiile de intrajutorare
ar putea fi asistate cu toate facilitatile, materialele si alte ajutoare de care au nevoie pentru a se
reorienta treptat catre lanturile locale de aprovizionare cu alimente, precum producétori,
supermarketuri, fermieri etc., pentru ca cei mai defavorizati sa nu fie lipsiti de ajutoare
alimentare, acum sau n viitor.
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Coerenta cu eradicarea structurala a saraciei

Scopul final al politicilor Tn materie de sdracie este de a ajuta persoanele cele mai
defavorizate, din care cele mai multe sunt femei, sa se ridice deasupra pragului de saracie. De
aceea, este important ca organizatiile de intrajutorare care participa la Fond nu doar sa
desfasoare activitati destinate incluziunii sociale si care sa fie legate strans de programele
nationale de eradicare a sariciei, ci si sa promoveze activitati de incluziune sociala legate de
finantarea din FSE, evitand, in acelasi timp, dubla finantare a acelorasi operatiuni de

Intrajutorare.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele

amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Numarul de persoane din Uniune
afectate de deprivare materiala sau chiar de
deprivare materiala severa este in crestere,
iar persoanele respective sufera de o
excluziune prea mare ca sa beneficieze de
masurile de activare din Regulamentul
(UE) nr. [...RDC] si, 1n special, din
Regulamentul (UE) nr. [...FSE]

PE504.202v02-00

Amendamentul

(2) In 2011, aproape 24,2 % din populatia
europeana (119,6 milioane de persoane din
UE-27, potrivit estimarii Eurostat, dintre
care 25 de milioane de copii), era
consideratd ca fiind amenintatd de saracie
sau de excluziune sociala, conform
definitiei adoptate de Strategia Europa
2020. Numarul de persoane din Uniune
afectate de lipsuri materiale sau chiar de
lipsuri materiale severe este in crestere,
indeosebi in tarile cele mai lovite de criza
si care implementeaza masuri de
consolidare fiscala, iar persoanele
respective sunt prea excluse pentru a putea
sa beneficieze de masurile de activare din
Regulamentul (UE) nr. [...RDC] si, in
special, din Regulamentul (UE) nr.
[...FSE] Intrucat aceastd evolutie atrage
riscul de a nu realiza unul dintre
obiectivele esentiale ale Strategiei Europa
2020, adica reducerea cu 20 de milioane a
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\938041R0.doc

numadarului de persoane sarace din UE,
pornind de la cele mai defavorizate
persoane, din care cea mai mare parte
sunt femei si copii, fiind contrara
obiectivului respectiv.

Amendamentul

(2a) Conform datelor din anul 2011, rata
sardciei in randul femeilor in UE-27 era
de aproape 17 %, consecintd, printre
altele, a somajului femeilor, a
inegalitatilor salariale si a feminizarii
muncii cu normd fractionatd.

Amendamentul

(3a) Intrucit statele membre si Comisia ar
trebui sa asigure promovarea egalitatii
intre barbafi si femei si integrarea
coerentd a perspectivei egalitatii intre
barbati si femei in toate etapele de
pregitire, de programare si de punere in
aplicare, de monitorizare si de evaluare a
fondurilor Cadrului strategic comun
(CSC) prin utilizarea unor metode de
evaluare a planificarii bugetare cu 0
perspectiva de gen.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4 ¢ (nou)

PE504.202v02-00

Amendamentul

(4a) Din 1987 Uniunea a oferit celor mai
defavorizafi cetdteni, din care majoritatea
sunt femei, ajutor alimentar direct din
stocurile agricole. Aceasta a condus la
situatia in care persoanele cele mai
defavorizate au devenit dependente de
ajutorul alimentar direct din partea
Uniunii. Multi beneficiari dispun de surse
de aprovizionare diferite de ajutorul din
partea UE, cum ar fi supermarketuri
locale sau regionale, fermieri,
producatori, restaurante etc. Fondul ar
trebui sa sprijine dezvoltarea sau
consolidarea unor astfel de lanturi de
aprovizionare locale.

Amendamentul

(4b) In vederea maximizirii eficientei
asistentei nefinanciare pentru cele mai
defavorizate persoane, statele membre ar
trebui, dupa caz, sd sprijine furnizarea de
adaposturi si/sau locuinte sociale
persoanelor fara adapost, cu titlu de
mdsurd de insotire.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 4 e (nou)
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Amendamentul

(4c) O actiune la nivelul Uniunii este
necesard avind in vedere nivelul de
sardacie si de excluziune sociald in Uniune
(in 2010, o patrime dintre cetdtenii
europeni, adica 116 milioane de persoane,
dintre care o vasta majoritate femei, erau
expuse unui risc de sdrdcie sau de
excluziune sociali), care s-a agravat in
continuu din cauza crizei economice care
a redus capacitatea anumitor state
membre de a mentine un nivel suficient de
cheltuieli publice si de investitii in vederea
evitarii deteriordrii continue a coeziunii
sociale si a realizarii obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Amendamentul

(4d) Strategiile si cdile adoptate pentru a
iesi din sardciei si lipsuri trebuie sa tind
cont de faptul cd, pentru cele mai
defavorizate persoane, problema este,
inainte de toate, pierderea demnitdtii si a
independentei in calitate de persoane si
cetdteni, ceea ce face ca persoanele si
Samiliile sa fie mai fragile si mai
discriminate, cu grave repercusiuni
asupra femeilor si copiilor;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 4 f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE504.202v02-00
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Amendamentul

(4e) Femeile sunt principalele beneficiare
ale fondului, nu numai pentru ca ele sunt
expuse riscului de sardcie si de excluziune
sociald, dar si pentru ca ele sunt adesea
responsabile de asigurarea hranei si
subzistenta familiei lor;

Amendamentul

(4f) Statele membre ar trebui sd ia
initiativa de a evalua nevoile celor mai
defavorizati cetateni. Fondul ar trebui
asadar sd evite crearea unor noi situatii
de dependentd pentru beneficiarii de
asistenza definiti la articolul 4 alineatul

Q).

Amendamentul

(6a) Aceste dispozitii trebuie sa garanteze,
de asemenea, conformitatea fondului cu
politicile sociale si de mediu ale Uniunii,
precum lupta impotriva oricarei forme de
discriminare n programarea, gestionarea
si accesul la ajutoare, precum si impotriva
risipei alimentare, inclusiv prin
intermediul campaniilor de sensibilizare
n care femeile pot juca un rol strategic;
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar
adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze,
prin intermediul unor acte de punere n
aplicare, o defalcare anuala a resurselor
globale per stat membru, folosind o metoda
obiectiva si transparenta care sa reflecte
decalajele in materie de saracie si de
deprivare materiala.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sa identifice si sa
justifice formele de deprivare materiali
care urmeaza a fi abordate si sa descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul
sistemelor nationale de asistenta. El ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficienta a programului
operational.

Amendamentul

(7) Tn scopul instituirii unui cadru financiar
adecvat, Comisia ar trebui sa realizeze,

prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuala a resurselor
globale per stat membru, folosind o metoda
obiectiva si transparenta care sa reflecte
decalajele in materie de saracie si de lipsuri
materiale, cum ar fi pragurile de sardcie
relativa si relativa.

Amendamentul

(8) Programul operational din fiecare stat
membru ar trebui sd identifice si sa
justifice formele de lipsuri materiale care
urmeaza a fi abordate si sd descrie
obiectivele si caracteristicile asistentei
acordate celor mai defavorizate persoane
care va fi oferita prin intermediul
sistemelor nationale de asistentd. Lipsa
accesului la alimente ar trebui sa fie prima
formd de deprivare care sd faca obiectul
abordarii statelor membre. Programul ar
trebui sa includa, de asemenea, elementele
necesare pentru a asigura implementarea
efectiva si eficientd a programului
operational.

Justificare
Alimentatia este nevoia cea mai fundamentalad care permite organizatiilor partenere §i
statelor membre sa intre in contact cu aceste persoane care sunt excluse de la viata sociala.
Este cel mai bun mijloc de a asigura eficienta fondului.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) in scopul de a maximiza eficienta
fondului, in special in ceea ce priveste
circumstantele nationale, este adecvat sa se
stabileasca o procedura in vederea unei
posibile modificari a programului
operational.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 11 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(9) Tn scopul de a maximiza eficienta
fondului, in special in ceea ce priveste
circumstantele nationale, este adecvat sa se
stabileasca o procedura in vederea unei
posibile modificari a programului
operational care sd implice organizatiile
sociale participante, la nivel national, la
ajutorarea celor mai defavorizate
persoane sau care reprezinta direct
persoanele sarace, asigurdnd o prezenta
adecvata a femeilor.

Amendamentul

(11a) Intrucit statele membre ar trebui sd
permitd, de asemenea, o participare
echilibrata a femeilor si barbatilor la
gestionarea si implementarea
programelor operationale la nivel local,
regional si national si sd prezinte rapoarte
privind progresele Tnregistrate in acest
domeniu.

Amendamentul

(11b) Accesul la sprijinul acordat din
fond ar trebui sa includa o accesibilitate
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 11 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari ex ante
si ex post. Respectivele evaluari ar trebui
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reald pentru cei care, dintr-un oarecare
motiv, de exemplu vdrsta, stare de
sdandtate sau departare, nu au
posibilitatea de a-si ridica ei insisi
ajutoarele alimentare; prin urmare, este
foarte important sda se consolideze
legaturile structurale intre organismele de
ajutor si furnizorii de produse alimentare.

Amendamentul

(11¢) Intrucit statele membre si Comisia
ar trebui sd ia mdasurile necesare pentru a
preveni orice discriminare pe criterii de
sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau
convingeri, handicap, virsta, orientare
sexualda sau identitate de gen in timpul
pregdtirii si punerii in aplicare a
programelor, acorddnd o atentie deosebiti
celor care se confruntd cu discrimindri
multiple. Accesibilitatea persoanelor cu
handicap ar trebui sd fie unul dintre
criteriile respectate la definirea
operatiunilor cofinantate din fonduri si
luat Tn considerare Tn fiecare dintre
diferitele etape ale aplicarii.

Amendamentul

(12) Pentru a imbunatati conceptia si
calitatea fiecarui program operational si
pentru a evalua eficacitatea si eficienta
fondului, ar trebui realizate evaluari ex ante
si ex post, cu implicarea inclusiv a celor
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sa fie completate de anchete privind cele
mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si,
daca este necesar, de evaluari in cursul
perioadei de programare. In acest sens, ar
trebui precizate responsabilitatile statelor
membre si ale Comisiei.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Este necesar sa se stabileasca un nivel
maxim de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza un efect multiplicator al resurselor
Uniunii si ar trebui sa fie abordata situatia
statelor membre care se confrunta cu
dificultati bugetare temporare.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
Tnseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite In
functie de criterii obiective adoptate de
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mai defavorizate persoane care sunt
primele vizate de aceste masuri.
Respectivele evaluari ar trebui sa fie
completate de anchete, inclusiv date
defalcate pe sexe si varsta, tindnd cont de
studiul Eurostat de mdsurare a nivelului
lipsurilor materiale in Uniune, privind
cele mai defavorizate persoane care au
beneficiat de programul operational si de
evaluari, analizand toate politicile Tn ceea
ce priveste impactul lor diferit asupra
barbatilor si femeilor in cursul perioadei
de programare. Tn acest sens, ar trebui
precizate responsabilitatile statelor membre
si ale Comisiei.

Amendamentul

(15) Este necesar sa se stabileasca un nivel
corespunzdtor de cofinantare din fond a
programelor operationale pentru a se
realiza solidaritate si un efect multiplicator
al resurselor Uniunii si ar trebui sa fie
abordatad situatia statelor membre care se
confrunta cu dificultati bugetare temporare.

Amendamentul

1. ,,cele mai defavorizate persoane”
inseamna persoane fizice, care pot fi
persoane individuale, familii, gospodarii
sau grupuri constituite din persoane, ale
caror nevoi de asistentd au fost stabilite Tn
functie de criterii obiective adoptate de
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catre autoritatile nationale competente sau
care sunt definite de organizatiile
partenere si care sunt aprobate de cétre
autoritatile competente respective;

catre autoritdtile nationale competente in
cooperare Cu organizatiile partenere si care
sunt aprobate de cdtre autoritatile nationale
respective;

Justificare

Pentru a promova eficacitatea, ar trebui sa se asigure mai multa claritate si un dialog mai

amplu intre autoritatile nationale competente si organizatiile partenere.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 2
Textul propus de Comisie

99 A

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii non-
profit care livreaza alimentele sau bunurile
direct sau prin intermediul altor organizatii
partenere catre cele mai defavorizate
persoane si ale caror operatiuni au fost
selectate de catre autoritatea de
management in conformitate cu articolul
29 alineatul (3) litera (b);

Amendamentul

2. ,,organizatii partenere” inseamna
organisme publice sau organizatii
nonprofit care livreaza alimentele si
bunurile direct sau prin intermediul altor
organizatii partenere catre cele mai
defavorizate persoane si ale caror
operatiuni au fost selectate de cétre
autoritatea de management in conformitate
cu articolul 29 alineatul (3) litera (b);

Justificare

Alimentatia este nevoia cea mai fundamentala care permite organizatiilor partenere §i
statelor membre sa intre in contact cu aceste persoane care sunt excluse din viata sociala.
Este cel mai bun mijloc de a asigura eficienta fondului.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3
Textul propus de Comisie

Fondul promoveaza coeziunea sociald in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numadrului de persoane expuse riscului de
sardcie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.

RR\938041R0.doc

243/256

Amendamentul

Fondul promoveaza coeziunea sociala in
Uniune prin contribuirea la realizarea
obiectivului de reducere a saraciei prin
reducerea cu cel putin 20 de milioane a
numadrului de persoane expuse riscului de
sardcie si de excluziune sociald, in
conformitate cu Strategia Europa 2020.

PE504.202v02-00
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Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie din Uniune prin furnizarea de
asistentd nefinanciara celor mai
defavorizate persoane. Acest obiectiv este
madsurat prin numarul de persoane care
primesc asistentd din fond.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Fondul sprijina programe nationale

prin care produse alimentare si bunuri de
consum de baza destinate uzului personal
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Fondul contribuie la realizarea obiectivului
specific de a atenua si a eradica cele mai
grave forme de saracie din Uniune prin
furnizarea de asistenta nefinanciara celor
mai defavorizate persoane, conform unei
metode de integrare, si nu de substituire a
politicilor nationale de reducere a sardciei
menite sd reducd dependenta acestor
persoane si de a favoriza exercitarea
drepturilor lor fundamentale. Acest
obiectiv este masurat prin numarul de
persoane care primesc asistentd din fond si
prin evaluarea calitativa si cantitativi a
progreselor structurale pentru beneficiarii
finali, defalcati pe sexe si grupe de virsta,
ca rezultat al asistentei primite. Fondul
promoveaza lanturile locale de
aprovizionare cu alimente Tn beneficiul
persoanelor celor mai defavorizate.

Amendamentul

Fondul isi propune sa reduca treptat
dependenta beneficiarilor de asistenta
nefinanciard directd din partea Uniunii,
dupa cum se mentioneazai la articolul 4
alineatul (1) in cursul perioadei sale de
implementare.

Amendamentul
(1) Fondul poate, la cererea unui stat

membru, sa sprijine programe nationale
prin care produse alimentare, haine si
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al persoanclor fara adapost sau al copiilor
sunt distribuite celor mai defavorizate
persoane prin intermediul organizatiilor
partenere selectate de statele membre.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie
(2) Fondul poate sprijini masuri auxiliare,
completind furnizarea de alimente si

bunuri, contribuind la incluziunea sociala
a celor mai defavorizate persoane.

Amendamentul25

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 2 b (nou)
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bunuri de consum de baza destinate uzului
personal si distribuite persoanelor celor
mai defavorizate, Tn special persoanelor
fara adapost sau copiilor prin intermediul
organizatiilor partenere selectate de statele
membre, tindnd cont de nevoile specifice
ale femeilor, barbatilor si copiilor, precum
si de cele ale persoanelor cu dizabilitati si
implicand autoritatile regionale si locale.

Amendamentul

(2) Fondul poate, la cererea unui stat
membru, sprijini masuri contribuind la
incluziunea sociald a celor mai
defavorizate persoane, tindnd cont de
cerintele specifice femeilor si barbatilor,
semnalate prin implicarea lor activa.

Amendamentul

(2a) Comisia, statele membre si
organizatiile partenere contribuie la
combaterea risipei de alimente la toate
nivelurile lantului de distributie. Fondul
poate oferi beneficiarilor asistenta pentru
a folosi mai mult sau in mod mai eficient
lanturile de aprovizionare locale,
prevenind, astfel, risipa de alimente si
furnizand mai multe alimente celor mai
defavorizati, independent de Fond.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Fondul promoveaza invatarea
reciprocd, colaborarea in retea si difuzarea
bunelor practici in domeniul asistentei
nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 8

Textul propus de Comisie
(19) Comisa si statele membre asigura

eficacitatea fondului, in special prin
monitorizare, raportare si evaluare.
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Amendamentul

(2b) Fondul poate sprijini actiuni si
mdsuri care vizeazd largirea si facilitarea
accesului beneficiarilor finali la lanturile
locale de aprovizionare, inclusiv prin
intermediul bonurilor valorice sau al altor
modalitati, reducerea risipei alimentare si
lansarea unor campanii de informare si
de educare Tndreptate in primul rand
catre femei, in calitate de parti strategice,
in special in colaborare cu scolile si
mijloacele locale de comunicare in masd.

Amendamentul

(3) Fondul promoveaza invatarea
reciprocd, colaborarea in retea si difuzarea
bunelor practici in domeniul asistentei
nefinanciare acordate celor mai
defavorizate persoane, tindnd cont de
dimensiunea de gen, mai ales prin
includerea organizatiilor de femei. Statele
membre care nu participa la acest Fond
sunt incurajate sa coopereze la difuzarea
de bune practici.

Amendamentul

(8) Comisa si statele membre asigura
eficacitatea fondului, in special prin
monitorizare, raportare si evaluare, care ar
trebui sa furnizeze indicatori defalcati pe
criterii de sex si varstd.
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 10

Textul propus de Comisie

(21) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
diferitelor etape ale implementarii
fondului. Comisia si statele membre iau
masurile adecvate pentru prevenirea
oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau
origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald, n
cadrul obtinerii accesului la fond.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) populatia care sufera de deprivare
materiala severa;

Amendamentul 31

Propunere de regulament

Articolul 6 — alineatul 3 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(10) Comisia si statele membre asigura
promovarea egalitatii Intre femei si barbati
si a integrarii perspectivei de gen in cursul
fiecarei etape a implementarii fondului,
inclusiv cu prilejul evaluarii ex post.
Comisia si statele membre iau masurile
adecvate pentru prevenirea oricarei
discriminari bazate pe sex, rasa sau origine
etnicd, religie sau credinta, handicap,
varsta sau orientare sexuala, in cadrul
obtinerii accesului la fond.

Amendamentul

(a) populatia care sufera de lipsuri
materiale grave ca procent din populatia
totald,

Amendamentul

Comisia ia in considerare gradul de
dependenta al persoanelor celor mai
defavorizate de programele de ajutor
alimentar ale Uniunii pentru persoanele
cele mai defavorizate ca urmare a
participarii statelor membre la
programele stabilite prin Regulamentele
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Amendamentul 32

Propunere de regulament

(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 1234/2007
ale Consiliului sau Regulamentul (UE)
nr. 121/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de regulament

Amendamentul

(aa) o strategie care schiteazdi modul in
care masurile de asistentd vor sustine
dezvoltarea lanturilor locale i regionale
de aprovizionare cu alimente Tn beneficiul
persoanelor celor mai defavorizate.

Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera ia (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 34

Propunere de regulament

Amendamentul

(ia) o descriere a persoanelor spre care ar
trebui sd se orienteze cu prioritate
programul, tindnd cont de nevoile
specifice locale si/sau sociale, inclusiv in
functie de repartizarea pe vdrstd si gen a
celor mai defavorizate persoane;

Articolul 7 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ja (noui)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1a) o strategie care schiteaza modul in
care poate fi realizatd o reducere a
dependentei beneficiarilor de asistenta
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnata de acestea in
cooperare cu autoritdtile publice regionale
si locale competente sau cu alte autoritati
publice, precum si cu organisme care
reprezintd societatea civila si organisme
responsabile de promovarea egalitatii si a
nediscriminarii.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre elaboreaza proiectul de
raport anual de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de catre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor comuni
privind resursele si rezultatele.
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mentionata la articolul 4 alineatul (1) de
achizitiile de pe piata in cursul perioadei
de implementare;

Amendamentul

(2) Programele operationale sunt intocmite
de statele membre sau de catre orice
autoritate desemnata de acestea in
cooperare cu autorittile publice regionale
si locale competente sau cu alte autoritati
publice, precum si cu organisme care
reprezinta societatea civild si organisme
responsabile de promovarea egalitatii si a
nediscriminarii, in vederea expunerii
metodelor, a obiectivelor si a rezultatelor
asteptate cu privire la diminuarea
sdardciei, avind in vedere dezechilibrele
teritoriale, sociale, de generatii si de gen.
Statele membre asigura ca programele
operationale sunt strdns corelate cu
politicile nationale in materie de
incluziune sociald si de combatere a
Jfeminizdrii tot mai accentuate a sardciei si
de raspandirea acesteia in rdandul
minoritatilor etnice.

Amendamentul

(2) Statele membre elaboreaza proiectul de
raport anual de implementare in
conformitate cu modelul adoptat de catre
Comisie, inclusiv lista indicatorilor comuni
privind resursele si rezultatele.
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Printre acesti indicatori se numara:

(2) schimbarile recente in cheltuielile
pentru politicile sociale destinate
combaterii lipsurilor materiale grave, atat
ca valoare absoluta. in raport cu PI1B-ul si
n raport cu cheltuielile publice totale.

(b) schimbadrile recente intervenite in
legislatia in domeniul politicilor sociale
referitoare la accesul la fonduri destinate
combaterii lipsurilor materiale grave.

Justificare

Pentru a evita efectul pervers ca un stat membru sa se foloseasca de acest fond pentru a se
dispensa de propriile responsabilitati de politica sociala este esential ca Comisia sa poata
masura impactul Fondului asupra politicii unui stat membru in domeniul combaterii

lipsurilor materiale grave.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaluarilor si asigura instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaluari, inclusiv a
datelor privind indicatorii comuni
mentionati la articolul 11.

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Articolul 14 — alineatul 3 — litera da (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) Statele membre pun la dispozitie
resursele necesare pentru efectuarea
evaluarilor si asigura instituirea de
proceduri pentru generarea si colectarea
datelor defalcate pe criterii sex si varstd
necesare pentru evaludri, inclusiv a datelor
privind indicatorii comuni mentionati la
articolul 11.

Amendamentul

(da) contributia organizatiilor partenere,
a sistemelor nationale, a beneficiarilor si
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat privind destinatarii
finali in 2017 si in 2021, in conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura consultativd mentionata la
articolul 60 alineatul (2).
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a organismelor intermediare, cu scopul de
a identifica toate entitditile care pot fi
asociate fondului, de a comunica detalii
privind experienta lor in acest tip de
interventie si de a prezenta obiectivele pe
care doresc sd le atingd cu ajutorul
fondului;

Amendamentul

(ea) contributia la obiectivul egalitatii
intre barbati si femei si evaluarea
integrdrii corespunzdtoare a perspectivei
de gen;

Amendamentul

(2) Autoritatea de management efectucaza
un studiu structurat cuprinzand date
defalcate pe sexe privind destinatarii finali
n 2015 si n 2021, in conformitate cu
modelul furnizat de Comisie. Comisia
adopta modelul prin intermediul unui act
de punere in aplicare. Acest act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura consultativd mentionatd la
articolul 60 alineatul (2).
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Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 21 - alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Alimentele si bunurile destinate
persoanelor fira adapost si copiilor pot fi
achizitionate chiar de organizatiile
partenere.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 21 - alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. in
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceastd optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sd nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sume derivate dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizate Tn
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si nu ar trebui utilizate astfel incat sa se
diminueze obligatia statelor membre,
mentionata la articolul 18 din prezentul
regulament, de a cofinanta programul.

Amendamentul

Alimentele si bunurile destinate
beneficiarilor finali si facilitatile pentru a
adopta mdsurile mentionate la articolul 4
alineatul (2a) pot fi achizitionate chiar de
organizatiile partenere.

Amendamentul

Ele pot fi achizitionate si de catre un
organism public si pot fi puse la dispozitia
organizatiilor partenere in mod gratuit. In
acest caz, alimentele pot fi obtinute prin
utilizarea, prelucrarea sau vanzarea
produselor din stocurile de interventie
furnizate in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. [OCP], cu
conditia ca aceastd optiune sa fie cea mai
favorabila din punct de vedere economic si
sd nu intarzie inutil furnizarea de produse
alimentare organizatiilor partenere. Orice
sumd derivata dintr-o tranzactie implicand
stocurile respective ar trebui utilizatda in
beneficiul celor mai defavorizate persoane
si Tn completarea resurselor fondului,
fard ca aceste costuri de utilizare sa fie
deduse din creditele alocate.

Justificare

Atunci cand sunt disponibile, stocurile de interventie ar trebui adaugate, si nu deduse din
resursele alocate, pentru a asigura astfel predictibilitatea de care au nevoie organizatiile
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partenere in ceea ce priveste creditele acordate.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Beneficiarii ar trebui sa aibda
posibilitatea de a utiliza Tn mod optim
fondurile Uniunii consacrate atenudrii
efectelor saraciei, precum FSE si Fondul
infiintat in temeiul articolului 1, evitind,
totodata, dubla finantare a operatiunilor.

Justificare

Organizatiile care folosesc CDP ar putea avea masuri paralele finantate prin FSE, precum
formarea profesionald sau ingrijirea. Acest lucru ar trebui sa ramana posibil cat timp nu
duce la dublda finantare. Este important ca beneficiarii sa fie ajutati in aceasta privinta.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 — litera - a (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-a) costurile suportate de organismele
publice sau organizatiile partenere in
scopul consolidarii lanturilor locale de
aprovizionare cu alimente;
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 24 — alineatul 1 - litera k

Textul propus de Comisie

(K) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza pentru uzul
personal al persoanelor fiara adapost sau
al copiilor;

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 24 —alineatul 1 — litera |

Textul propus de Comisie

() Tn cazul Tn care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza pentru uzul personal al
persoanelor fard adapost sau al copiilor si
le furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o ratd fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 24 —alineatul 1 — literan

Textul propus de Comisie

(n) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care oferda in mod
direct asistenta materiald celor mai
defavorizate persoane, la o ratd fixi de 5%
din costurile mentionate Ia litera (a);
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Amendamentul

(a) costurile achizitionarii de alimente si
bunuri de consum de baza, inclusiv haine,
pentru uzul personal al destinatarilor
finali;

Amendamentul

(b) In cazul in care un organism public
achizitioneaza alimente sau bunuri de
consum de baza, inclusiv haine, pentru
uzul personal al destinatarilor finali si le
furnizeaza organizatiilor partenere,
costurile transportarii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor
partenere, la o ratd fixa de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

Amendamentul

(d) costurile activitatilor de incluziune
sociald desfasurate si declarate de
organizatiile partenere care ofera in mod
direct asistenta materiald celor mai
defavorizate persoane;

RR\938041R0O.doc



PROCEDURA

Titlu Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
Referinte COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD)
Comisie competenta in fond EMPL
Data anuntului in plen 19.11.2012
Aviz emis de catre FEMM
Data anuntului in plen 19.11.2012
Raportor/Raportoare pentru aviz: Marije Cornelissen
Data numirii 3.12.2012
Examinare in comisie 19.2.2013
Data adoptarii 20.3.2013
Rezultatul votului final +: 24
— 0
0: 2
Membri titulari prezenti la votul final Regina Bastos, Edit Bauer, Marije Cornelissen, Edite Estrela, Iratxe
Garcia Pérez, Mikael Gustafsson, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, Silvana Koch-Mehrin, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid
Lulling, Elisabeth Morin-Chartier, Norica Nicolai, Angelika Niebler,
Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Raill Romeva i Rueda, Marc Tarabella,
Britta Thomsen, Anna Z&borska, Inés Cristina Zuber
Membri supleanti prezenti la votul final | Silvia Costa, Anne Delvaux, Mariya Gabriel, Mojca Kleva Kekus,
Katarina Neved’alova, Angelika Werthmann

RR\938041R0.doc 255/256 PE504.202v02-00

RO



RO

PROCEDURA

Titlu Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
Referinte COM(2012)0617 — C7-0358/2012 — 2012/0295(COD)
Data prezentirii la PE 24.10.2012
Comisie competenta in fond EMPL
Data anuntului in plen 19.11.2012
Comisie(i) sesizatii(e) pentru avizare BUDG CONT REGI AGRI
Data anuntului in plen 19.11.2012 19.11.2012 19.11.2012 19.11.2012
CULT FEMM
19.11.2012 19.11.2012
Avize care nu au fost emise CULT
Data deciziei 6.11.2012
Raportor (i) Emer Costello
Data numirii 21.11.2012
Examinare in comisie 21.3.2013 22.4.2013 7.5.2013
Data adoptarii 20.5.2013
Rezultatul votului final +: 37
- 2
0: 4

Membri titulari prezenti la votul final

Regina Bastos, Edit Bauer, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche
Roland Clark, Minodora Cliveti, Marije Cornelissen, Emer Costello,
Andrea Cozzolino, Frédéric Daerden, Karima Delli, Sari Essayah,
Marian Harkin, Danuta Jaztowiecka, Adam Kdsa, Jean Lambert, Patrick
Le Hyaric, Verdnica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Thomas Mann,
Elisabeth Morin-Chartier, Siiri Oviir, Konstantinos Poupakis, Sylvana
Rapti, Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu, Andrea Zanoni

Membri supleanti prezenti la votul final

Georges Bach, Sergio Gutiérrez Prieto, Richard Howitt, Paul Murphy,
Ria Oomen-Ruijten, Antigoni Papadopoulou, Gabriele Zimmer

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Sonia Alfano, Edvard Kozu$nik

Data depunerii

30.5.2013

PE504.202v02-00

256/256 RR\938041R0O.doc




