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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a cimrdl szo6lo tanacsi hatarozatra iranyuld tervezetrol
(15777/2012 — C7-0419/2012 — 2012/0258(NLE))

(Egyetértés)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a tandcsi hatarozat tervezetére (15777/2012),

— tekintettel az Eurdpai Unio €s a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti halaszati
partnerségi megallapodassal eldirt haldszati lehetdségek és pénziigyi hozzajarulas kétéves

1ddszakra torténd megallapitasarol szolo jegyzOkonyv tervezetére (15781/2012),

— tekintettel a Tandcs altal az Eurdpai Unio miikodésérdl szo16 szerzddés 43. cikke (2)
bekezdésével és 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjaval 6sszhangban
eldterjesztett, egyetértésre iranyulo kérelemre (C7-0419/2012),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel a Haldszati Bizottsag ajanlasara ¢és a Fejlesztési Bizottsag és a Koltségvetési
Bizottsadg véleményére (A7-0184/2013),

1. nem ért egyet a megallapodas megkdtésével,

2. utasitja elnokét, hogy tdjékoztassa a Tandcsot arrdl, hogy a megallapodéas nem k&thetd
meg,

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és a Mauritaniai Iszlam Kdztarsasag kormanyainak és
parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Mauritania nomadok lakta orszag, amely annak ellenére, hogy ott talalhat6 a vilag egyik
leggazdagabb halészati teriilete, nem rendelkezik haldszati hagyomannyal. A mauritaniai ipari
flotta 80%-ban kinai, a kisiizemi flotta pedig nagymértékben szenegali. A nemzeti halaszflotta
hidnya valoszinlileg a nomad ¢életmodban valamint a gazdasagi forradsok €s a politikai akarat
hidnyéaban gyokerezik. A fentiek miatt Mauritania haldszati forrdsainak kiaknazasat inkdbb
kiilfoldi, koztik eurdpai unios flottdknak engedi at.

A gazdasag tekintetében a haldszat az exportbevételek 50%-at és a GNP 29%-4t teszi ki. Az
exporttal és a feldolgozassal foglalkozo vallalatok alapvetden vegyesvallalatok. A halaszat

"or

szintén jelentds szdmu, a modern agazat allashelyeinek 36%-at kitevd allashelyet kinal.

Mauritaniaval fenntartott kapcsolataiban az Eurdpai Unionak a kiilfoldi befektetésnek
kedvezd, megfeleld koriilmények megteremtése érdekében segitenie kell az orszag gazdasagi
¢s tarsadalmi fejlodését. Az EU-nak tovabba agazati tamogatast kell felajanlania Mauritania
szamara annak érdekében, hogy az orszag fenntarthaté modon gazdalkodjon halaszati
forrasaival, valamint hogy a felelosségteljes kormanyzas elveinek alkalmazésa ¢és a
nemzetk6zi tengerjogi szabalyok betartasa révén képes legyen fellépni a jogellenes haldszat
ellen.

A segitségnytjtas nagyrészt kdzvetleniil megvalosithato egy megfeleld halaszati
megallapodas és jegyzOkonyv révén, melynek értelmében az EU csak azokhoz a
tobbletforrasokhoz férhet hozza, amelyeket az orszag nem akndaz ki ¢élelmezésbiztonsaga
meg6rzése érdekében'. A halaszati er6forrasok kiaknazasat olyan szinteken kell
megvaldsitani, amelyek képesek azok maximalis fenntarthatdo hozamat biztositani, valamint
meg kell hozni azokat a technikai intézkedéseket, amelyek a haldszatot hosszu tavon
biztositjak, igy hatékony ellendrzési intézkedéseket is a jogellenes haldszat megakadalyozasa
érdekében.

Ezeket a feltételeket valamennyi, a mauritaniai haldszati tertileten tevékenykedd flotta
szdmara eld kell irni egy egységes, egyenlo feltételekkel megvalositott kiaknazasi rendszer
biztositasa érdekében, amelyben nem érvényesiil diszkriminécio, és amely a fennmarado
forrasok tekintetében preferencialis elbanast biztosit az EU szaméra. Ez a rendszer
atlathatosagot kovetel meg Mauritaniatol a harmadik felekkel kotott kétoldalu halaszati
megallapodasok vonatkozasaban.

Az EU 06sszehangolja politikait annak érdekében, hogy megorizze kdvetkezetességét és kiilsd
tevékenységeiben érvényt szerezzen értékeinek és elveinek. Ebben az értelemben az EU (és az
egylttmiikddési hivatalok révén annak tagallamai) altal Mauritanianak kinalt segitség
szamottevd és kiilonféle jellegli tamogatasi programokon keresztiil valosul meg?.

! Osszhangban az ENSZ tengerjogi egyezményének 62. cikkével.

2 A ,,Mauritaniara vonatkoz6 2008-2013-as, a kormanyzasra, az infrastruktrakra és regionalis integraciora
iranyulo befektetést elosegitd stratégia” keretében Mauritania 156 millio eurdt kapott, valamint 3,2 millié eur6
siirgésségi segélyben részesiilt. A terrorizmus elleni fellépést szolgald, a ,,Szahil 6v biztonsagat és fejlodését
szolgalo stratégia” keretében az EU 52,8 milli6 eur6 (2011-ben 25 millié eurd) tamogatast biztositott
Mauritanianak. A Szahil 6vben kialakult élelmezési valsag enyhitését célzo unids program keretében az EU
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Egyértelmiivé kell tenni, hogy a halaszati megegyezés keretében nyujtott 4gazati tamogatas
nem az egyetlen unids egylittmiikdodési tAmogatas, amiben Mauritania részesiil.

Az 10j haldszati jegyzOkonyvet az alabbi szempontok figyelembevételével kell értékelni:

- Az allomanytobbletbdl adodo halaszati lehetdségek, és az unids flotta elsébbségi
hozzéaférése.

- A jegyzOkonyvben megéllapitott technikai feltételeket a diszkriminacié elkertilése
érdekében valamennyi kiilfoldi flottara alkalmazni kell, és e feltételeknek jovedelmezd
halészati tevékenység 1étrejottét kell eredményezniiik a fenntarthatosag tiszteletben
tartasa mellett. A szoban forgé feltételeknek az el6z6 jegyzOkonyvhoz képest valo
barmilyen valtozasa hatasvizsgalat targyat képezi (pl. kirakodasi lehetdség a Kandri-
szigeteken).

- A pénziigyi hozzdjarulas a halaszati lehetdségekhez igazodik, és a hajotulajdonosok
maganjellegii hozzéjaruldsai ezzel aranyosak lesznek.

Az 0j halaszati jegyzokonyv elemzése

Kétségtelen, hogy a halaszati termékek volumene, fajtaja és a pénziigyi hozzéjarulas
szempontjabol ez a legfontosabb haldszati megallapodas az EU szdmara. Az Eurdpai
Bizottsag 15 honapig tarto targyaldsokat kovetden 2012. jalius 26-an parafalta a
Mauritanidval 1étrejott haldszati jegyzOkonyvet, mely kezdetben 2 éves iddszakra szol. Az
Eurdpai Uni6 Tanacsa 2012. december 3-an az eldiranyzott koltségvetés egy részének
elvesztésétol tartd Bizottsag kérésére kénytelen volt alairni a jegyzokonyv ideiglenes
alkalmazasat. A mauritaniai fél 2012. december 16-an ellenjegyezte a jegyzokonyvet, amely
ezzel a daitummal az Europai Parlament jovahagyasaig ideiglenesen hatalyba 1épett.

A szoban forg6 0j jegyzOkonyv évi 110 millié eurdt iranyoz eld, amelybdl évi 70 millidt az
EU biztosit (évi 67 milli6 euro6 a haldlloményhoz valé hozzaféréshez €s évi 3 millié eurd
agazati timogatas). A fennmarad6 évi 40 millié eurdt az iparag biztositja a halaszati
engedélyekért fizetett dijak formajaban.

12 tagallam, koztiik az alabbi orszagok mintegy szaz hajdja kap hozzaférést: Spanyolorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Gorogorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Malta, Hollandia,
Németorszag, Lengyelorszag, Litvania €és Lettorszag. Mar nem a hajok szama, hanem a
fogasok mennyisége a fontos'.

8, az alabbiak szerint felosztott kategoria létezik: nyilt tengeri fajok haldszata, tengerfenéken
€10 fajok és sziirke tokehal, mészhéju allatok (mélyvizi garnélarak, fiirészes garnélarak,
languszta és tarisznyarak) és tonhalak. Létezik még a labasfejliek kategoriaja is, ezek haldszati
lehetdsége 0.

A jegyzOkonyv elismeri az EU flott4janak elsébbségi hozzaférését, a
megkiilonboztetésmentességet és az emberi jogok tiszteletben tartdsat Mauritaniaban.

2012-ben 337 millidé eurd, a Malibol érkezé migracios aramlés okozta problémak csokkentésére pedig 19 millid
eurd értékben nyujtott humanitarius segélyt az orszagnak.

I A nyiltvizi fajok, rakfélék és a sziirke t6kehal vonatkozaséban a fogasok mennyisége 307 400 tonnaban van
megallapitva.
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Halaszati lehetGségek és technikai feltételek

A legfontosabb az altalanos kvotarendszer bevezetése, mely a hajok tirtartalméan alapulo
erokifejtést valtja fel. Ez folyamatos konfliktusokat eredményez majd a helyi hatdsagokkal a
fogas mérlegelése kapcsan.

Labasfejliek: nem haldszhatok, bar a jegyz6konyv hatalyba 1épésétdl szamitott egy év
elteltével lehetdség van a helyzet feliilvizsgalatara. Ez azonban kevéssé valoszinii, mivel az
Eurdpai Bizottsadg ugy nyilatkozott, hogy az adott koriilmények kozott a jelenlegi
jegyzokonyv a legtobb, amit el lehet érni. Nehéz elképzelni, hogy a helyzet a tényleges
kifizetést kovetden javulni fog. Nem indokolt, hogy a Bizottsag ne igazitsa a hozzajarulas
szintjét a haldszati lehetdségek ezen igen jelentds és koltséges csokkentéséhez (ilyen modon
lehetdséget hagyva az utdlagos emelést célzo, a kvotak e kategdridban vald bevezetését
kovetd Gjratargyalasra).

A Spanyol Oceanografiai Intézet (IEO), mely a jegyzokonyv altal elismert szervezet, a
kozelmultban jelentést készitett a polipok helyzetérdl, melyben azt bizonyitja, hogy e faj
védettségi helyzete nem rossz, €pp ellenkezdleg, a maximalis fenntarthaté hozamnak
megfeleld biomassza szintjein (32 000 tonna) all, miutan az utdbbi években mintegy 30%-kal
csokkentették az erdkifejtést. Az Eurdpai Bizottsdg azonban nem vette figyelembe ezt a
tanulmanyt, mivel helyette a Halaszati Tudomanyos, Miiszaki és Gazdasagi Bizottsag
(HTMGB) tanacsadéasara tdmaszkodik, amely 2008-as adatokon alapul.

Az IEO jelentése elavulttd tenné az Eurdpai Parlament 2011. méjus 12-1 allasfoglalasanak H.
pontjaban foglaltakat!, miszerint a Mauritaniaval alairt halaszati megallapodas hozzajarult a
polip talhalészatahoz, csokkentve a mauritaniai halaszok halészati lehetdségeit €s
versenyeldnybe hozva az EU haldszati iparagat. Az elmtlt honapok fogasra vonatkozo6 adatai
a polip és egyeéb fajok rendkiviili bdségét mutatjak, ami arcsokkenést eredményezett a piacon.

A HTMGB jelentésében azt is megallapitja, hogy Mauritdniaban 200, fagyasztoval felszerelt
vonohalos mauritaniai halaszhajo, tobbségiik mas nemzetek lobogoja alatt, valamint egy
mintegy 900 kenubol 4ll0, jelentds kislizemi flotta folytatja a labasfejliek halaszatat.
Megjegyzendd, hogy 200 olyan hajo, amely nem allami vagy a helyi kozosségek beruhdzasat,
hanem idegen orszadgok gazdasagi érdekeit képviseli, az eurdpai flottaval szemben elsdbbségi
hozzaférést élvez ehhez az allomanyhoz. Ez a helyzet hatranyos megkiilonboztetést jelent az
unids flotta szamara, holott az elsObbségi elbanasra jogosult a tobbletallomanyok
tekintetében.

Hangstlyozni kell, hogy az el6z6 jegyz6konyv szerint 32 hajo volt jogosult labasfejliek
halaszatara, s ezekbol 24 spanyol lobogo6 alatt, melyek Grand Canarian, Las Palmasban
allomasoztak. Ezek a hajok most halészati teriilet és alternativa nélkiil maradtak, mivel ezt a
flottat korabban mar a marokkdi haldszteriiletrél mozditottak el.

Nyiltvizi fajok: A nyiltvizi fajok haldszati Ovezete a parttol szamitott 13 mérfoldrél 20
mérfoldre modosult, és a fagyasztoval felszerelt és friss arut szallitd vondhalds halaszhajokra

1'2012/C 377 E/11 sz. allasfoglalas

PE496.662v02-00 8/21 RR\938085HU.doc



vonatkozik. A haldszhatdo mennyiség 250 000 tonnarol 300 000 tonnara nd (az Eurdpai
Bizottsag javaslataban 125 000 tonna szerepelt). Nem talalt meghallgatasra a Bizottsag azon
kérése, hogy e faj tekintetében, melynek helyzetét a kozés tudoményos bizottsag 2011.
novemberi jelentésében aggasztonak talalta, gazdalkodasi tervet vezessenek be.

Alapvetd kérdés a tobblet meghatarozasa. Az ilyen alloményok elosztdsa tekintetében a
Bizottsag latszolag az utolso helyen all, mivel a tobblet elsésorban az orszagban miikodo
egy¢éb halaszati hatalmak kozt keriil elosztasra. Ez ellentétes a jegyzOkonyvvel, amely
preferencialis elbanast biztosit az EU szamara, ezenfeliil sérti az eurdpai flotta érdekeit.

A nyiltvizi fajokbdl all6 friss fogast Mauritaniaban kell kirakodni, és az aru 2%-at az
¢lelmiszerbiztonsdghoz vald hozzajarulasként ellenszolgaltatas nélkiil rendelkezésre kell
bocsatani a helyi piacon. Ezt a rendszert kritikdval illetik a mauritaniai civil tarsadalmi
szervezetek, amelyek szerint meg kell vizsgalni, hogy ez hogyan befolyéasolja majd a helyi
halaszok altal fogott halak 4rat.

A fogés Mauritanidban val6 kirakodédsanak kotelezettségét nem kellett volna beilleszteni a
jegyzokonyvbe annak eldzetes felmérése nélkiil, hogy milyen tdrsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei lesznek a szoban forgd 0j intézkedés altal a Kanari-szigetek legkiilsd
régidiban okozott veszteségeknek, ahol az ilyen kirakodasokra mindeddig sor keriilt!.

Ami a fagyasztott nyilt tengeri fajokat illeti, atrakodasi kotelezettség van érvényben a fogasok
ellendrzésének szigoritasa céljabol. Ez azonban nem logikus, mivel az atrakodasok jogellenes
haldszatra 6sztonoznek, valamint felesleges is, mivel lehetséges ellendrzéseket végezni a
haléaszati 6vezetet elhagy6 hajokon. Egyértelmi, hogy csupan bevétel-noveld szabalyrdl van
sz0, amely noveli a pénziigyi hozzajarulast.

A fenti technikai feltételek miatt a nyilt tengeri fajokat haldszo flotta tevékenysége nem
kifizet6do, mivel az nem ¢l ezekkel a haldszati lehetdségekkel, és egységesen hangot adott
annak a szdndékanak, hogy azokat jovoben sem fogja igénybe venni.

Tengerfenéken €16 halfajok (koztiik a szenegali tokehal): A haldszati 6vezet az el6z6
jegyzOkdnyvben megallapitotthoz képest 6 mérfolddel messzebb kertil a parttdl, és a
mellékfogasok 25%-r01 30%-ra nének. Altalanos kotelezettség van valamennyi fogas
kirakodaséara.

Az egyéb tengerfenéken €16 halfajok tekintetében tovabbra is 10%-ban van megallapitva a
mellékfogasok aranya, és eltorlik a mészhéju allatok, a tintahal és a kozonséges tintahal
vonatkozasaban érvényben 1évd mellékfogas-korlatokat (a korabbi jegyzdkonyv szerint 5%).

! Tisztan gazdasagi szempontbol a halaszati tevékenység a Kanari-szigeteken évi 40 milli euronyi kozvetlen
bevételt general. Ami a foglalkoztatast illeti, az agazattal kdzvetleniil kapcsolatban 1évé munkavallalok szama a
hajok személyzetével és a halaszattal kapcsolatos kikotéi tevékenységet iz6 munkavallalokkal egytitt mintegy
2750. Ezenfeliil a halaszat a szigetek egyik f6 exportagazata, amely a 2011. pénziigyi évben 115,3 milli6o eurot
termelt. Nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a Kanari-szigetek legkiils6 régio, amelyre a Szerzédés értelmében
egyedi rendszer vonatkozik. Maga a Bizottsag szamos fellépést 6sztonzott a legkiilsé régiok fejlodésének
elésegitése érdekében, és kotelezettséget vallalt arra, hogy figyelembe veszi ezen régidk érdekeit, amikor
kereskedelmi és/vagy halaszati egyezményekr6l targyal az e régiokkal szomszédos orszagokkal.
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Masrészt megsziinik a mellékfogasokra vonatkozo tiltas a polip és a sziirke t6kehal
tekintetében (ami ellentmond a kagylo- és rakhaldszat vonatkozasaban eldirt korlatozasoknak
¢s a labasfejliekre vonatkozo kvota hianyanak).

A tengerfenéken €16 halfajok tekintetében 105 eurd/tonna dij, és 2500 tonna teljes kifoghat6
mennyiség keriilt megallapitasra, valamint legfeljebb 9 haj6 engedélyezhetd. A szenegali
tokehal esetében az engedélyek ara a mult évi 6sszeghez képest akar 400%-kal is
megnovekszik, a hajo fiiggvényében. A dij 90 eurd/tonna, a teljes kifoghatdo mennyiség 4000
tonna ¢€s Osszesen 11 hajo engedélyezhetd. Csak két hajo szdmara van hely, amelyek jelenleg
a halaszati teriileten tartézkodnak.

A mauritaniai kotelezd kirakodasok ndvelik az adokbol és a kikotdi szolgaltatdsok fejében
fizetendd dijakbdl eredd magankoltségeket. Ehhez jarul még az a kotelezettség, miszerint a
hajok személyzetét 60%-ban mauritaniai tengerészeknek kell alkotnia, akiknek tobbsége nem
rendelkezik megfeleld képzettséggel, ami kovetkezményekkel jar a fedélzeti biztonsagra és a
halaszati tevékenység hatékonysagara nézve. Ezenfeliil a helyiek altalaban nem haldsznak, a
halaszat csak a szegénységbdl valo kilabaldsra szolgal és a migracié megfékezésére. Ha azt
akarjak, hogy ez az intézkedés haté¢kony legyen, nem szabadna az allampolgarsag
kritériumara alapulnia.

Tovabbi koltséget képez, hogy a hajot mitholdas hajomegfigyelési rendszerrel kell felszerelni
(az EU altal megkovetelt rendszeren tal), hogy kisérleti jelleggel lehetévé valjon a
parhuzamos jelatvitel.

Mészhéju allatok (mélyvizi garnélardk, fiirészes garnélarak): A haldszati tilalmi dvezet a
parttol szamitott 6 mérfold helyett 8 mérfolddel kezdddik, ugyanakkor északon annak
hatarvonala a korabbitdl enyhén eltérd topografiai kritérium szerint keriilt megallapitasra. A
halaszati teriilet déli részén tartozkodo flotta fele — minimum 10 hajoval — barmikor
megkozelithetné a partot, legfeljebb 6 mérfoldes tdvolsagra.

A halészati 6vezet athelyezése a jovedelmezdség stulyos csokkenését jelenti az dgazat
szdmara, mivel a garnélardk haldszati terliletének nagyobb része a hataros teriileteken
talalhato, tovabba nincsenek olyan tudoményos jelentések, amelyek a szoban forgo fajok
tekintetében tulhaldszatot allapitottak volna meg, s ezaltal indokoltta tennék a széban forgd
halaszati 6vezet modositasat. A teriilet északi részén modosult a védelmi zona is, ami szintén
csokkentette az engedélyezett Ovezetet. Ez az intézkedés a garnélarak fogasok tekintetében
mintegy 21,6%-0s veszteséggel jarhat.

Masrészt korlatozasok vannak érvényben a mellékfogasokat illetden is, igy a labasfejlick nem
halaszhatok, 20%-r61 10%-ra csokken a mellékfogasként kifoghat6é halak mennyisége és
7,5%-16l 5%-ra a tarisznyarakoké. Ez, az {izleti forgalom mértékében bekovetkezett 30%-o0s
csOkkenés lehetetlenné teszi a jovedelmez6 halaszatot, ugyanakkor a visszadobott mennyiség
novelésére 6sztonoz az olyan fajok esetében, amelyek halaszata jelenleg tilalom ala esik, de
kifogasuk elkeriilhetetlen.

A déli teriileteken a parttdl szamitott 6 €s 8 mérfoldes hatarvonal kozt alkalmazott egyidejii

jelenlét mechanizmus jelentds adminisztrativ nehézségekkel jar annak meghatdrozéasa
tekintetében, hogy adott idében mely hajok élhetnek ezzel a jogukkal.
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Tarisznyaradkok: A halészati 6vezet mar nem terjed ki az 17° 50 szélességi kortdl délre,
ahogyan az el6z6 jegyzokonyvben, és hajonként 250-r6l 500-ra nd a halfogd szdkok szama,
azaz a halaszati eréfeszitések kisebb tertiletre koncentralodnak. A teljes kifoghato
mennyiségre valo tekintettel csak egy hajo dolgozhatna.

Tonhal és felszini horogsor: Nincsenek jelentds valtozdsok. Ennek eredményeként az
augusztus 1-je ota kért engedélyek ezekre a kategoriakra vonatkoznak, amelyek az egyediili
olyan kategoriak, amelyeket az 0j jegyzOkonyv nem érint.

Ezenfeliil meg kell emliteni azt is, hogy a jegyz6konyv értelmében az lizemanyagot teljes
mértékben a monopoliummal rendelkezd allami vallalat szolgaltatja a piaci d&rnal magasabb
aron (ami példaul a kagylo- és rakhaldszattal foglalkoz6 hajok esetében hajonként évente 45
000 euroval tobb koltséget jelent ).

Pénziigyi hozzéjarulas és agazati tamogatas

A pénziigyi hozzajarulas sokkal nagyobb mértékii a korabbi jegyzékonyvben eldirtnal,
mikozben a halaszati lehetdségek csokkentek, tekintettel arra, hogy a labasfejliek kategoridja
mar nem létezik. A jegyzOkonyv koltséges és kiegyenstlyozatlan. Ezenfeliil nem indokolt a
hajotulajdonosok maganjellegli pénziigyi hozzajarulasanak feliilvizsgélata, mikozben
csokkennek a halaszati lehetdségek €s szigorodnak a technikai feltételek.

Az 4gazati tdimogatast illeten a korabbi jegyzdkonyv évi 11 millié eurdt biztositott, amit a
mauritdniai kormany nem fektetett be megfelelden, ezért az EU ugy hatérozott, hogy az j
jegyzokonyvben ezt az 6sszeget évi 3 millid eurdra csokkenti (noha a maganszektor altal dijak
formdjaban fizetett hozzajarulas drasztikusan, 300-400%-kal magasabb a korabbi
jegyzokonyvben megallapitottnal). A szdban forgd agazati tamogatas harom prioritéasi tengely
mentén oszlik el: tudoményos egylittmiikodés és képzés, nyomon kdvetés és kdrnyezet.

Az eldadd egyéb megjegyzései

A fenntarthat6 haldszatra vonatkozé megallapodasok esetében tovéabbra is a ,,haldszati
partnerségi megallapodasok™ kifejezést kell hasznalni, amely kifejezetten hivatkozik a részes
orszagokra és a koztiik fennallo, egyenldségen alapulo kapcsolatokra. E megéallapodasoknak
eld kell mozditaniuk, hogy a harmadik orszagokban folytatott halaszati tevékenységekre
fenntarthatd modon és kdlecsondsen kielégité megallapodasok alapjan keriiljon sor, valamint
biztositaniuk kell az uniés haldszati 4gazat maganberuhdzasainak biztonsagat.

Meg kellene fontolni tovabba az Eurdpai Unié maganbefektetdinek részvételét kozos
vallalatokon keresztiil, azzal a céllal, hogy hozzéjaruljanak a felelds halaszati gyakorlatok
alkalmazasahoz, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédéshez és a technologiadtadashoz.

Mindenekeldtt azonban nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a halaszati partnerségi
megallapodasok erdsen kereskedelmi jellegiiek, melyek azt célozzak, hogy az unids flottak
biztosithassak a kozosségi piacok ellatasat, s ennek rendelddik ala az egyiittmikddés, amelyet
az EU kinal 4gazati timogatas gyanant a tengerparti allam halaszati gazdalkoddsanak
megerdsitése céljabol.
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Masrészt az EU és Mauritania kozti jegyzokonyv 1étrehozasarol szol6 hatarozat Tanécs altali
elfogadasanak jogalapjaul a 43. cikk (2) bekezdését kell valasztani, az EUMSZ 218. cikke (6)
bekezdése, masodik albekezdés, a) pontjaval dsszefliggésben, ellentétben a Tanécs legujabb
modositasaval, miszerint a jogalap a 43. cikk, tor6lve annak (2) bekezdését.

A Tanacs e jogalap révén felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy az EU nevében
targyaljon egy haldszati jegyzOkonyvrol, amely szamos intézkedést foglal magaba, igy
halaszati lehetdségeket, technikai intézkedéseket, nyomon kovetési intézkedéseket,
ellendrzési €s a pénziigyi hozzajarulasra vonatkozo intézkedéseket, a kozos halaszati politika
céljainak megfeleld modon, és ebbdl kovetkezden a fenti intézkedések targyalasat lehetdvé
tevo jogalap a 43. cikk (2) bekezdése.

Kovetkeztetés

A nemzeti kdzigazgatasi szervek €s a halaszati ipar egybehangz6 véleménye szerint a
jelenlegi jegyzOkonyv koltséges az altala kinalt halaszati lehetdségekhez és az eldirt technikai
feltételekhez képest, s emiatt a halaszat elvesziti rentabilitdsat. Ennek kovetkeztében a
tonhalhalaszattal foglalkozo6 hajok (esetiikben a technikai feltételek nem valtoztak) és a
szenegali tokehalat halaszo szdmos vonohalds haldszhajo (amelyek csak révid iddszakokra
probaltak dolgozni) kivételével az unios flotta nem folyamodott ideiglenes engedélyért az
1006/2008 rendelet szerint.

A jegyzOkonyv az alabbi okokbdl rossz:

- nem ad hozzaférést a labasfejliekre halasz6 flottdnak, amely 32 hajobdl all, amelyek
halaszteriilet nélkiil maradnak, tovabba nincs lehetdségiik arra, hogy mas zonakban
halasszanak, és ezt az intézkedést semmilyen bioldgiai indok nem tdmasztja ala;

- minden flotta szdmara sziikiil a haldszati Ovezet, beleértve a nyilt tengeri fajokat
halaszo flottat is, minek kovetkeztében drasztikusan csokkenni fog a fogasok
mennyisége;

- anyilt tengeri fajok, a sziirke t6kehal és a mészhéju allatok halaszata vonatkozasaban
a tonnatartalomban mért haldszati eréfeszités szerinti gazdalkodasrol attérnek a kvota
alapt, a hajok szdmanak korlatozasaval kiegészitett gazdalkodasi rendszerre;

- magasabb koltségek az EU ¢és a hajotulajdonosok szamara, akiknek ez egyes esetekben
300-400%-os koltségnovekedést jelent, amely nem bizonyul méltanyos
hozzajarulasnak;

- ezenfelil kozvetett koltségek is megjelennek, amelyek koltségesebbé teszik a
megallapodast, az alabbi kotelezettségekbdl kifolydlag: mauritaniai kirakodas és
atrakodas, az egyes hajokon szolgald személyzet 60%-a mauritaniai, mauritaniai
iizemanyagfelvétel, egy masodik miitholdas hajémegtigyelési rendszer felszerelése.

Roviden, ez a halaszati jegyzokonyv

- nem eldnyds az EU szamara, mivel a haldszati lehetoségek kiaknazasanak feltételei
meggatoljak a halaszat jovedelmezdségét, ahogyan azt a hajok hianya is mutatja a
halaszati 6vezetben;

- ésnem elényds Mauritania szamara sem, mivel az unios flotta hidnya folytan elesik a
pénziigyi hozzajarulas jelentds részétdl, nem beszélve a hajok tevékenysége, a
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tengerészeknek fizetett bérek stb. altal a helyi part menti lakossag szamara generalt
jovedelemrol.

A végso kovetkeztetés a jelenlegi haldszati jegyzOkonyv elutasitdsa. A halaszat feltételeinek
feliilvizsgalatat a megallapodas ratifikalasdnak a haldszati feltételek elégtelensége €s az eldirt
tulz6 technikai feltételek miatti elutasitasan keresztiil kellene elvégezni egy 01j megallapodés
letargyalasa érdekében, nem pedig a vegyes bizottsag utjan, miutan a jegyzOkonyv hatalyba
1épett és a hozzdjarulast befizették. Amint sor keriil a hozzajarulas kifizetésére, a mauritaniai
felet semmi sem fogja arra 6sztondzni, hogy javitson a technikai feltételeken, mivel ennek
szamara nincsen semmilyen pozitiv hozadéka.
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20.2.2013

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

az Europai Unid €s a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozott érvényben 1€vo haldszati
partnerségi megallapodassal eldirt halaszati lehetdségek és pénziigyi hozzéjarulas kétéves
1d6szakra torténd megallapitasarol sz610, az emlitett két fél kozott 1étrejott jegyzokonyv
megkotésére vonatkozo tanacsi hatarozattervezetrdl

(15777/2012 — C7-0419/2012 — 2012/0258(NLE))

A vélemény eldaddja: Gesine Meissner

ROVID INDOKOLAS

Mauritania a vilag egyik legszegényebb és legkevésbé fejlett orszaga, amely a 2011-es humén
fejletségi mutatd szerint a 187 orszadgbol a 156. helyen all. Az orszag kiilfoldi pénziigyi
segélyekbdl tartja el magat, és rendkiviil el van adoésodva.

Az orszag politikai helyzete instabilnak tekinthetd. A jelenlegi elnok, Mohamed Ould Abdel
Aziz 2008 augusztusaban allamcsiny soran megbuktatta a korabbi kormanyt, 2009 jaliusaban
pedig elnokké valasztottak. 2012. oktober 14-én megsériilt, miutan egy katonai Orjarat tiizet
nyitott konvojara.

Az orszag teriiletén tovabba évek ota terrorizmussal kapcsolatos tevékenységek folynak a mai
napig. Ide tartozik az al-Kéida is, amely az orszag sivatagos teriiletein tevékenykedik. A
helyzet a 2012. marciusi, Maliban tortént, iszlamista fegyveresek altal elkovetett puccs utan
valt komollya.

Az orszag gazdasaga erdsen fligg a mezdgazdasagtol, a munkaerd nagy részét pedig ez a
szektor foglalkoztatja. A két {6 kiviteli termék azonban a vasérc és a hal. Az orszag nagy
része jollehet sivatagos, a 753 kilométer hosszu part kdzelében elteriild vizek a vilag
leggazdagabb halaszati teriiletei koz¢ tartoznak.

Az Eurdpai K6zosség €s a Mauritaniai Iszlam Koztarsasadg kozotti halaszati partnerségi
megallapodas 2006. augusztus 1-én jott létre, és azt két egymast kovetd jegyzOkonyv hajtotta
végre. Az utolso jegyzOkonyv hatalya 2012. jalius 31-én jart le. A Bizottsdg 2012. augusztus
1-je ota a tagallamok halaszati engedély iranti kérelmeit kozvetleniil tovabbitja
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Mauritanianak. Ez az atmeneti megallapodas 2013 januarjaban ér véget.

A Tandcstol kapott megbizas alapjan az Eurdpai Bizottsag egy 0j jegyzokonyvrdl folytatott
targyalasokat a Mauritaniai [szlam Koztarsasaggal. A megallapodast 2012. jalius 26-an
parafaltak. Az 0j jegyzOkonyv az alairasanak idépontjatdl szamitott kétéves iddszakra szol.

E jegyz6konyv garantalja, hogy a mauritaniai haldszati 6vezetekben halaszhato
allomanytobblethez vald hozzaférés tekintetében az unids flotta elsébbséget élvez. Ugyancsak
célja a fenntarthato halaszati politika fejlesztése a széban forgd halaszati 6vezetekben.

Az EU yj jegyzdkonyvben meghatarozott pénziigyi hozzajaruldsa az alabbiak szerint bonthato
le:

a) évi 67 millid eurd az uniods hajok Mauritania kizarolagos gazdasagi dvezetéhez valo
hozzaféréséért;

b) évi 3 milli6 euronyi meghatarozott dsszeg a feleldsségteljes és fenntarthatd haldszatra
iranyuld nemzeti politika végrehajtasara.

A mauritaniai kizarélagos gazdasagi 6vezethez vald hozzaférésért kapott pénziigyi
hozzajarulés a hatalyat vesztett jegyzOkonyvben foglalt 6sszeghez képest jelentds mértékben
novekedni fog. Az agazati tdmogatas 0sszegét azonban a tavalyi évi 20 milli6 eurordl évi 3
millié eurdra csokkentik. A teljes pénziigyi hozzajarulas igy meg fog egyezni a 2011-2012-es
iddszakra jovahagyott 6sszeggel.

Az Eurodpai K6zosség €s a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti haldszati partnerségi
megallapodas a Gronlanddal kotott halaszati partnerségi megallapodas eldtt, valamint a még
meg nem Ujitott, Marokkoval kotott haldszati partnerségi megallapodas utan pénziigyi
szempontbol a legfontosabb harmadik orszaggal kotott megallapodés. A szoban forgd
megallapodas az EU harmadik orszagokkal kotott halaszati partnerségi megallapodasai teljes
koltségvetésének kozel a felét teszi ki.

A korabbi jegyzokonyvhoz képest a halaszati lehetdségek csokkentek. Ez a csokkenés annak a
kovetkezménye, hogy a mauritaniai halallomany nagy részét teljes egészében vagy tulzott
mértékben akndztik ki. Az 0j kvotadkat tudomanyos tanacsadas és Mauritanidnak a helyi
halaszkozosségek és a kisiizemi haldszat megerdsitésére iranyuld kérelmei alapjan allapitottak
meg.

Kiilonosen a labasfejiick kizarasa emlitésre méltd. Azzal érveltek, hogy a kiilfoldi flotta
tulhalaszta a fajt, valamint hogy a helyi flotta kistizemi kapacitdsa és a mauritaniai part menti
halaszat elegendd a széban forgd forrasok haldszatdhoz. A helyi halaszati szektor
megerdsitése érdekében ugyancsak megegyeztek a nyiltvizi halfajok haldszati 6vezetének
kiterjesztésérdl: a nyilt tengeri vonohalds halaszhajok legfeljebb 20 mérfoldnyire kozelithetik
meg a partot. Becslések szerint igy jelentdsen csokkenni fog a jarulékos fogasok szama.

Az eldado kiilondsen tidvozli azt a kotelezettséget, amely szerint a nyiltvizi kisméretii

halfajokbol szarmazo6 fogas 2%-at a helyi lakossag szamara partra kell rakodni. Az emlitett
intézkedés helyi haldszok fogasanak arara gyakorolt hatdsat azonban figyelmesen meg kell
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vizsgalni.

Az eléad6 végiil aggodalmanak ad hangot azon problémdak kapcsan, amelyeket a halaszati
partnerségi megallapodas okozhat az eurdpai flottanak és haldszati iparnak, valamint az
egykor az emlitett hajokon dolgozd mauritaniai tengerészeknek. Aggodalmat fejezi ki tovabba
a hajotulajdonosok fogas szerint megéllapitott dijai jelentds emelkedésének kovetkezményei
kapcsan.

Kovetkezésképpen az eldéado iidvozli a halaszati partnerségi megallapodast, amely
Osszhangban van a jovébeni kdzos halaszati politika kiilsé dimenzidival, és amelynek
feltételeirdl a politikék fejlesztési célu koherencidja elvei és a harmadik orszagokkal 2002-ben
kotott halaszati partnerségi megallapodasok integralt keretrendszere szerint folytatnak
targyalasokat. Az EU és a harmadik orszagok kozotti halaszati megallapoddsok nemcsak a
fejl6dod orszagok kizardlagos gazdasagi dvezeteihez vald hozzaférést garantaljak az unios
hajoknak, hanem inkabb a partnerség, a fejlesztési politika €s a fenntarthato halaszat alapjaul
szolgalnak. Ezért a halaszati partnerségi megallapodasok kizardlag a part menti vizek
tobbletallomanyaira vonatkozhatnak, valamint figyelembe kell venniiik a hal fejlddd orszagok
taplalkozasaban betoltott szerepét.

Az el6ado végiil arra szeretné felhivni figyelmiiket, hogy a korabbi halaszati partnerségi
megallapodas utolagos értékelése elismeri, hogy a halaszati partnerségi megallapodas
mérsékelten pozitiv, 1,4-es és 1,5-0s koltség-haszon arannyal jar az EU szamara. Mivel az (j
jegyzokonyv feltételel azonban jelentdsen megvaltoztak, az j koltség-haszon ardny is mas
lesz.

ook ko skok

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Halaszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
javasolja a Parlamentnek, hogy adja meg jovahagyésat.

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Bizottsagot, hogy a jegyz6konyv végrehajtasa soran
kelloképpen vegye figyelembe az alabbi megallapitasokat:

a) A Bizottsagnak arra kell siirgetnie a Mauritaniai [szlam Koztarsasagot, hogy az éves
Osszeget a nemzeti, feleldsségteljes és fenntarthatd haldszati politika alkalmazasara hasznalja
annak érdekében, hogy fejlessze az orszagban talalhato kikotohelyeket azért, hogy az unios
hajok Nouakchott kiktdjén kiviil méas mauritaniai kikdtékben is kirakodhassék fogasukat,
valamint arra, hogy elémozditsa a halaszati szektor n61 vallalkozasait, illetve hogy ellendrzési
¢és megfigyelési tevékenységeket és allomanyfelmérést végezzen.

b) Kiilondsen azt kell ellendrizni, hogy a labasfejlieknek a halaszati partnerségi
megallapodasbol valo kizarasa jelentds hatast gyakoroljon az allomanyok helyreallitasara, és
ne vezessen a mauritaniai flotta halaszati tobbletkapacitasdhoz.

c) Arra 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy vitassa meg Mauritanidval hosszu tava halédszati

gazdalkodasi tervek kidolgozasat, amelyekbe beletartozna minden halaszati lehetdség
mauritdniai hatosagok altali nemzeti és harmadik orszagbeli flottdkra vonatkozé elosztasa.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 19.2.2013
A zarészavazas eredménye +: 13
— 10
0: 1
A zardszavazason jelen 1évo tagok Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De

Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Mikael
Gustafsson, Filip Kaczmarek, Michal Tomasz Kaminski, Miguel Angel
Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Jean Roatta, Birgit
Schnieber-Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Eleni
Theocharous, Patrice Tirolien, Anna Zaborska

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok) Philippe Boulland, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Gesine
Meissner
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

az Eurdpai Unio és a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti halaszati partnerségi
megallapodassal eldirt haldszati lehetdségek és pénziigyi hozzajarulas megallapitasarol szolo
jegyzokonyv két éves idOszakra torténd megkdtésére vonatkozo tanédcsi hatarozattervezetrol
(15777/2012 — C7-0419/2012 — 2012/0258(NLE))

A vélemény eldaddja: Francgois Alfonsi

ROVID INDOKOLAS

A Tanacstol kapott megbizas alapjan a Bizottsag targyaldsokat folytatott a Mauritaniai Iszlam
Koztarsasadggal az Eurdpai K6zosség és a Mauritaniai Iszlam Koztarsasadg kozotti halaszati
partnerségi megallapodéashoz csatolt jegyzokonyv megtjitasarol. A targyalasok
eredményeként a felek 2012. jalius 26-an egy 0j jegyzOkdnyvet parafaltak. Az 0j jegyzOkonyv
az alairasanak idépontjatdl szamitott kétéves idészakra szol.

A jegyzOkonyv elsddleges célja, hogy az unids hajoknak — a rendelkezésre allo tobblet
korlatain beliil — halaszati lehetdségeket biztositson Mauritania vizein. Targyalasi
allaspontjanak meghatarozasat a Bizottsag tobbek kozott az emlitett megallapodas keretében
létrehozott tudomanyos bizottsag véleményére alapozta.

Az altalanos cél az Eurdpai Unio és a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag kozotti egytittmiikodés
szorosabbra fiizése annak érdekében, hogy a mauritaniai haldszati Gvezetben lehetdveé valjon a
fenntarthato halaszati politika fejlesztése és a haldszati eréforrasok feleldsségteljes
kiaknazéasa, ami mindkét fél érdekét szolgalja.

A jegyz6konyv szerinti, 140 000 000 EUR-t kitevd 0sszes pénziigyi hozzajarulas a teljes
idészakra vonatkozoan az alabbiakbdl all: a) 67 000 000 EUR a halészati eréforrasokhoz valo
hozzaférést biztositod jogokért, és b) 3 000 000 EUR a Mauritaniai Iszlam Koztarsasag
halészati politikdjanak fejlesztésére iranyuld tdmogatas cimén. Ez a tdimogatas megfelel a
nemzeti halaszati politika célkitlizéseinek.
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Kiadas tipusa 2012 2013 OSSZESEN
A természeti 70 000 000€ 70 000 000€ 140 000 000€
er0forrasok

megolrzése €s

kezelése

OSSZESEN 70 000 000€ 70 000 000€ 140 000 000€

A Koltségvetési Bizottsag szerint az alabbiakat kell figyelembe venni a megéllapodas
végrehajtasakor:

évente meg kell vizsgalni, hogy az e megallapodashoz csatolt jegyzokonyv értelmében
hajokat lizemeltetd tagallamok eleget tettek-e a fogasra vonatkozo jelentéstételi
rendelkezéseknek. Amennyiben nem, a Bizottsagnak el kell utasitania ezen
allamoknak a kdvetkezd évre vonatkozo halaszati engedélyekre iranyuld kérelmeit;

évente jelentést kell benytjtani az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak a
jegyzOkonyv 6. cikkében megallapitott tobbéves dgazati program eredményeirdl,
illetve

a tagallamoknak a fogésra vonatkozo jelentéstételi kotelezettségeknek valod
megfelelésérol; a jegyzOkonyv lejaratat megeldzden vagy az esetleges megujitasra
vonatkoz6 targyalasok megkezdése eldtt be kell nyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a jegyzokonyv utolagos értékelését, beleértve egy koltség-haszon elemzést
is.

kst sk skoskook

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Halaszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
javasolja a Parlamentnek, hogy adja meg egyetértését.
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