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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is 
voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en 
de Islamitische Republiek Mauritanië voor een periode van twee jaar
(15777/2012 – C7-0419/2012 – 2012/0258(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (15777/2012),

– gezien het ontwerp van protocol tot vaststelling, voor een periode van twee jaar, van de 
vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie in het kader van de 
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de 
Islamitische Republiek Mauritanië  (15781/2012),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43, lid 
2, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie (C7-0419/2012),

– gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij en de adviezen van de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie (A7-0184/2013),

1. weigert zijn goedkeuring te hechten aan de sluiting van het protocol;

2. verzoekt zijn Voorzitter de Raad mee te delen dat het protocol niet kan worden gesloten;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
Islamitische Republiek Mauritanië.
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TOELICHTING

Mauritanië is een nomadenland dat, hoewel het een van de rijkste visgronden van de wereld 
bezit, geen visserijtraditie kent.  De industriële vloot van Mauritanië is voor 80% Chinees, 
terwijl de ambachtelijke vloot grotendeels Senegalees is. Het feit dat het land geen nationale 
visserijvloot heeft, hangt mogelijkerwijs samen met het nomadisme en het ontbreken van 
financiële middelen en politieke wil. Als gevolg daarvan heeft Mauritanië ervoor heeft 
gekozen de exploitatie van zijn bestanden over te laten aan buitenlandse vloten, waaronder die 
van de EU. 

Economisch gezien vertegenwoordigt de visserij 50% van de exportinkomsten en 29% van 
het BNI. De export- en verwerkingsbedrijven zijn in de meeste gevallen publiek-private 
bedrijven. De visserij levert ook een groot aantal banen op en is goed voor 36% van de 
arbeidsplaatsen in de moderne sector van de economie. 

In haar betrekkingen met Mauritanië heeft de EU tot taak dat land te helpen bij zijn 
economische en sociale ontwikkeling, teneinde goede voorwaarden te scheppen om 
buitenlandse investeringen aan te trekken. Ook moet de EU sectorale steun verlenen opdat 
Mauritanië de visserij op zijn visgronden duurzaam kan beheren en kan optreden tegen 
illegale visserij dankzij de toepassing van het beginsel van goed bestuur en de naleving van 
het internationale zeerecht.

Deze steun kan grotendeels rechtstreeks worden verleend via een passende 
visserijovereenkomst en een passend protocol op grond waarvan de EU uitsluitend toegang 
heeft tot overschotbestanden die niet door het land zelf worden geëxploiteerd om zijn 
voedselzekerheid te bewaren1. De exploitatie van de visbestanden moet op een dusdanige 
wijze geschieden dat de maximale duurzame opbrengst kan worden verwezenlijkt en moet 
gepaard gaan met technische maatregelen die de visserij zekerstellen voor de lange termijn en 
doeltreffende controlemaatregelen die ervoor moeten zorgen dat er geen illegale visserij wordt 
bedreven. 

Deze eisen moeten worden gesteld aan alle vloten die in de Mauritaanse wateren vissen, zodat 
er een homogeen exploitatiesysteem ontstaat met gelijke voorwaarden en zonder discriminatie 
en in het kader waarvan de EU preferentiële toegang krijgt tot de overschotbestanden. Een 
dergelijk stelsel vereist transparantie van Mauritaanse zijde met betrekking tot met derden 
gesloten bilaterale akkoorden.

Om consequent te zijn en met haar waarden en beginselen leiderschap te tonen in haar extern 
beleid, moet de EU haar beleid goed coördineren. De steun die de EU (en de lidstaten via hun 
samenwerkingsdiensten) aan Mauritanië verleent, is omvangrijk en krijgt zijn beslag in 
verschillende soorten steunprogramma's2. Verduidelijkt moet worden dat de sectorale steun 

1 Overeenkomstig artikel 62 van het Verdrag  van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee.
2 In het kader van de "Strategie Mauritanië 2008-2013 " ter bevordering van investeringen in bestuur, 
infrastructuur en regionale integratie heeft Mauritanië 156 miljoen EUR ontvangen, en nog eens 3,2 miljoen 
EUR aan noodhulp. In het kader van de Strategie voor veiligheid en ontwikkeling in de Sahel ter bestrijding van 
terrorisme heeft de EU Mauritanië 52,8 miljoen EUR geschonken (25 miljoen EUR in 2011). In het kader van 
het EU-programma ter bestrijding van de voedselcrisis in de Sahel is in 2012 337 miljoen EUR geschonken, en 
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uit hoofde van een visserijovereenkomst niet de enige steun is die Mauritanië in het kader van 
de ontwikkelingssamenwerking van de EU ontvangt. 

Bij de beoordeling van het nieuwe protocol moet rekening worden gehouden met de volgende 
aspecten:

- visserijmogelijkheden op basis van overschotbestanden en prioritaire toegang voor de 
EU-vloot;

- de technische voorwaarden van het protocol moeten voor alle buitenlandse vloten 
gelden, teneinde discriminatie te voorkomen, en moeten leiden tot een rendabele 
visserij, met inachtneming van duurzaamheid; voor elke verandering in die 
voorwaarden ten opzichte van het vorige protocol moet een impactbeoordeling 
plaatsvinden (bijv. de mogelijkheid om op de Canarische Eilanden te lossen); 

- de financiële tegenprestatie zal worden aangepast aan de visserijmogelijkheden en de 
reders dragen naar rato bij in de kosten.

Analyse van het nieuwe visserijprotocol

Het betreft hier ongetwijfeld de belangrijkste visserijovereenkomst van de EU qua omvang en 
scala aan visserijproducten, alsook qua hoogte van de financiële tegenprestatie. Op 26 juli 
2012 parafeerde de Commissie na 15 maanden onderhandelen het visserijprotocol met 
Mauritanië, voor een initiële periode van twee jaar. Op 3 december 2012 zag de Raad van de 
Europese Unie zich gedwongen de voorlopige toepassing van het protocol te ondertekenen, 
zulks op verzoek van de Commissie, dat bang was dat anders een deel van het daarvoor 
bestemde budget verloren zou gaan. Mauritanië tekende op 16 december 2012 en daarmee 
trad het protocol voorlopig in werking, in afwachting van de goedkeuring door het Europees 
Parlement.

Het nieuwe protocol kost 110 miljoen EUR/jaar, waarvan 70 miljoen voor rekening van de 
EU komt (67 miljoen EUR/jaar voor toegang tot de visbestanden en 3 miljoen aan sectorale 
steun). De resterende 40 miljoen EUR/jaar worden door de industrie betaald in de vorm van 
visvergunningen.  

Een honderdtal vaartuigen uit twaalf lidstaten (Spanje, Italië, Portugal, Griekenland, 
Frankrijk, Verenigd Koninkrijk, Malta, Nederland, Duitsland, Polen, Litouwen en Letland) 
krijgen toegang. Wat telt is echter niet het aantal vaartuigen, maar de vangstomvang1. 

Er wordt onderscheid gemaakt tussen 8 categorieën: pelagische soorten, demersale soorten en 
heek, schaal- en schelpdieren (garnalen, langoesten en krab) en tonijn. Voor de categorie 
koppotigen bestaan geen visserijmogelijkheden.

De EU-vloot krijgt prioritaire toegang en de beginselen van non-discriminatie en eerbieding 
van de mensenrechten in Mauritanië worden in het protocol erkend.

Visserijmogelijkheden en technische voorwaarden 

om de migratiestroom uit Mali af te remmen heeft de EU 19 miljoen EUR aan humanitaire steun gespendeerd.
1 Het vangstvolume wordt vastgesteld op 307 400 ton voor  pelagische soorten, schaaldieren en heek.
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Het belangrijkste punt is dat er een algemeen quotastelsel wordt ingevoerd in plaats van een 
stelsel van visserijinspanningen op basis van het tonnage van de vaartuigen. Dat zal leiden tot 
voortdurende conflicten met de plaatselijke autoriteiten over het wegen van de vangsten.

Koppotigen: Hierop mag niet worden gevist, maar bepaald wordt dat de situatie na een jaar na 
de inwerkingtreding van het protocol opnieuw kan worden bezien. Dat is niet erg 
waarschijnlijk, aangezien de Commissie heeft verklaard dat dit protocol het beste resultaat is 
wat zij kon verkrijgen. Men kan zich nauwelijks voorstellen dat de situatie zal verbeteren als 
de betaling eenmaal verricht is. Nergens wordt uitgelegd waarom de Commissie de financiële 
tegenprestatie niet heeft aangepast aan deze zeer belangrijke en kostbare vermindering van de 
visserijmogelijkheden (terwijl zij een marge openlaat voor onderhandelingen over een 
verhoging in een later stadium, zodra de quota's in deze categorie zijn vastgesteld).

Het Spaanse oceanografische instituut (Instituto Español de Oceanografía - IEO), een 
instelling die bij het protocol wordt erkend, heeft onlangs een rapport uitgebracht over de 
situatie van inktvis. Daaruit blijkt dat deze soort niet in een slechte staat van instandhouding 
verkeert maar zich vrijwel op het biomassaniveau van maximale duurzame opbrengst 
(32 000 t) bevindt, nadat de visserijinspanning de afgelopen jaren met 30% was verminderd. 
De Commissie heeft echter geen rekening gehouden met deze studie, maar zich gebaseerd op 
een beoordeling van het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de visserij 
(WTECV), die gebaseerd was op gegevens uit 2008. 

Overweging H van de resolutie van het Europees Parlement van 12 mei 20111, waarin gesteld 
werd dat de visserijovereenkomst met Mauritanië heeft bijgedragen tot de overexploitatie van 
de inktvisbestanden, waardoor de Mauritaanse vissers minder visserijmogelijkheden hebben 
gekregen en de EU-industrie concurrentievoordelen heeft verworven, lijkt door dit rapport 
van het IEO te worden achterhaald. Uit de vangstgegevens van de afgelopen maanden blijkt 
dat er een dusdanige overvloed is aan inktvis en andere soorten dat de marktprijzen ervan 
dalen.

Het WTECV verklaart in zijn rapport dat 200 Mauritaanse vriestrawlers, waarvan de meeste 
onder een andere vlag varen, en een omvangrijke ambachtelijke vloot van 900 kano's nog 
steeds op koppotigen vissen in Mauritanië. Er zij in dit verband op gewezen dat die 200 
vriestrawlers niet tot de nationale of  lokale vloten van Mauritanië behoren, maar deel 
uitmaken van de economische belangen van andere landen, hetgeen betekent dat die 
prioritaire toegang hebben tot deze bestanden ten opzichte van de Europese vloot. Daarmee 
wordt de EU-vloot, die prioritaire toegang moet hebben tot overschotbestanden, 
gediscrimineerd.

Benadrukt moet worden dat er onder het vorige protocol 32 vissersvaartuigen, waarvan 24 
Spaanse uit Las Palmas de Gran Canaria, op koppotigen visten. Die schepen kunnen nu 
nergens meer vissen en hebben evenmin alternatieven, want die vloot was al verplaatst van de 
visgronden van Marokko.

Pelagische soorten: De visserijzone voor pelagische soorten is verplaatst van 13 naar 20 mijl 

1 Resolutie 2012/C 377 E/11.
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buiten de kust, zowel voor vriestrawlers als voor trawlers die de vis vers aanlanden. De 
visserijmogelijkheden worden uitgebreid van 250 000 tot 300 000 ton (de Commissie had 
125 000 ton voorgesteld). Aan het verzoek van de Commissie om een beheersplan op te 
stellen voor deze soort, waarvan de toestand volgens het gezamenlijk wetenschappelijk 
comité in zijn rapport van november 2011 zorgwekkend wordt genoemd, is geen gehoor 
gegeven. 
Een fundamenteel punt dat nader moet worden verduidelijkt is dat van de vaststelling van de 
overschotbestanden. Blijkbaar staat de Commissie achteraan bij de toewijzing van die 
bestanden, aangezien het overschot in de eerste plaats wordt verdeeld tussen de andere 
visserijmogendheden die in het land actief zijn. Dat druist in tegen het protocol, waarin staat 
dat de EU een preferentiële behandeling geniet, en is slecht voor de belangen van de Europese 
vloot.

Verse pelagische vis moet in Mauritanië worden aangeland en 2% van de vangst moet gratis 
aan de lokale markt worden geleverd om bij te dragen aan de voedselzekerheid. Hierop is 
kritiek geleverd door het maatschappelijk middenveld in Mauritanië, dat vindt dat er een 
beoordeling moet plaatsvinden van de gevolgen die deze maatregel zal hebben op de 
visprijzen die de plaatselijke vissers voor hun producten ontvangen.

Het feit dat in het protocol de verplichting is opgenomen om de vis in Mauritanië aan land te 
brengen is aanvechtbaar omdat niet op voorhand een analyse is gemaakt van de 
sociaaleconomische gevolgen van de verliezen die deze maatregel zal meebrengen voor de 
ultraperifere regio Canarische Eilanden, waar de vis tot nu toe werd aangeland1.

Ingevroren pelagische vis moet worden overgeladen om de vangsten beter te kunnen 
controleren. Dat is echter niet logisch, want overladen zet aan tot illegale visserij, en 
bovendien overbodig, omdat de schepen al bij het verlaten van de visserijzone kunnen worden 
gecontroleerd. Het gaat er hier duidelijk alleen maar om meer geld binnen te halen om de 
financiële tegenprestatie te vergroten. 

Deze technische voorwaarden leiden ertoe dat de pelagische vloot niet rendabel kan vissen en 
dat zij deze visserijmogelijkheden dus niet benut en ook unaniem verklaard heeft dat niet te 
zullen gaan doen. 

Demersale soorten (incl. zwarte heek): De visserijzone begint 6 mijl verder uit de kust dan bij 
het vorige protocol en de toegestane bijvangsten stijgen van 25 naar 30%. Alle vangsten 
moeten worden aangeland.

1 De visserij levert de Canarische eilanden jaarlijks 40 miljoen euro aan rechtstreekse inkomsten op. Wat de 
werkgelegenheid betreft: er werken circa 2750 arbeiders in deze sector, als bemanningsleden van schepen of 
werknemers in vissershavens. Bovendien behoren de visserijproducten tot de voornaamste exportproducten van 
de eilanden, met een waarde van 115,3 miljoen EUR in het begrotingsjaar 2011. Er mag niet worden vergeten 
dat de Canarische eilanden een perifeer gebied zijn waarvoor volgens het Verdrag specifieke regelingen gelden. 
De Commissie heeft zelf een aantal maatregelen genomen om de ontwikkeling van de ultraperifere gebieden te 
stimuleren en heeft beloofd dat zij met hun belangen rekening zal houden bij de onderhandelingen over handels- 
en visserijovereenkomsten met hun buurlanden.
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Voor andere demersale soorten dan zwarte heek blijven de toegestane bijvangsten 
gehandhaafd op 10% en wordt de beperking van bijvangsten van schelp- en schaaldieren, 
pijlinktvissen en zeekatten geschrapt (5% in het vorige protocol). Anderzijds verdwijnt het 
verbod op bijvangsten van inktvis en heek (wat in strijd is met de beperkingen die aan 
garnalenvissers worden opgelegd en met het ontbreken van quota's voor koppotigen).

Voor demersale soorten zijn de visrechten vastgesteld op 105 EUR/t, terwijl het toegestane 
vangstvolume 2500 t bedraagt en het aantal toegelaten vaartuigen 9.  Voor zwarte heek 
worden de vergunningen, afhankelijk van het vaartuig, tot 400% duurder dan vorig jaar.  De 
visserijrechten bedragen 90 EUR/t, het toegestane vangstvolume 4000 t en het aantal 
toegelaten vaartuigen 11. Er is slechts plaats voor de twee schepen die zich op de visgrond 
bevinden
Door de verplichting om in Mauritanië aan te landen stijgen de particuliere kosten als gevolg 
van belastingen en havendiensten. Hierbij komt nog de verplichting om voor 60% 
Mauritaanse bemanningsleden in dienst te nemen, die in de meeste gevallen onvoldoende 
opgeleid zijn, met alle gevolgen van dien voor de veiligheid aan boord en de doeltreffendheid 
van de visserijactiviteiten. Bovendien is visserij geen gebruikelijke activiteit voor de 
plaatselijke bevolking, maar eerder een uitweg uit de armoede en een manier om de migratie 
te beperken. Om deze maatregel doeltreffend te maken, moet die niet aan een 
nationaliteitscriterium worden opgehangen. 

Andere extra kosten worden veroorzaakt door de verplichting om een satellietvolgsysteem aan 
boord te hebben (naast het door de EU voorgeschreven systeem) om bij wijze van experiment 
een dubbel signaal door te geven.

Schaal- en schelpdieren (garnalen en langoesten): De verboden zone gaat van 6 naar 8 mijl 
buiten de kust, hoewel voor de afbakening in het noorden een ietwat ander bathymetrisch 
criterium wordt gehanteerd. De helft van de vloot die zich in het zuidelijke deel van de 
visgrond bevindt kan de kust op elk moment tot op 6 mijl naderen, met een minimum van 10 
aanwezige schepen.

De verplaatsing van de visserijzone levert een ernstig inkomstenverlies op voor de sector, 
omdat de meeste langoestenvisserij bedreven wordt in de afgesloten zones. Bovendien zijn er 
geen wetenschappelijke rapporten waaruit blijkt dat de visserijzone moet worden verlegd 
vanwege overexploitatie van de bestanden in kwestie. Ook in het noordelijke gedeelte is de 
beschermingszone gewijzigd en is de toegestane zone verkleind. Deze maatregel zou leiden 
tot een vermindering van circa 21,6% van de langoestenvangsten.

Ook gelden er beperkingen voor de bijvangsten: er mogen geen koppotigen meer worden 
gevangen, de toegestane bijvangst van vis gaat van 20% naar 10% en die van krab van 7,5% 
naar 5%. Door die omzetdaling van 30% wordt rendabel vissen onmogelijk en wordt 
bovendien het teruggooien van soorten die niet meer mogen worden gevangen maar die 
onvermijdelijk in de netten zullen belanden, aangemoedigd. 

Het mechanisme van gelijktijdige aanwezigheid in de zuidelijke sector tussen 6 en 8 mijl zal 
enorme administratieve problemen opleveren wanneer vastgesteld moet worden welke 
schepen op welk moment van dit recht gebruik mogen maken.
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Krab: De zone ten zuiden van 17°50 NB, waar onder het vorige protocol wel gevist mocht 
worden, wordt nu verboden gebied en het aantal korven per vaartuig stijgt van 250 naar 500, 
wat betekent dat er meer gevist wordt in een kleiner gebied. Volgens de TAC zou er slechts 
een vaartuig actief mogen zijn. 

Tonijnvisserij met de drijvende beug: Op dit punt zijn er geen belangrijke wijzigingen. 
Daarom hebben bijna alle vergunningen die tussen 1 augustus en nu zijn aangevraagd 
betrekking op deze categorie, de enige waarin met het nieuwe protocol niets verandert.

Daarnaast moet worden opgemerkt dat in het protocol de verplichting wordt ingevoerd om 
alle brandstof in te slaan bij de nationale monopoliemaatschappij tegen een prijs die boven de 
marktprijs ligt (dat betekent bijvoorbeeld voor de schaaldiervisserij 45 000 EUR per jaar extra 
per vaartuig). 

Financiële tegenprestatie en sectorale steun

De financiële tegenprestatie is veel hoger dan in het vorige protocol, terwijl de 
visserijmogelijkheden beperkter zijn en de categorie koppotigen er niet meer bij is. Het 
protocol is onevenredig duur. Bovendien is het niet te rechtvaardigen dat de particuliere 
bijdragen van de reders omhoog gaan terwijl de visserijmogelijkheden kleiner worden en de 
technische voorwaarden restrictiever. 

Onder het vorige protocol is 11 miljoen EUR/jaar aan sectorale steun verleend, die de 
Mauritaanse regering niet naar behoren heeft geïnvesteerd, wat voor de EU aanleiding was 
om het bedrag in het nieuwe protocol terug te schroeven tot 3 miljoen EUR/jaar (waar 
tegenover staat dat de particuliere bijdragen voor de betaling van visrechten veel hoger is - 
300 à 400% - dan onder het vorige protocol). De sectorale steun is bedoeld voor drie 
interventiegebieden: wetenschappelijke samenwerking en opleiding, toezicht en milieu.

Verdere opmerkingen van de rapporteur

Voor duurzamevisserijovereenkomsten moet de naam "Associatieovereenkomsten inzake 
visserij" gehandhaafd worden, want die verwijst rechtstreeks naar de ondertekenende landen 
en de evenwichtige betrekkingen die zij tot stand brengen. Deze overeenkomsten moeten 
ervoor zorgen dat de visserijactiviteiten in derde landen plaatsvinden met inachtneming van 
het duurzaamheidsbeginsel en op voorwaarden die voor beide partijen bevredigend zijn. Ook 
moeten zij de particuliere investeringen van de EU-visserijsector beschermen.

Ook moet daarbij worden gedacht aan deelname van particuliere investeerders uit de 
Europese Unie via gezamenlijke ondernemingen, teneinde bij te dragen tot een verantwoorde 
visserij, sociaaleconomische ontwikkeling en technologieoverdracht.

Maar vooral mag niet worden vergeten dat visserijovereenkomsten hoofdzakelijk een 
commercieel doel dienen, namelijk de bevoorrading van de communautaire markt door de 
EU-vloten, en dat de samenwerking die de EU aanbiedt als sectorale steun om de 
visserijgovernance in de kuststaat te versterken secundair is.

Met andere woorden, de rechtsgrondslag die de Raad moet gebruiken om een besluit vast te 
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stellen inzake de sluiting van het protocol tussen de EU en Mauritanië moet artikel 43, lid 2 
juncto artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a) van het VWEU zijn, en niet, zoals de Raad 
dat onlangs heeft gewijzigd, artikel 43, zonder de toevoeging "lid 2".

Met deze rechtsgrondslag machtigt de Raad de Commissie om namens de EU te 
onderhandelen over een visserijprotocol dat een reeks maatregelen omvat op gebieden als 
visserijmogelijkheden, technische voorwaarden, controle en financiële tegenprestatie, op een 
wijze die strookt met de doelstellingen van het gemeenschappelijk visserijbeleid, en bijgevolg 
is artikel 43, lid 2, de rechtsgrondslag die onderhandelen over al deze maatregelen mogelijk 
maakt.

Conclusie

De nationale overheden en de visserij-industrie zijn algemeen van mening dat dit protocol te 
duur is voor de visserijmogelijkheden en de technische voorwaarden die het bevat, waardoor 
het niet rendabel is, met als gevolg dat, met uitzondering van tonijnvissers (voor wie de 
technische voorwaarden niet veranderd zijn) en sommige heekvissers (die alleen gedurende 
korte periodes zullen vissen), de rest van de vloot geen voorlopige vergunningen 
overeenkomstig Verordening 1006/2008 heeft aangevraagd.  

Dit protocol deugt niet, en wel om verschillende redenen: 

- er mag niet op koppotigen worden gevist, waardoor de 32 schepen tellende vloot geen 
visgronden meer heeft en ook niet in andere in een andere zone kan worden ingezet, 
zonder dat deze maatregel door biologische overwegingen wordt gerechtvaardigd;

- de visserijzones voor alle vloten, ook de pelagische, worden verkleind, waardoor de 
vangstniveaus drastisch dalen;

- bij de visserij op pelagische soorten, schelp- en schaaldieren en heek wordt van een in 
tonnage gebaseerde visserij-inspanning overgestapt op een quotastelsel, met een 
beperking van het aantal schepen;

- het protocol is duurder voor de EU en voor de reders, die in sommige gevallen 300 à 
400% meer moeten gaan betalen, waarmee hun bijdrage niet langer evenredig is; 

- daarbij komen nog de indirecte kosten die de overeenkomst meebrengt als gevolg van 
de verplichting om  aan te landen en over te laden in Mauritanië, 60% Mauritaanse 
zeelieden per vaartuig in dienst te nemen, te bunkeren in Mauritanië en een tweede 
satellietvolgsysteem VMS aan boord te hebben.

Kortom, dit visserijprotocol: 

- is niet goed voor de EU, aangezien de voorwaarden voor de exploitatie van de 
verkregen visserijmogelijkheden van dien aard zijn dat rendabele visserij onmogelijk 
wordt gemaakt, zoals ook blijkt uit de afwezigheid van vaartuigen op de betrokken 
visgronden;

- en evenmin voor Mauritanië, aangezien de afwezigheid van de EU-vloot het land 
berooft van een groot deel van de financiële tegenprestatie, afgezien nog van de 
rijkdom die gegenereerd wordt voor de kustbevolking door de scheepvaartactiviteiten, 
de salarissen van zeelieden, enz.
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De slotconclusie luidt dat dit visserijprotocol moet worden afgewezen. Een herziening van de 
visserijvoorwaarden moet worden afgedwongen door de overeenkomst niet te ratificeren 
vanwege de onvoldoende visserijmogelijkheden en de inadequate technische voorwaarden en 
te onderhandelen over een nieuwe overeenkomst, en niet door via de gemengde commissie 
aan dit protocol te gaan sleutelen als het al in werking is getreden en de betaling al is verricht. 
Zodra de financiële tegenprestatie is uitbetaald, heeft Mauritanië geen enkele stimulans meer 
om de technische voorwaarden te verbeteren, want dan heeft het land daar niets bij te winnen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij 
de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de Islamitische 
Republiek Mauritanië voor een periode van twee jaar
(15777/2012 – C7-0419/2012 – 2012/0258(NLE))

Rapporteur voor advies: Gesine Meissner

BEKNOPTE MOTIVERING

Mauritanië is een van de armste minst ontwikkelde landen van de wereld en staat op plaats 
156 van de menselijke ontwikkelingsindex 2011, op een totaal van 187 landen. Het land is 
financieel afhankelijk van buitenlandse hulp en heeft een hoge schuldenlast. 

De politieke situatie in het land kan als instabiel worden beschouwd. De huidige president 
zelf, Mohamed Ould Abdel Aziz, wierp in een staatsgreep in augustus 2008 de voormalige 
regering omver en werd in juli 2009 tot president gekozen. Op 14 oktober 2012 raakte hij 
gewond toen zijn konvooi door een militaire patrouille werd beschoten.  

Het land wordt bovendien al jaren getroffen door terroristische activiteiten. In het bijzonder 
al-Qaeda is actief in het woestijngebied van Mauritanië. De situatie is verergerd na de 
militaire staatsgreep door militante islamisten in Mali in maart 2012.
 
De economie van Mauritanië is sterk afhankelijk van de landbouw en het grootste gedeelte 
van de beroepsbevolking is werkzaam in deze sector. De belangrijkste exportproducten zijn 
echter ijzererts en vis. Hoewel het grootste gedeelte van het land uit woestijnland bestaat 
behoren de kustwateren langs de 753 kilometer lange kust tot de rijkste visgebieden ter 
wereld. 

De partnerschapsovereenkomst inzake visserij (PIV) tussen de Europese Gemeenschap en de 
Islamitische Republiek Mauritanië dateert van 1 augustus 2006 en is door middel van twee 
opeenvolgende protocollen ten uitvoer gelegd. Het laatste protocol is afgelopen op 31 juli 
2012. Sinds 1 augustus 2012 stuurt de Commissie de visserijaanvragen van de lidstaten 
rechtstreeks door naar Mauritanië. Deze tussentijdse regeling loopt af in januari 2013.
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Op basis van een mandaat van de Raad heeft de Europese Commissie met de Islamitische 
Republiek Mauritanië over een nieuw protocol onderhandeld. Het protocol is geparafeerd op 
26 juli 2012. Het nieuwe protocol bestrijkt een periode van twee jaar vanaf de datum van 
ondertekening ervan.

Bij het nieuwe protocol krijgen EU-vaartuigen in de Mauritaanse visserijzones gegarandeerd 
prioritaire toegang tot de beschikbare overschotten. Het protocol beoogt eveneens de 
ontwikkeling van een duurzaam visserijbeleid binnen deze visserijzones.  

De financiële tegenprestatie van de EU die in het nieuwe protocol is vastgelegd is als volgt 
samengesteld:

a) een jaarbedrag voor de toegang van EU-vaartuigen tot de exclusieve economische zone 
(EEZ) van Mauritanië van 67 miljoen EUR;

b) een specifiek bedrag van 3 miljoen EUR per jaar voor de tenuitvoerlegging van een 
nationaal beleid voor een verantwoorde en duurzame visserij.

De financiële tegenprestatie voor de toegang tot de EEZ van Mauritanië zal aanzienlijk stijgen 
in vergelijking met het in het afgelopen protocol vastgestelde bedrag. Het bedrag voor 
sectorale steun zal echter worden teruggebracht van 20 miljoen EUR het afgelopen jaar tot 3 
miljoen EUR per jaar. De totale financiële tegenprestatie zal zo niet veranderen ten opzichte 
van de voor de periode 2011-2012 overeengekomen tegenprestatie.

De PIV tussen de EU en de Islamitische Republiek Mauritanië is uit financieel oogpunt de 
belangrijkste overeenkomst met een derde land, gevolgd door de PIV met Groenland en voor 
de PIV met Marokko die tot op heden niet is verlengd. De overeenkomst vertegenwoordigt 
bijna de helft van de gehele EU-begroting voor PIV's met derde landen.

De vangstmogelijkheden zijn verminderd in vergelijking met het vorige protocol. Dit is het 
gevolg van bevindingen volgens welke voor de meeste visserijbestanden in Mauritanië ofwel 
sprake was van volledige exploitatie ofwel van overexploitatie. De nieuwe hoeveelheden zijn 
vastgesteld op basis van wetenschappelijke adviezen en Mauritaanse verzoeken om de 
plaatselijke kustgemeenschappen en de kleinschalige visserij te versterken.

Met name de uitsluiting van koppotigen kan worden opgemerkt. De redenering hiervoor was 
dat deze soort door de buitenlandse voertuigen werd overbevist en dat er voldoende 
plaatselijke vlootcapaciteit in de kleinschalige en kustvisserij van Mauritanië bestaat om deze 
rijkdommen te kunnen vissen. Ter versterking van de plaatselijke visserijsector is eveneens 
een verlenging van de afstand van de visserijzone voor pelagische vis overeengekomen: 
trawlers voor de pelagische visserij moeten op 20 mijl afstand van de kust blijven. Volgens 
schattingen zal zo de bijvangst aanzienlijk afnemen. 

Uw rapporteur is in het bijzonder verheugd over de verplichting om 2% van de vangst van 
kleine pelagische vis in Mauritanië te landen voor de plaatselijke bevolking. De impact van 
deze maatregel op de prijs van door plaatselijke vissers gevangen vis moet echter nauwlettend 
in de gaten worden gehouden.
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Uw rapporteur is verder bezorgd over de negatieve gevolgen die de PIV kan hebben voor de 
Europese voertuigen en visserijsector, evenals voor de Mauritaanse zeelui die aan boord van 
deze voertuigen werkten. Zij is bezorgd over de gevolgen van de sterke stijging van de 
rechten voor reders op basis van hun vangst. 

Toch is uw rapporteur verheugd over de PIV, waarvan de voorwaarden tot stand zijn gekomen 
op basis van het beginsel van beleidscoherentie voor ontwikkeling en het geïntegreerd kader 
voor partnerschapsovereenkomsten op visserijgebied met derde landen van 2002, en die in 
overeenstemming is met de externe dimensie van het toekomstige gemeenschappelijke 
visserijbeleid. Visserijovereenkomsten tussen de EU en derde landen dienen niet alleen de 
toegang voor EU-voertuigen tot exclusieve economische zones van ontwikkelingslanden te 
waarborgen maar eerder de basis te vormen voor partnerschap, ontwikkelingsbeleid en 
duurzame visserij. Om deze reden dienen FPA's uitsluitend betrekking te hebben op 
overschotten in de kustwateren en rekening te houden met het belang van vis als onderdeel 
van de voeding in ontwikkelingslanden. 

Ten slotte wijst uw rapporteur erop dat de beoordeling achteraf van de vorige PIV een voor de 
EU licht positieve kosten-batenverhouding toonde van 1,4 tot 1,5. Vanwege de aanzienlijk 
gewijzigde voorwaarden van het nieuwe protocol zal de nieuwe kosten-batenverhouding 
verschillend zijn.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
visserij het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking is van oordeel dat de Commissie bij de 
tenuitvoerlegging van het protocol naar behoren rekening dient te houden met de volgende 
punten:

(a) De Commissie dient de Islamitische Republiek Mauritanië ertoe aan te sporen het 
jaarlijkse bedrag te gebruiken voor de tenuitvoerlegging van een nationaal beleid voor een 
verantwoorde en duurzame visserij, voor de verbetering van de aanlandingsvoorzieningen van 
het land zodat EU-voertuigen hun vangst eveneens kunnen landen in andere Mauritaanse 
havens dan Nouakchott, voor de bevordering van vrouwelijk ondernemerschap in de 
visserijsector, en voor de activiteiten op het gebied van monitoring en toezicht, evenals voor 
evaluaties van de visbestanden.

(b) In het bijzonder dient te worden gecontroleerd of de uitsluiting van koppotigen van het 
toepassingsgebied van de PIV aanzienlijke gevolgen heeft voor het herstel van de bestanden 
en niet tot een overcapaciteit van de Mauritaanse visserijvloot leidt. 

(c) De Commissie wordt aangemoedigd om met Mauritanië de ontwikkeling van op de lange 
termijn gerichte beheersplannen voor de visserij te bespreken, die alle visserijrechten dienen 
te omvatten welke door de Mauritaanse autoriteiten zowel aan de nationale vloot als aan de 
vloten uit derde landen worden toegekend.
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plaatsvervanger(s)

Philippe Boulland, Agustín Díaz de Mera García Consuegra, Gesine 
Meissner
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerpbesluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot vaststelling 
van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de 
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de Islamitische 
Republiek Mauritanië voor een periode van twee jaar
(15777/2012 – C7-0419/2012 – 2012/0258(NLE))

Rapporteur voor advies: François Alfonsi

BEKNOPTE MOTIVERING

Op basis van het mandaat van de Raad heeft de Commissie met de Islamitische Republiek 
Mauritanië onderhandeld met het oog op de verlenging van het protocol bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de 
Islamitische Republiek Mauritanië. Ter afronding van deze onderhandelingen is op 26 juli 
2012 een nieuw protocol geparafeerd. Het nieuwe protocol bestrijkt een periode van twee jaar 
vanaf de datum van ondertekening ervan.

Het voornaamste doel van het protocol is om de vaartuigen van de Europese Unie in de 
wateren van Mauritanië vangstmogelijkheden te bieden binnen de grenzen van het 
beschikbare overschot. De Commissie heeft zich onder meer gebaseerd op het advies van het 
wetenschappelijke comité dat op grond van de hier bedoelde overeenkomst is ingesteld.

Het algemene doel bestaat erin om in het belang van beide partijen de samenwerking tussen 
de Europese Unie en de Islamitische Republiek Mauritanië te verstevigen met het oog op de 
ontwikkeling van een duurzaam visserijbeleid en de verantwoorde exploitatie van de 
visbestanden in de visserijzones van Mauritanië.

De totale financiële tegenprestatie in het kader van het protocol bedraagt 140 000 000 EUR 
voor de volledige periode die in het protocol is vastgelegd, en bestaat uit: a) een financiële 
tegenprestatie als vergoeding voor de toegang tot de visbestanden ten bedrage van 67 000 000 
EUR en b) steun voor de ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid van de Islamitische 
Republiek Mauritanië ten bedrage van 3 000 000 EUR. Deze steun beantwoordt aan de 
doelstellingen van het nationale visserijbeleid.
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Soort uitgave 2012 2013 TOTAAL

Bescherming en 
beheer van 
natuurlijke 
hulpbronnen

70 000 000€ 70 000 000€ 140 000 000€

TOTAAL 70 000 000€ 70 000 000€ 140 000 000€

De Begrotingscommissie is van mening dat bij de uitvoering van de overeenkomst met 
onderstaande kwesties rekening moet worden gehouden:

 elk jaar evalueren of de lidstaten waarvan vaartuigen in het kader van het aan de 
overeenkomst gehechte protocol visserijactiviteiten ontplooien, aan de 
rapportageverplichtingen hebben voldaan. Indien dit niet het geval is, moet de 
Commissie hun vismachtigingsaanvragen voor het volgende jaar afwijzen;

 jaarlijks moet bij het Parlement en de Raad een verslag worden ingediend over de 
resultaten van het in artikel 6 van het protocol beschreven meerjarige sectorale 
programma en over de wijze waarop de lidstaten voldaan hebben aan de 
rapportagevereisten;

 vóór het verstrijken van het protocol of vóór het begin van de onderhandelingen over 
een eventuele vernieuwing ervan moet aan het Parlement en de Raad een ex-
postevaluatie van het protocol worden voorgelegd, die ook een kosten-batenanalyse 
omvat.

******

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie visserij het 
Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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