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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***||I  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake
de vaststelling van een overeenkomstig Verordening (EG) nr. 73/2009 op de
rechtstreekse betalingen toe te passen aanpassingspercentage voor kalenderjaar 2013
(COM(2013)0159 — C7-0079/2013 — 2013/0087(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2013)0159),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 43, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0079/2013),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 22 mei 20131,
— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling en het advies
van de Begrotingscommissie (A7-0186/2013),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1
Voorstel voor een verordening

Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(2) Uit de ramingen voor de (2) In afwachting van een verordening tot
marktuitgaven en rechtstreekse betalingen vaststelling van het meerjarig financieel
die ter voorbereiding van de kader op grond van artikel 312, lid 2, van
ontwerpbegroting 2014 zijn opgesteld, het Verdrag betreffende de werking van

1 Nog niet in het Publicatieblad verschenen.
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blijkt dat het jaarlijkse maximum voor het
Europees Landbouwgarantiefonds
(ELGF) voor het begrotingsjaar 2014
waarschijnlijk zal worden overschreden.
Daarbij is rekening gehouden met de
noodzaak om de in de conclusies van de
Europese Raad (7/8 februari 2013) inzake
het meerjarig financieel kader bedoelde
reserve voor crisissituaties te vormen.
Daarom moet een aanpassingspercentage
voor de in bijlage I bij Verordening (EG)
nr. 73/2009 vermelde rechtstreekse
betalingen worden vastgesteld.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bedragen aan rechtstreekse
betalingen in de zin van artikel 2, onder d),
van Verordening (EG) nr. 73/2009 die in
verband met een voor het kalenderjaar
2013 ingediende steunaanvraag aan een
landbouwer moeten worden toegekend en
die 5 000 EUR overschrijden, worden
verlaagd met 4,981759 %.

de Europese Unie, blijft de hoogte van het
voor 2014 toepasselijke maximum
onzeker. Zolang er geen duidelijkheid
bestaat over de hoogte van het
toepasselijke maximum kan niet worden
vastgesteld of een aanpassing van de
rechtstreekse betalingen voor 2013
noodzakelijk is en zo ja, wat het
aanpassingspercentage moet zijn. Het
bedrag van de vereiste financiéle
discipline moet door de
begrotingsautoriteit worden herzien in het
kader van de vaststelling van de begroting
voor 2014, onder meer op basis van de
nota van wijziging bij de
ontwerpbegroting 2014, waarin de
Commissie geactualiseerde geraamde
behoeften voor marktgerelateerde
uitgaven en rechtstreekse betalingen
opvoert.

Amendement

1. De bedragen aan rechtstreekse
betalingen in de zin van artikel 2, onder d),
van Verordening (EG) nr. 73/2009 die in
verband met een voor het kalenderjaar
2013 ingediende steunaanvraag aan een
landbouwer moeten worden toegekend en
die 5 000 EUR overschrijden, worden
verlaagd met 0,748005 %.

Motivering

Het Europees Parlement moet niet akkoord gaan met een verlaging van de rechtstreekse
betalingen op basis van de conclusies van de Europese Raad van 7-8 februari, waar tevens
voorgesteld is de reserve voor crisissituaties onder rubriek 2 onder te brengen. Bij de huidige
stand van zaken moet de verlaging van de rechtstreekse betalingen worden gebaseerd op het
maximum voor 2014 dat de Commissie heeft voorgesteld in haar eigen MFK-voorstel
(COM(2012)388), dat strookt met het onderhandelingsmandaat van het Europees Parlement
voor de verordening inzake directe betalingen zoals dat op de plenaire vergadering van 13

maart 2013 is goedgekeurd.
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Amendement 3
Voorstel voor een verordening

Artikel 1 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 4
Voorstel voor een verordening

Artikel 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1 bis. Indien geen akkoord wordt bereikt
over het meerjarig financieel kader 2014-
2020 wordt voor het begrotingsjaar 2014
geen financiéle discipline toegepast, maar
wordt het totaalbedrag berekend op basis
van de cijfers van de begroting 2013 plus
2% inflatie.

Amendement

Artikel 1 bis

1. De artikelen 1 en 2 worden vastgesteld
onverminderd de latere vaststelling van
Verordening (EU) [nr. XX/XX van ... tot
bepaling van het meerjarig financieel
kader voor de jaren 2014-2020] en het
interinstitutioneel akkoord tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende samenwerking in
begrotingszaken en een goed financieel
beheer.

2. Ingeval correctie van het in artikel 1,
lid 1, vastgestelde aanpassingspercentage
ingevolge de vaststelling van
bovengenoemde verordening en het in lid
1 bedoelde interinstitutioneel akkoord
noodzakelijk is, dient de Commissie een
voorstel in bij het Europees Parlement en
de Raad met het oog op de vaststelling van
een nieuw aanpassingspercentage.

3. Het bedrag van de vereiste financiéle
discipline wordt door de
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begrotingsautoriteit herzien in het kader
van de vaststelling van de begroting voor
2014, onder meer op basis van de nota
van wijziging bij de ontwerpbegroting
2014, waarin de Commissie
geactualiseerde geraamde behoeften voor
marktgerelateerde uitgaven en
rechtstreekse betalingen opvoert.
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TOELICHTING

Achtergrond - Het Commissievoorstel

Op 25 maart 2013 publiceerde de Commissie een voorstel voor een verordening "inzake de
vaststelling van een overeenkomstig Verordening (EG) nr. 73/2009 op de rechtstreekse
betalingen toe te passen aanpassingspercentage", dat we hierna het "voorstel inzake financiéle
discipline™ zullen noemen.

De rechtsgrondslag voor het voorstel is artikel 11 van Verordening (EG) nr. 73/2009 inzake
rechtstreekse betalingen (zoals laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EU) nr. 671/2012). In
artikel 11 staat dat als de Commissie voorziet dat voor een bepaald jaar het submaximum voor
marktuitgaven en rechtstreekse betalingen uit hoofde van rubriek 2 van het meerjarig
financieel kader (MFK) zal worden overschreden, zij voér 31 maart een verlaging van de
rechtstreekse betalingen zal voorstellen. Die verlaging wordt zo berekend dat de verwachte
uitgaven weer onder het maximum komen te liggen.

Met dat doel voor ogen stelt de Commissie in artikel 1 voor dat alle rechtstreekse betalingen
van meer dan 5 000 EUR waarvoor in 2013 een steunaanvraag is ingediend, met 4,981759 %
worden verlaagd. Die verlaging geldt niet voor Bulgarije, Roemenié en Kroatié, aangezien die
drie landen hun rechtstreekse betalingen nog geleidelijk aan het invoeren zijn.

Standpunt van de rapporteur

Het probleem met het Commissievoorstel is dat de daarin beoogde verlaging met ongeveer
5% van de rechtstreekse betalingen gebaseerd is op het subplafond dat door de Europese Raad
van 7-8 februari 2013 is voorgesteld. Ook incorporeert het de wens van de Europese Raad om
de reserve voor crisissituaties van 2 800 miljoen EUR (prijzen 2011) voor de periode 2014-
2020 in rubriek 2 op te nemen en die reserve te financieren door middel van financiéle
discipline.

De procedure voor de vaststelling van het MFK (volgens artikel 312 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie) loopt echter nog: het Europees Parlement moet
er nog zijn goedkeuring aan hechten. Op het moment van schrijven zijn de onderhandelingen
over de definitieve financiéle maxima nog niet eens echt begonnen. Bovendien heeft het EP
niet ingestemd met het idee om de reserve voor crisissituaties in rubriek 2 onder te brengen en
te financieren door middel van financiéle discipline.

Om institutionele en politieke redenen vindt de rapporteur het dus geen goed idee om het
Commissievoorstel inzake financiéle discipline ongewijzigd te accepteren. Dat zou er in feite
op neerkomen dat de door de Europese Raad van februari 2013 voorgestelde subplafonds voor
marktuitgaven en rechtstreekse betalingen zonder meer worden aanvaard. Het is aan het
onderhandelingsteam van het Europees Parlement over het MFK 2014-2020 om dergelijke
besluiten te nemen.

Er zij in dit verband aan herinnerd dat de geldende wetgeving, te weten artikel 18, lid 5, van
Verordening (EG) nr. 1290/2005, de Commissie machtigt het niveau van de financiéle
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discipline tot 1 december van elk jaar aan te passen op basis van nieuwe informatie waarop zij
de beschikking krijgt.

Standpunt van de rapporteur

Gezien de context acht de rapporteur het passend om de vereiste berekening van de discipline
voor in 2013 ingediende steunaanvragen te baseren op het onderhandelingsmandaat van het
Europees Parlement voor de herziene verordening inzake rechtstreekse betalingen
(COM(2011)0625) zoals dat op 13 maart 2013 in Straatsburg is goedgekeurd. In zijn
amendement op bijlage 1l stelde het Parlement voor de rechtstreekse betalingen te spreiden op
basis van de maxima die de Commissie heeft voorgesteld in haar oorspronkelijke voorstel uit
2011 inzake het MFK, zoals herzien in verband met de aanstaande toetreding van Kroatié
(COM (2012)388)).

Daarom stelt de rapporteur een amendement voor dat tot doel heeft de rechtstreekse
betalingen in 2013 te verlagen met 0,748005%o, in plaats van met de door de Commissie
voorgestelde 4,981759%. Deze raming is, op verzoek van de rapporteur, door de Commissie
zelf verstrekt. Natuurlijk is de crisisreserve niet inbegrepen, want in haar voorstel uit 2011
was de Commissie van plan de crisisreserve buiten het MFK te creéren.

De rapporteur gaat er in zijn standpunt van uit dat er wellicht enige financiéle discipline moet
worden toegepast voor in 2013 ingediende steunaanvragen.

Mochten het EP en de Raad de komende maanden echter geen overeenstemming bereiken
over het MFK 2014-2020, wat volgens artikel 313, lid 4 VWEU zou betekenen dat in 2014 de
plafonds van 2013 worden toegepast, dan zou het kunnen gebeuren dat er geen financiéle
discipline nodig is.
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22.5.2013

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake de
vaststelling van een overeenkomstig VVerordening (EG) nr. 73/2009 op de rechtstreekse
betalingen toe te passen aanpassingspercentage voor kalenderjaar 2013

(COM(2013)0159 — C7-0079/2013 — 2013/0087(COD))

Rapporteur voor advies: Giovanni La Via

BEKNOPTE MOTIVERING

Bij de opstelling van de ontwerpbegroting 2014 is uit de eerste begrotingsramingen voor de
marktuitgaven en rechtstreekse betalingen gebleken dat het submaximum van rubriek 2 voor
het begrotingsjaar 2014 na verrekening van financiéle overdrachten tussen het ELGF en het
ELFPO naar alle waarschijnlijkheid zal worden overschreden. Bijgevolg moeten de
rechtstreekse betalingen worden verlaagd om dit maximum alsnog in acht te nemen.

Op basis daarvan dient de Commissie een voorstel in om een aanpassingspercentage voor
rechtstreekse betalingen voor het kalenderjaar 2013 vast te stellen. Overeenkomstig artikel 11,
lid 1, van Verordening (EG) nr. 73/2009 als gewijzigd bij Verordening (EU) nr. 671/2012 van
het Europees Parlement en de Raad moet het voorstel uiterlijk op 30 juni 2013 door het
Europees Parlement en de Raad zijn goedgekeurd. Als dit aanpassingspercentage echter op

30 juni 2013 nog niet is vastgesteld, dan doet de Commissie dat uit hoofde van artikel 18,

lid 4, van Verordening (EG) nr. 1290/2005 van de Raad betreffende de financiering van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid.

De berekening van het aanpassingspercentage in het kader van de financiéle discipline maakt
deel uit van de opstelling van de ontwerpbegroting 2014 en vindt plaats met het oog op de
inachtneming, na verrekening van financiéle overdrachten tussen het ELGF en het ELFPO,
van het submaximum voor marktuitgaven en rechtstreekse betalingen in rubriek 2 voor het
begrotingsjaar 2014, zoals vermeld in de conclusies van de Europese Raad (7/8 februari 2013)
inzake het meerjarig financieel kader. VVolgens de conclusies wordt de reserve voor
crisissituaties opgenomen onder rubriek 2 en zal deze worden gevormd door aan het begin
van elk jaar met het mechanisme voor financiéle discipline een verlaging op de rechtstreekse
betalingen toe te passen.
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Uit de eerste ramingen van de begrotingskredieten voor marktuitgaven en rechtstreekse steun
is gebleken dat het totale bedrag aan rechtstreekse betalingen dat voor het kalenderjaar 2013
aan landbouwers kan worden toegekend, in het kader van de financiéle discipline met

1 471,4 miljoen EUR moet worden verlaagd om het in de conclusies van de Europese Raad
(7/8 februari 2013) inzake het meerjarig financieel kader vermelde submaximum voor het
begrotingsjaar 2014 in acht nemen, na aftrek van de bedragen die uit hoofde van de

artikelen 10 ter en 136 van Verordening (EG) nr. 73/2009 en artikel 52 van het voorstel van
de Commissie voor een verordening tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse
betalingen aan landbouwers in het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid aan het ELFPO beschikbaar worden gesteld. De verlaging in het kader van de
financiéle discipline omvat ook een bedrag van 424,5 miljoen EUR dat nodig is voor de

vorming van de reserve voor crisissituaties.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie landbouw en
plattelandsontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1
Voorstel voor een verordening

Overweging 2
Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Uit de ramingen voor de
marktuitgaven en rechtstreekse betalingen
die ter voorbereiding van de
ontwerpbegroting 2014 zijn opgesteld,
blijkt dat het jaarlijkse maximum voor het
Europees Landbouwgarantiefonds
(ELGF) voor het begrotingsjaar 2014
waarschijnlijk zal worden overschreden.
Daarbij is rekening gehouden met de
noodzaak om de in de conclusies van de
Europese Raad (7/8 februari 2013) inzake
het meerjarig financieel kader bedoelde
reserve voor crisissituaties te vormen.
Daarom moet een aanpassingspercentage
voor de in bijlage I bij Verordening (EG)
nr. 73/2009 vermelde rechtstreekse
betalingen worden vastgesteld.

PE508.289v02-00

Amendement

(2) In afwachting van een verordening tot
vaststelling van het meerjarig financieel
kader op grond van artikel 312, lid 2, van
het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie, blijft de hoogte van het
voor 2014 toepasselijke maximum
onzeker. Zolang er geen duidelijkheid
bestaat over de hoogte van het
toepasselijke maximum kan niet worden
vastgesteld of een aanpassing van de
rechtstreekse betalingen voor 2013
noodzakelijk is en zo ja, wat het
aanpassingspercentage moet zijn. Het
bedrag van de vereiste financiéle
discipline wordt door de
begrotingsautoriteit herzien in het kader
van de vaststelling van de begroting voor
2014, onder meer op basis van de nota
van wijziging bij de ontwerpbegroting
2014, waarin de Commissie

RR\938138NL.doc



Amendement 2
Voorstel voor een verordening

Overweging 4
Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Met de hervorming van het GLB in
2003 is, samen met de modulatie, het
mechanisme van de financiéle discipline
ingevoerd. Beide instrumenten voorzien in
een lineaire verlaging van het aan
landbouwers toe te kennen bedrag aan
rechtstreekse betalingen. Vanwege de
ongelijke verdeling van de rechtstreekse
betalingen over kleine en grote
begunstigden is de modulatie toegepast op
bedragen die 5 000 EUR overschrijden,
teneinde tot een evenwichtigere verdeling
van de betalingen te komen. Voor het
kalenderjaar 2013 is ten aanzien van de in
artikel 10 bis van Verordening (EG)

nr. 73/2009 bedoelde aanpassing van de
rechtstreekse betalingen vastgehouden
aan een vrijgesteld bedrag dat overkomt
met dat van de modulatie. De financiéle
discipline moet op dezelfde wijze worden
toegepast zodat deze eveneens kan
bijdragen aan de beoogde evenwichtigere
verdeling van de betalingen. Daarom moet
worden bepaald dat het
aanpassingspercentage alleen geldt voor
bedragen die 5 000 EUR overschrijden.

Amendement 3
Voorstel voor een verordening

Artikel 1 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bedragen aan rechtstreekse

RR\938138NL.doc
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geactualiseerde geraamde behoeften voor
marktgerelateerde uitgaven en
rechtstreekse betalingen opvoert.

Amendement

(4) Met de hervorming van het GLB in
2003 is het mechanisme van de financiéle
discipline ingevoerd. Dit instrument
voorziet in een lineaire verlaging van het
aan landbouwers toe te kennen bedrag aan
rechtstreekse betalingen. De financiéle
discipline moet worden toegepast op een
wijze die gelijke behandeling van alle
landbouwers waarborgt. Daarom moet
worden bepaald dat het
aanpassingspercentage voor alle bedragen
geldt.

Amendement

1. De bedragen aan rechtstreekse

PE508.289v02-00
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betalingen in de zin van artikel 2, onder d), betalingen in de zin van artikel 2, onder d),

van Verordening (EG) nr. 73/2009 die in van Verordening (EG) nr. 73/2009 die in
verband met een voor het kalenderjaar verband met een voor het kalenderjaar
2013 ingediende steunaanvraag aan een 2013 ingediende steunaanvraag aan een
landbouwer moeten worden toegekend en landbouwer moeten worden toegekend,
die 5 000 EUR overschrijden, worden worden verlaagd met [XXX] % (**het
verlaagd met 4,981759 %. aanpassingspercentage).

Motivering

Overeenkomstig het besluit over de opening van en het mandaat voor interinstitutionele
onderhandelingen over de rechtstreekse betalingen aan landbouwers krachtens
steunregelingen in het kader van het GLB - 2011/0280(COD), dat voorziet in een lineaire
verlaging van alle rechtstreekse betalingen door toepassing van financiéle discipline, en om
gelijke behandeling van alle begunstigden en alle lidstaten te waarborgen, moet de financiéle
discipline gelden voor alle rechtstreekse betalingen in het aanvraagjaar 2013. Het
toepasselijke aanpassingspercentage wordt dienovereenkomstig verlaagd en zal worden
vastgesteld zodra de Europese Raad en het Europees Parlement een akkoord hebben bereikt
over het MFK.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening

Artikel 1 - lid 1 bis (nieuw)
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De artikelen 1 en 2 worden
vastgesteld onverminderd de latere
vaststelling van de verordening tot
bepaling van het meerjarig financieel
kader voor de jaren 2014-2020 en het
interinstitutioneel akkoord tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende samenwerking in
begrotingszaken en een goed financieel
beheer.

Ingeval correctie van hetin lid 1
vastgestelde aanpassingspercentage
ingevolge de vaststelling van
bovengenoemde verordening en
bovengenoemd interinstitutioneel akkoord
noodzakelijk is, dient de Commissie een
voorstel in bij het Europees Parlement en
de Raad met het oog op de vaststelling van
een nieuw aanpassingspercentage.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\938138NL.doc
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Het bedrag van de vereiste financiéle
discipline wordt door de
begrotingsautoriteit herzien in het kader
van de vaststelling van de begroting voor
2014, onder meer op basis van de nota
van wijziging bij de ontwerpbegroting
2014, waarin de Commissie
geactualiseerde geraamde behoeften voor
marktgerelateerde uitgaven en
rechtstreekse betalingen opvoert.

Amendement

1 ter. Indien geen akkoord wordt bereikt
over het meerjarig financieel kader 2014-
2020 wordt voor het begrotingsjaar 2014
geen financiéle discipline toegepast, maar
wordt het totaalbedrag berekend op basis
van het maximum van 2013 plus een
deflator van 2%.
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PROCEDURE

Titel

Een overeenkomstig Verordening (EG) nr. 73/2009 op de rechtstreekse
betalingen toe te passen aanpassingspercentage voor kalenderjaar 2013

Document- en procedurenummers

COM(2013)0159 — C7-0079/2013 — 2013/0087(COD)

Commissie ten principale AGRI
Datum bekendmaking 16.4.2013

Advies uitgebracht door BUDG
Datum bekendmaking 16.4.2013

Rapporteur voor advies

Giovanni La Via

Datum benoeming 15.4.2013
Datum goedkeuring 16.5.2013
Uitslag eindstemming +: 25
o :

Bij de eindstemming aanwezige leden

Marta Andreasen, Zuzana Brzobohatd, Jean-Luc Dehaene, Goran Farm,
José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Lucas Hartong, Jutta
Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta J¢drzejewska, Anne E.
Jensen, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, George Lyon,
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