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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

uhtse sisekontrolli raamistiku kohta
(2012/2291(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust nr 2/2004 nn tihtse auditi mudeli kohta (ja
ettepanekut tihenduse sisekontrolli raamistiku kohta)',

— vottes arvesse komisjoni teatist lihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks vajaliku
tegevuskava kohta (COM(2005)0252),

— vottes arvesse komisjoni teatist komisjoni tegevuskava kohta iihtse sisekontrolli
raamistiku loomiseks (COM(2006)0009),

— vottes arvesse 19. juulil 2006 avaldatud esimest poolaasta aruannet iihtse sisekontrolli
raamistiku loomiseks vajaliku komisjoni tegevuskava rakendamise tulemustabeli kohta
(SEC(2006)1009), mis avaldati vastavalt 2004. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu
andmist késitlevas Euroopa Parlamendi resolutsioonis esitatud noudmisele,

— vottes arvesse 2007. aasta martsis avaldatud komisjoni vahearuannet (COM(2007)0086),
kus kirjeldatakse edusamme ja teatatakse monedest lisameetmetest,

— vottes arvesse komisjoni 2008. aasta veebruari teatist (COM(2008)0110) ja sellele lisatud
komisjoni to6dokumenti (SEC(2008)0259),

— vottes arvesse komisjoni 2009. aasta veebruari teatist moju hindamise aruande kohta
komisjoni tegevuskava kohta iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks (COM(2009)0043),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A7-0189/2013),

A. arvestades, et vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 317 tdidab komisjon koostoos
litkkmesriikidega eelarvet omal vastutusel, jargides usaldusviirse finantsjuhtimise
pohimotteid;

B. arvestades, et komisjon poolt eespool nimetatud tegevuskavas vélja pakutud tdhusa
sisekontrolli pohimote kuulub finantsmééruses sétestatud eelarvepdhimdtete hulka alates
finantsmadruse muutmisest méadrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006;

C. arvestades, et komisjoni jaoks tdhusaim viis ndidata, et ta suhtub lidbipaistvuse ning
usaldusviirse finantsjuhtimise osas voetud kohustustesse tosiselt, on teha kdik endast
olenev, et toetada meetmeid finantsjuhtimise kvaliteedi parandamiseks, et saada Euroopa

V'ELT C 107, 30.4.2004, 1k 1.
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Kontrollikojalt positiivne kinnitav avaldus (DAS!);

arvestades, et koik institutsioonid ja liikmesriigid peavad tegema koostddd, et taastada
Euroopa kodanike usaldus liidu finantstegevuse vastu;

arvestades, et strateegilise eesmirgi nimel saada kontrollikojalt positiivne kinnitav avaldus
vottis komisjon 2006. aasta jaanuaris vastu tegevuskava iihtse sisekontrolli raamistiku
loomiseks (,,tegevuskava™), arvestades kontrollikoja soovitusi?, Euroopa Parlamendi
resolutsiooni 2003. aasta tildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta® ning ndukogu
(majandus- ja rahanduskiisimused) 8. novembri 2005. aasta jareldusi;

arvestades, et tegevuskavas kisitleti komisjoni kontrollistruktuurides tol hetkel esinevaid
puudusi ja méératleti 16 valdkonda, milles 2007. aasta 15puks tuli votta meetmeid, vottes
arvesse, et finantsjuhtimise parandamist liidus tuleb toetada komisjoni ja litkmesriikide
kontrollisiisteemide tugeva jirelevalvega;

Tegevuskava rakendamine

1.

margib, et tegevuskava eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme tuleb lisaks iga
meetme saavutamisele hinnata ka raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute
veamadrade vihenemise kaudu;

sedastab, et komisjon ise markis, et 2009. aasta alguseks oli tegevuskava tdielikult ellu
viidud, ehkki esialgsest 16 meetmest kolme ei suudetud rakendada vai edendati muul
viisil;

margib, et uue finantsmiéruse artiklis 32 on sitestatud tShusa ja tulemusliku sisekontrolli
pohimdte ning madruse artiklis 33 on sétestatud, et uute ettepanekute esitamisel peab
komisjon hindama kontrollisiisteemide kulusid ja neist saadavat kasu ning vigade
esinemise riski taset;

margib samuti, et seoses aktsepteeritava riskitaseme mdistega otsustas komisjon selle
meetme 10pule viia jadkveariski moiste madratlemise abil;

taunib asjaolu, et 2007.—2013. aasta digusaktide lihtsustamine ei ole olnud nii ulatuslik,
nagu loodeti;

taunib asjaolu, et komisjoni lubadust jouda tdielikult positiivse kinnitava avalduseni ei ole
tdidetud, ning rohutab eelkdige, et 2011. aasta kinnitava avalduse aruandes joudis
kontrollikoda jireldusele, et tildiste maksete puhul esines olulisi vigu, ning andis
hinnangu, et jarelevalve- ja kontrollisiisteemid olid iildiselt osaliselt tohusad;

mérgib, et raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute iildine veaméair suurenes
2010. aastal 3,3%-1t 3,7%-ni ning joudis 2011. aastal 3,9%-ni; taunib asjaolu, et positiivne
trend on viimastel aastatel imber pd6rdunud, ning kardab, et veamiér kasvab ka
jargmistel aastatel;

! Prantsuskeelse termini déclaration d'assurance lithend.
2 Arvamus nr 2/2004 (ELT C 107, 30.4.2004, 1k 1) (nn iihtse auditi arvamus).
3ELTL 196, 27.7.2005, 1k 4.
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8. mirgib, et komisjon on jddnud oma eesmaérgi juurde saada positiivne kinnitav avaldus,
samal ajal kui parlament moistis 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist
kasitlevas resolutsioonis teravalt hukka asjaolu, et maksete puhul esineb endiselt olulisi
vigu;

9. palub komisjonil astuda vajalikud sammud, et saavutada veamaiira piisiv langustendents;
Mis on valesti?

10. jagab kontrollikoja ja komisjoni arvamust! selles osas, et iihtne auditikava ei toimi ning et
litkkmesriikide loodud kontrollisiisteemid voiksid toimida paremini;

11. tuletab sellega seoses meelde, et 2011. aastal oli regionaalpoliitika valdkonnas enam kui
60% kontrollikoja tuvastatud vigade puhul liikmesriikide ametiasutustel piisavalt teavet,
et tuvastada ja parandada moned vead enne komisjonilt hiivituse ndudmist;

12. mirgib, et keerukad ja ldbipaistmatud eeskirjad takistavad programmide rakendamist ja
auditeerimist; on mures, et see vOib kaasa tuua suure vigade hulga ja avada véimaluse
pettusteks;

13. mérgib, et komisjoni auditiasutused ei saa tugineda litkmesriikide auditiasutuste leidudele;

14. tdheldab, et pohimdtteliselt erinevatel seisukohtadel on kontrollikoda, kes usub, et vigu on
voimalik viltida, ja komisjon, kes loodab hilisematele finantskorrektsioonidele ja
summade tagasindudmisele; nduab seetdttu tungivalt, et litkmesriigid parandaksid
jarelevalvet programmide rakendamise iile rohujuuretasandil;

Mida teha?

15. palub komisjonil kohaldada rangelt uue finantsméaaruse artikli 32 1diget 5, kui veaméér on
pusivalt kdrge, ning tuvastada kontrollislisteemide ndrkused, analiiiisida voimalike
parandusmeetmete kulu ja neist saadavat kasu ning votta asjakohaseid meetmeid voi teha
vastav ettepanek seoses lihtsustamise, kontrollisiisteemide parandamise ning programmide
voi rakendusstiisteemide timberkorraldamisega;

16. palub liikmesriikidel tugevdada oma jérelevalve- ja kontrollisiisteeme ning eelkdige
tagada oma néitajate ja statistika usaldusviirsus;

17. mérgib murelikult, et 2010. ja 2011. aastal leidis kontrollikoda regionaalpoliitika puhul, et
komisjon ei saa kindluse saamiseks tédielikult usaldada riiklike auditiasutuste t66d, ning
palub litkmesriikidel olukorda parandada;

18. palub litkmesriikidel votta tdieliku vastutuse oma raamatupidamise aastaaruannete eest
ning esitada komisjonile usaldusvéérsed andmed, kasutades riiklikku vahendite haldajate
kinnitust, mis on allkirjastatud vastaval poliitilisel tasandil;

19. palub komisjonil motiveerida litkkmesriike tegema koostodd, et tagada maksumaksjate

! Kersti Kaljulaidi ja Manfred Kraffi avaldused eelarvekontrollikomisjoni 22. aprillil korraldatud kuulamisel
tihtse sisekontrolli raamistiku teemal.
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20.

21.

22.

23.

vahendite kasutamine usaldusvédrse finantsjuhtimise pohimotete kohaselt, selleks vdib
kasutada kas sobivaid soodustusi voi rangeid sanktsioone voi rahavoo peatamist; on
seisukohal, et see aitaks suurendada ELi kodanike usaldust ELi ja tema institutsioonide
vastu,

palub komisjonil {ihtlustada menetlused oma osakondades;

margib murelikult, et kontrollikoja tuvastatud ndrkused riiklike ametiasutuste t60s voivad
olla samuti tingitud ,,koost60s litkkmesriikidega toimuva eelarve tditmise siisteemi enda
puudustest ja huvide konfliktist”!, sest komisjonilt iihtse auditi staatuse saamiseks peavad
riiklikud auditiasutused olema tGhusad ning samal ajal peaks teatatud veaméér olema
véiksem kui 2%, mis voib olla stiimul eeskirjade eiramisest teatamata jatmiseks;

palub komisjonil seetdttu olla rangem riiklike haldus- ja auditiasutuste sertifitseerimisel
ning kehtestada sobivad stiimulid ja tdhusa sanktsioonide siisteemi;

palub asjassepuutuvatel ELi institutsioonidel hinnata, kas 2% veamééra kehtestamine on
asjakohane ja kes see on saavutatav kdikides ELi poliitikavaldkondades;

Komisjoni 201 1. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise jdarelmeetmed

24.

25

kordab oma tileskutset litkkmesriikidele esitada riiklikud vahendite haldajate kinnitused
vastaval poliitilisel tasandil ning palub komisjonil kehtestada selliste kinnituste vormi,

on seisukohal, et kohustusliku riikliku vahendite haldaja kinnituse pdhimote tuleks lisada
mitmeaastasele finantsraamistikule lisatud institutsioonidevahelisse kokkuleppesse;

26. juhib tihelepanu sellele, et ,,usaldusvédrse riiklike kinnituste slisteemi puudumine

27.

28.

29.

30.

kahjustab jitkuvalt usaldust, mis ELi kodanikel vOiks olla makromajanduse, ELi raha ja
ELi raha haldajate vastu™?;

tuletab meelde, et kolm esimest prioriteetset meedet, mida parlament komisjonilt 2011.
aasta eelarve tditmisele heakskiitu andes noudis, tdidavad eesmarki sillutada teed uuteks
edusammudeks kinnitava avalduse kiisimuses;

tuletab eelkdige meelde, et komisjon peaks esitama igal aastal (esimest korda 2013. aasta
septembris) Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale teatise, milles
avalikustatakse (nominaalvairtuses) koik eelmise aasta jooksul finantskorrektsioonide ja
sissendudmiste teel kdigi haldusliikide osas ning liidu ja litkmesriikide tasandil tagasi
saadud summad?;

rohutab, et see teatis tuleks esitada digeaegselt, et kontrollikoda jouaks seda enne oma
aastaaruande avaldamist kontrollida;

kordab oma {iileskutset komisjonile avaldada tipsemaid ja usaldusviirsemaid andmeid

I Kersti Kaljulaidi avaldus eelarvekontrollikomisjoni 22. aprillil korraldatud kuulamisel iihtse sisekontrolli
raamistiku teemal.

2 Jules Muisi avaldus samal kuulamisel.

3 Komisjoni 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevale otsusele lisatud resolutsiooni punkt 1a.
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sissendudmiste ja finantskorrektsioonide kohta ning esitada nii suurel méairal kui voimalik
vorreldava teabe aasta kohta, mil makse tehti, aasta kohta, mil sellega seotud viga avastati,
ning aasta kohta, mil asjakohane sissendudmine vai finantskorrektsioon aruande lisades
avaldati;!

31. juhib tdhelepanu sellele, et koiki meetmeid, mida veamiéira vihendamiseks voetakse,
peaks tdiendama uus tulemuslikkuse kultuur; komisjoni talitused peaksid oma
juhtimiskavas miirama kindlaks rea eesmaérke ja néitajaid, mis vastavad kontrollikoja
nduetele olulisuse, vorreldavuse ja usaldusviirsuse osas; komisjoni talitused peaksid iga-
aastastes tegevusaruannetes modotma oma tulemusi kokkuvotte koostamisega tulemustest,
mille nad saavutasid komisjoni peamisi poliitikavaldkondi edendades; selliseid nn
osakonnakeskseid tulemusi tdiendatakse ELi toimimise artiklis 318 sdtestatud
hindamisaruandes esitatava komisjoni tegevusele iildhinnangu andmisega?;

32. tuletab meelde, et komisjon peaks muutma eespool nimetatud hindamisaruande struktuuri,
eraldades sisepoliitika vilispoliitikast ning keskendudes sisepoliitika osas liidu majandus-
ja sotsiaalpoliitikat esindavale strateegiale ,,Euroopa 2020”’; komisjon peaks keskenduma
juhtalgatuste elluviimisel saavutatud edusammudele;

33. lisaks sellele rohutab, et tulemuslikkuse néitajad tuleks tdielikult integreerida koikidesse
uute poliitikate ja programmide ettepanekutesse;

34. nduab, et suunised, mis parlament andis komisjonile 2011. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmist késitlevale otsusele lisatud resolutsiooni punktis 1 selle kohta, kuidas
koostada EL1 toimimise lepingu artiklis 318 séitestatud hindamisaruannet, tuleks lisada
mitmeaastasele finantsraamistikule lisatud institutsioonidevahelisse kokkuleppesse;

Tulemuspohine eelarve

35. jagab kontrollikoja viljendatud seisukohta, et ei ole mdtet iiritada modta tulemusi, kui
eelarve ei ole koostatud tulemuslikkuse néitajate pdhjal3, ning nouab, et loodaks
tulemuslikkusel pohineva avaliku eelarvestamise mudel, milles iga eelarverea juurde
kuuluvad eesmérgid ja tulemused, mida moddetakse tulemuslikkuse néditajate abil;

36. palub komisjonil luua t66rithma, mis koosneb komisjoni, parlamendi, ndukogu ja
kontrollikoja esindajatest, eesmérgiga kaaluda meetmeid, mida on vaja sellise
tulemuslikkusel pohineva eelarve kasutusele votmiseks, ning koostada sellega seoses
tdhtaegu sisaldava tegevuskava;

Lihtsustamine

37. palub kdikidel 2013. aasta jargset digustikku ja programme puudutava otsustamisprotsessi
osalistel pidada meeles tungivat vajadust lihtsustamise jérele, vihendades programmide
arvu ning luues proportsionaalsed ja kulutdhusad kontrollisiisteemid, lihtsustatud

I Komisjoni 2011. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmist kasitlevale otsusele lisatud resolutsiooni punkt 61.
2 Komisjoni 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevale otsusele lisatud resolutsiooni punktid 1
ab, ac ja af.

3 Kersti Kaljulaidi avaldus eelarvekontrollikomisjoni 22. aprillil korraldatud kuulamisel iihtse sisekontrolli
raamistiku teemal.
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skeksk

38. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Kontrollikojale ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

2005. aasta juunis vottis komisjon vastu tegevuskava tihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks.
Selle eesmidrk oli tdita lubadus saavutada positiivne kinnitav avaldus enne komisjoni
mandaadi 10ppu. Tegevuskava rakendamine algas 2006. aastal.

Kédesolevas dokumendis hinnatakse koigepealt Euroopa Komisjoni poolt tegevuskava
rakendamisel tehtud edusamme ja saavutatud tulemusi. Dokumendi teises osas tdstatatakse
kiisimusi {ihtse sisekontrolli raamistiku tuleviku kohta.

1. Tegevuskava iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks: taust, sisu ja edusammud
1.1.  Taust

2005. aastal otsustas komisjon votta meetmeid positiivse kinnitava avalduse saavutamiseks.
Kontrollikoda teatas kiimnendat korda, et puudub piisav kindlus maksete kohta Euroopa Liidu
iildeelarve koigis osades. Lisaks sellele noudsid parlament ja ndukogu 2003. aasta eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluse kédigus komisjonilt olukorra lahendamist.
Finantsperspektiivi (2006-2013) rakendamine pakkus vOimalust muuta diguslikke aluseid
ning andis seega vdimaluse votta lisameetmeid positiivse kinnitava avalduse saamiseks.

Komisjon keskendus positiivse kinnitava avalduse saamise plitidlustes sisekontrolli raamistiku
tdiustamisele. Miks?

Esiteks ei pakkunud jérelevalvesiisteem ja sisekontroll kontrollikojale piisavaid tagatisi, et
esitada positiivset kinnitavat avaldust raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Teiseks osutas kontrollikoda 2004. aasta eriaruandes ELis kasutusel oleva
siseauditiraamistiku puudustele ning andis soovitusi auditimudeli tdiustamiseks.

Kolmandaks sai komisjon siseauditimudeli reformiks selge poliitilise mandaadi. 2003. aasta
eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevas Wynni raportis palus parlament
selgesonaliselt komisjonil koostada tegevuskava iihenduse sisekontrolli raamistiku
rakendamiseks.

Noukogu kutsus oma soovituses parlamendile 2003. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmise kohta komisjoni iiles selget ja terviklikku auditi- ja kontrollistrateegiat edasi
arendama.

1.2. Sisu

Tegevuskava on koostatud selleks, et vdhendada erinevust praeguse auditiraamistiku ja
kontrollikoja koostatud auditimudeli vahel. Kontrollikoja auditimudel — nn tihtne auditimudel
— pohineb integreeritud osalistel, kes todtavad sidusalt ja iihtsete pShimotete alusel ning
vastutavad oma kontrolli eest protsessi igas etapis.
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Sellise mudeli kasutamine eeldab, et komisjon teeb oma tasandil vajalikud toimingud ning et
ka litkmesriigid on reformi tdiel méaral kaasatud, sest nemad haldavad praegu 80% ELi
rahalistest vahenditest koost66s toimuva halduse kaudu.

Puuduste hinnangu alusel otsustas komisjon vdtta 16 konkreetset meedet, mis jagunevad nelja
valdkonda.

Esimene valdkond puudutab lihtsustamist ja iihiseid kontrollipohimotteid (meetmed 1—4).
Lihtsustamist késitleva meetme 1 eesmirk on viltida olukorda, kus abikolblikkuse
kriteeriumide kohaldamisel tekkivad raskused toovad kaasa digusrikkumised ja eeskirjade
eiramised. Meetmed 2 ja 3 késitlevad iihiste pohimotete kehtestamist ning komisjoni ja
litkmesriikide poolt kasutatavate kontrollistrateegiate esitamise iihtlustamist. Eesmérk on anda
selgemad ja terviklikumad tdendid, et jdrelevalve- ja kontrollisiisteemid on olemas ning
suudavad veariski nouetekohaselt hallata. Viimane selle valdkonna meede on kéivitada
dialoog parlamendi ja ndukoguga raamatupidamisarvestuse aluseks olevates tehingutes
aktsepteeritavate ohtude kohta. See aitab esitada kontrollikojale selgesti eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavate institutsioonide ootused.

Teine valdkond puudutab juhtkonna avaldusi ja auditi kinnitust (meetmed 5—8). Eesmérk on
pakkuda piisavat kindlust raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta ELi eelarve tditmise kdikidel tasanditel. Iga osaleja vastutust suurendatakse
ning komisjonil on lihtsam esitada oma tasandil tdendeid, et ELi vahendeid hallatakse
nduetekohaselt. Parlament viitis, et eesmirgi saavutamiseks peavad litkmesriigid esitama
korgeimal poliitilisel tasandil iga-aastased eeldeklaratsioonid ja kinnitavad jirelaruanded.
Kuid parlamendi ettepanek kohtas ndukogus (majandus- ja rahanduskiisimused) mdningast
vastuseisu. Komisjon tegi erinevate seisukohtade lepitamiseks ettepaneku méiédrata iga
poliitikavaldkonna jaoks riiklik koordineerimisasutus, mis esitab kokkuvotlikud aruanded
tegevjuhtkonna avalduste kohta (meede 5). Samuti soovis komisjon uurida juhtkonna
avalduste kasulikkust véljaspool litkmesriikidega koostods toimuvat ja kaudset
tsentraliseeritud haldamist (meede 6). Lopuks soovis komisjon edendada laiemalt sdltumatute
auditite ja riiklike korgeimate kontrolliasutuste rolli, et saada tdiendavat kindlust
raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute kohta (meetmed 7 ja 8).

Kolmanda valdkonna eesmdrk on maksimeerida kontrolli tase, mida on voimalik saavutada
ilma kulukohustusi suurendamata (meetmed 9-11). Sel eesmirgil edendab tegevuskava
kdigepealt kontrolliasutuste tegevuse paremat koordineerimist, et minimeerida topelttdod.
Tapsemalt holmab see meede tootulemuste ja nende jirelmeetmete jagamist audiitorite vahel,
iihtse auditistrateegia kindlaksméidramist ning auditite kavandamise paremat kooskdlastamist
(meede 9). Teiseks keskendutakse tegevuskavas majanduslikul tasuvusel pohinevale
ldhenemisviisile raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute veaohu haldamisel.
Eesmirk on saavutada sobiv tasakaal kontrolli kulude ja saadava kasu vahel (meetmed 10 ja
11).

Tegevuskava neljas ja viimane valdkond puudutab ELi poliitikavaldkondade heterogeenset
olemust ning sisaldab seega meetmeid valdkondlike puuduste korvaldamiseks (meetmed 12—
16). 1gas poliitikavaldkonnas tuvastatud puuduste pdhjal astuvad komisjoni kdik talitused
samme, et need puudused iga-aastaste juhtimiskavade abil kdrvaldada ning anda tulemustest
aru iga-aastastes tegevusaruannetes (meede 12). Teiseks on mitu meedet moeldud selleks, et
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parandada kontrolli struktuurifondide iile, sest nende puhul on veaoht kdige suurem (meetmed
13-15). Nende algatuste hulgas tegi komisjon ettepaneku viia 1dbi tdiendav analiiiis
jarelevalvesiisteemis sisalduvate puuduste kohta, et tugevdada olemasolevaid suuniseid ning
edendada usalduslepinguid, mille abil litkmesriigid vdivad kohustuda andma igal aastal
auditikinnituse (meetmed 13-15). Viimane meede puudutab {ihiste suuniste rakendamist
poliitikavaldkondade riihmadele (meede 16).

1.3.  Tegevuskava rakendamisel tehtud edusammud

Tehtud edusamme tuleb mdodta kahe kriteeriumi pdhjal: tegevuskava tditmine ja selle moju
raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute veamaira vihendamisele.

e Tegevuskava tditmisel tehtud edusammud

Oma viimases hinnangus! joudis komisjon seisukohale, et tegevuskava oli 2009. aasta
alguseks téielikult 16pule viidud. Kava elluviimine ei vastanud esialgsele ajakavale, mille
kohaselt tuli see 16pule viia 2007. aasta lopuks.

Kuid komisjoni avaldust tuleb pisut tipsustada.

Esiteks on esialgsest 16 meetmest 10pule viidud 13, kolme meedet aga ei ole suudetud
rakendada vOi edendatakse muul viisil. Nende kolme meetme hulgas esimene on iihtse
sisekontrolli pohimdtete kaasamine 1dbivaadatud finantsméaruse eelndusse (meede 2). Kuna
komisjon ei saavutanud poliitilist kokkulepet sisekontrolli kohta eraldi sdtte lisamise kohta,
saavutati meetme eesmérk artikliga 28a, kus on sétestatud, et eelarvet tdidetakse tulemuslikku
ja tohusat sisekontrolli rakendades. Teine meede puudutab institutsioonidevahelist dialoogi
veaohu kohta (meede 4). Kuna aktsepteeritava riskitaseme moistet ei saanud
finantsméérusesse lisada, otsustas komisjon selle meetme I10pule viia jadkveariski mdiste
méiiratlemise abil ning keskendudes vigade esinemise korral summade tagasindudmisele.
Kolmas meede puudutab juhtkonna avalduste kasulikkust viljaspool litkmesriikidega
koostdds toimuvat ja kaudset tsentraliseeritud haldamist (meede 6). Meede tiihistati, kuid seda
edendatakse muul viisil.

Teiseks voib markida, et moned 16puleviidud meetmed ei vastanud ootustele. Néditeks 2007.—
2013. aasta Oigusaktide lihtsustamine ei ole olnud nii ulatuslik kui loodeti, sest tegevuskava
koostati 2007.—2013. aasta Oigusaktide vastuvdtmisele ajaliselt liiga ldhedal, et teha
markimisvddrseid muudatusi. Teine ndide on raamatupidamisarvestuse aluseks olevate
tehingute aktsepteeritav veaoht. Arutelu selle punkti iile veel jatkub, kuid seni pole rahuldavat
lahendust leitud.

e Tegevuskava modju raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute veamdiira
vihendamisele

Tegevuskava moju ei saa pidada téiesti rahuldavaks. Tegelikult ei ole komisjon veel saanud
kontrollikojalt positiivset kinnitavat avaldust. Kinnitav avaldus on olnud 18 aastat negatiivne.

IVt komisjoni teatist ,,Mdju hindamise aruanne komisjoni tegevuskava kohta iihtse sisekontrolli raamistiku
loomiseks” (COM(2009)0043 final).
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2011. aasta kinnitava avalduse aruandes joudis kontrollikoda jéreldusele, et iildiste maksete
puhul esines olulisi vigu. Lisaks andis kontrollikoda hinnangu, et jdrelevalve- ja
kontrollisiisteemid olid tldiselt osaliselt tohusad. Kontrollikoda leidis, et vahendeid hallati
nduetekohaselt ja sisekontroll oli tohus iiksnes halduskulude ning vilissuhete, abi ja
laienemise valdkonnas.

Lisaks sellele ei tdheldatud 2010. aasta kinnitava avaldusega vorreldes markimisvéirset
edasiminekut. Raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute iildine veamiir suurenes
3,7%-1t 3,9%-ni. Ehkki regionaalpoliitika puhul on veamidir langenud, on see tdusnud
pollumajanduse ja maaelu arengu poliitika puhul.

Seega vdivad programmiperioodi alguses tehtud edusammud olla praeguseks 16ppenud, ehkki
komisjon on korduvalt meelde tuletanud, et tulemuste saavutamine votab aega.

2. 22. aprilli 2013. aasta kuulamine: peamised iillesanded
2.1. 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise jdrelmeetmed

Uhtse sisekontrolli raamistiku loomise tegevuskavaga seoses tekib vaid iiks kiisimus: miks ei
saavutanud komisjon positiivset kinnitavat avaldust?

Kas tegevuskava kukkus 14bi? Kas seda kavandati voi rakendati halvasti?
Mida kavatseb komisjon niiiid teha?

Kuid arutelu iihtse sisekontrolli raamistiku iile toimub ka 2011. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmist késitleva resolutsiooni jiarelmeetmete raames. Tédiskogu vottis selle
resolutsiooni vastu 2013. aasta aprillis ning see annab komisjonile mdningad suunised.

Kolm esimest prioriteetset meedet, mida parlament komisjonilt 2011. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmist kisitlevas resolutsioonis ndudis, tdidavad eesmarki sillutada teed uuteks
edusammudeks kinnitava avalduse kiisimuses.

Esimene prioriteetne meede — ELi eelarve kaitset kisitlev teatis — annab komisjonile
voimaluse ndidata, kui tohus on tema tagasindudmissiisteem.

Teiseks, parlamendi ndutud heade tavade vahetamine finantsjuhtimise eest vastutavate
komisjoni talituste vahel peaks avaldama mdningast positiivset moju veamdiirale, ning mis
puudutab finantstulemuste hindamist — kolmas prioriteet —, siis soovitab Euroopa Parlament
tungivalt komisjonil litkuda uue tulemustel pohineva todkultuuri poole.

2.2.  Lihtsustamise vajadus
Mis puudutab lihtsustamise vajadust (vt meetmeid 1-3 eespool), siis pole kahtlust, et seda
pohimotet tuleks jargmisel programmiperioodil (2014-2020) kohaldada. On iitlematagi selge,

et lihtsustamine on kohustus, mida jagavad koik otsustamisprotsessis osalevad institutsioonid,
ning ka parlament peaks seda vajadust meeles pidama.

2.3.  Juhtkonna avaldused ja auditite kinnitus
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Seoses juhtkonna avalduste ja auditite kinnitusega kehtestab uus finantsmiirus konkreetsed
vahendid eri tasandite iga-aastaste avalduste kujul.

Liikmesriikide haldusasutused esitavad komisjonile igal aastal oma raamatupidamise
aastaaruande, millele on lisatud vahendite haldaja kinnitus, iga-aastane kokkuvote 1dplikest
auditiaruannetest ja tehtud kontrollidest ning soltumatu auditeerimisasutuse arvamus (uue
finantsméiruse ((EL, Euratom) nr 966/2012) artikkel 59).

Lisaks sellele voivad litkmesriigid esitada selle teabe pohjal asjakohasel tasandil allkirjastatud
vabatahtlikke kinnitusi.

Kinnituste kvaliteet on ddrmiselt tdhtis, sest eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlus
on ndidanud, et praeguses iga-aastastes kokkuvdtete siisteemis tuvastatud esimene probleem
puudutab litkmesriikide esitatavate andmete usaldusvéérsust.

Parlament pidi mitmel puhul véljendama rahulolematust, et finantsperspektiivi 20062013
institutsioonidevahelise kokkuleppe tulemusena kasutusele voetud iga-aastased kokkuvotted
ei olnud véirtuslik andmeallikas, et hinnata, kui hésti on toetusesaajad eeskirju jarginud voi
milliseid tulemusi saavutanud. 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevale
otsusele lisatud resolutsioonis ndudis parlament, et komisjon analiiiisiks esitatud iga-aastaste
kokkuvdtete alusel riiklike kontrollisiisteemide tugevaid ja ndrku kiilgi ning et komisjon
votaks viivitamata meetmed, millega tagada, et jirgmised iga-aastased kokkuvotted osutuksid
toetuse saajate tulemuslikkuse hindamise seisukohalt kasulikuks.

Lisaks kutsus parlament komisjoni iiles looma koost6ds litkmesriikidega lithiajaliselt riikliku
vahendite haldaja kinnituse mudeli, mis muudab avaldused sisukateks ja vorreldavateks, ning
aitama parimate tavade edendamise kaudu litkmesriike uue finantsméaruse ((EL, Euratom) nr
966/2012) artikli 59 15ikes 5 osutatud vahendite haldajate vabatahtlike kinnituste esitamises.

2.4.  Aktsepteeritaval veaohul, eeskirjade jdrgimisel ja tulemuslikkusel pohinevad
Iéihenemisviisid

Aktsepteeritava veaohu moiste vOttis esimest korda ELi tasandil kasutusele Euroopa
Kontrollikoda oma tihekordset audiitorkontrolli kisitlevas arvamuses 2/2004. Kontrollikoda
leidis, et ,iga kontrollisiisteem on kompromiss iihelt poolt teatava intensiivsusega
kontrollimise kulu ja teiselt poolt kontrollimisest saadava tulu vahel. Uhenduse tasandil
moodustab tulu vahendite raiskamise ohu vdhenemine ning vigade esinemise riski pilisimine
aktsepteeritaval tasemel”.

Komisjon lisas kontrollikoja soovitused oma iihtse sisekontrolli raamistiku loomise
tegevuskavasse ning mirkis oma teatises ,,Uhisseisukoha viljatddtamine aktsepteeritava
vigade esinemise riski kiisimuses” (COM(2008)0866), et uute kontrollistrateegiate
madratlemisel tuleks pidada silmas tdiendavate kontrollide suuremat kulu.

Uhtse 2% suuruse vordlusaluse ehk olulisuskiinnise juures ei vdeta arvesse
poliitikavaldkondade erisuguseid riskiprofiile. Komisjoni hinnangul oleks moeldav, et
eelarvepiddevad institutsioonid kehtestavad erinevad olulisuskiinnised, ldhtudes poliitilisest
vajadusest, poliitikavaldkonna tulust, olemuslikust riskist, tdiendava lihtsustamise
potentsiaalist ning lisakuludest, mida veamééra vihendamine tdiendava kontrolli abil kaasa
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toob.

Seni on Euroopa Parlament olnud seisukohal, et aktsepteeritava vigade esinemise ohu meetod
ei tohiks olla eraldiseisev ja kitsapiiriline tehniline vahend. Tegemist peaks olema eelarve
tildise haldamise integreeritud osaga ning eelarve tditmise eest vastutajatele suuremat lubatud
piiri voimaldades peaks see hdlbustama eelarve madistlikumat ja paindlikumat tiitmist, mille
juures voetakse eriti arvesse kontrolli kulusid nii komisjoni kui ka litkmesriikide tasandil.

Selline ettevaatlik 1dhenemisviis on kooskolas parlamendi alalise seisukohaga, et veamiira
tuleks pidavalt vdhendada.

Oma viimases eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevas resolutsioonis véljendas
parlament rahulolematust koige tdendolisema veamiédra suurenemise iile, mis muudab
viimastel aastatel tdheldatud positiivset suunda, ning kutsus seetdttu komisjoni iiles vOtma
vajalikke meetmeid, et jouda suundumuseni, mis nditaks veamédra pidevat vdhenemist.
Parlament on samuti seisukohal, et nende eesmirkide saavutamine on oluline tulevikus ELi
kulutustest tdieliku kasu saamiseks ja samm positiivse kinnitava avalduse poole.

Madalaimat aktsepteeritavat veamidira toetava parlamendi suhtumise vastukaaluks on uus
areng suurema tulemuste hindamise suunas.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmisega seotud tegevuses vdtab parlament arvesse
kontrollikoja analiitisi, milles keskendutakse liidu eelarvest rahastatud tegevuse
tulemuslikkusele.

ELi toimimise lepingu artikli 318 kohaselt on komisjon kohustatud esitama liidu rahanduse
hindamisaruande, mis pdhineb eelkdige saavutatud tulemustel, ning lepingu kohaselt on see
koos kontrollikoja eriaruannetega tdhtis element, mis on aluseks parlamendi hinnangule
eelarve tditmisele heakskiidu andmise iile otsustamisel. Nii et eeskirjade jargimisel pohinevat
lahenemisviisi tdiendab iiha enam tulemustel pohinev ldhenemisviis.

Teisisonu tdiendab klassikalist kinnitava avalduse ldhenemisviisi, mis pohineb tditmise
kontrollil ja méadrab kindlaks ELi poliitika suhtelise kulu, saavutatud tulemustel pdhinev
tulemuslikkuse ldhenemisviis.

Jargida tuleks mdlemad ldhenemisviisi — ELi poliitika kulude vdhendamist ja saadava kasu
maksimeerimist. Oma viimases eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevas
resolutsioonis kordas parlament kontrollikoja soovitusi seoses poliitiliste tulemuste
modtmisega Euroopa lisavéirtuse selgete eesmérkide ja néditajate abil ning ndudis, et moju
nditajatega peaksid olema seotud tdhtajad ja kvantitatiivsed eesmérgid. Parlament rohutab
samuti, et komisjoni talituste juhtimiskavas kehtestatud ja aasta tegevusaruannetes esitatavate
eesmarkide, nditajate ja sihtide vahel peab valitsema sidusus.

2.5.  Eeskirjade jdargimisel ja tulemuslikkusel pohinevad ldhenemisviisid: miindi kaks kiilge

Kulud ja tulemused on tihedalt seotud parlamendi poliitilise otsusega, mille ta eelarve
taitmisele heakskiitu andes langetab, ning see hinnang peaks pdhinema formaalsemal mudelil.
Selles mottes on praegune tulemustepohine audit vdib-olla pddrdepunkt eelarve tditmisele
heakskiidu andmise ja kinnitava avalduse ajaloos. Kiisimus on selles, kas oleks voimalik
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vormistada tulemuste hindamisel pdhinev 1dhenemisviis mudeliks, mis on vorreldav kinnitava
avalduse mudeliga.

Selles suunas edenemine on vdimalik ainult siis, kui koik osapooled — s.t Euroopa

Kontrollikoda ja eelarvepddevad institutsioonid, aga ka liikmesriikide valitsused,
ametiasutused, kdrgemad kontrolliasutused ja parlamendid — teevad tihedat koostood.

Lisateave: Kontrollisiisteemid — Euroopa Komisjon

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/control/control_en.cfm

Stauner Gabriele (2) — Euroopa Parlament

http://www.europarl.europa.eu/Registre Web/search/simple.htm?language=EN&fulltext=2008
%2F0110 (COD)&auteur=Stauner+Gabriele
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