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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia przejSciowej umowy o
partnerstwie gospodarczym miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi z jednej strony, a strong Srodkowoafrykanska z drugiej strony
(14757/2012 — C7-0369/2012 — 2008/0139(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14757/2012),

— uwzgledniajac projekt umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym miedzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a strong

Srodkowoafrykanska z drugiej strony (13485/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 207,
art. 211 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0369/2012),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A7-0190/2013),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowys;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki
Kamerunu.

UZASADNIENIE

Preferencyjny dostgp do rynku europejskiego nie przelozyt si¢ na trwaly wzrost ani
dostateczng integracj¢ grupy panstw Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku (AKP) z gospodarka
swiatowa. Ponadto jednostronne preferencje handlowe przyznane przez UE byly niezgodne z
zasada niedyskryminacji okreslong przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

W 2007 r. stato si¢ jasne, ze negocjacje dotyczace zawarcia nowych kompleksowych uméw o
partnerstwie gospodarczym rozpoczgte w 2002 r. przez panstwa AKP oraz panstwa UE
najprawdopodobniej nie zostang zakonczone do konca roku, kiedy miato wygasnaé
odstgpstwo ustanowione przez WTO dla AKP-UE dotyczace przepisow handlowych
uzgodnionych w umowie z Kotonu, przedtuzone do 31 grudnia 2007 r.

Znaleziono tymczasowe rozwigzania w formie ,przejSciowych”, ,ramowych” oraz
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»wstepnych” umow o partnerstwie gospodarczym. Gwarantowato to zgodno$¢ z zasadami
WTO poprzez umozliwienie korzystania z preferencyjnego dostgpu do rynku UE, podczas
gdy negocjacje nad zawarciem kompleksowych ,pelnych umoéw o partnerstwie
gospodarczym” byly jeszcze w toku.

Umowa o partnerstwie gospodarczym UE-Kamerun

W zwiazku z tym, iz pozostate siedem panstw z regionu Afryki Srodkowej! nie byto
przygotowanych do zawarcia do kofica 2007 r. umowy o partnerstwie gospodarczym z Unig
Europejska, Kamerun oraz UE wynegocjowaly przejSciowa umowe¢ o partnerstwie
gospodarczym. W rezultacie Kamerun zostal wpisany na liste panstw korzystajacych z
bezctowego 1 bezkontyngentowego dostepu do rynku UE zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1528/2007 (rozporzadzenie w sprawie dostepu do rynku).

Umozliwilo to Kamerunowi uniknigcie zaktocen w handlu oraz wczesniejsze korzystanie z
systemu handlowego dotyczacego umoéw o partnerstwie gospodarczym po wygasnigciu
odstgpstwa ustanowionego przez WTO. Przejsciowa umowa o partnerstwie gospodarczym
pozwolila najsilniejszemu pod wzglgdem gospodarczym panstwu Wspdlnoty Gospodarczej i
Monetarnej Afryki Srodkowej (CEMAC)? na korzystanie ze swobodnego dostepu do rynku
UE. Bylo to jednak wuzaleznione od ratyfikacji przejsciowej umowy o partnerstwie
gospodarczym lub peinej umowy regionalne;.

Do tej pory Kamerun nie podjat dzialan niezbednych do ratyfikacji umowy. Sprawozdawca
ubolewa, Zze do tej pory ani nie wdrozono porozumienia uzgodnionego w 2007 r., ani nie
zawarto kompleksowej regionalnej umowy o partnerstwie gospodarczym. Sprawozdawca
podkresla znaczenie udzialu parlamentu w procesie zawierania umoéw o partnerstwie
gospodarczym oraz wzywa Zgromadzenie Narodowe Kamerunu do planowego podjecia
decyzji w sprawie ratyfikacji.

Ponadto sprawozdawca podkresla potrzebe usprawnienia procesu miedzyinstytucjonalnych
procedur decyzyjnych w sprawie umoéw handlowych w UE. W omawianym przypadku
umowa, ktora zostata parafowana dnia 17 grudnia 2007 r. i podpisana w dniach 15-22
stycznia 2009 r., zostala skierowana przez Rade¢ do Parlamentu Europejskiego dopiero w dniu
6 listopada 2012 r. Sprawozdawca przyznaje, ze ttumaczenie pisemne zalacznika dotyczacego
dostgpu do rynku na wszystkie jezyki urzedowe UE, zawierajacego zobowigzania Kamerunu
w odniesieniu do produktow oraz taryf celnych bylo czasochtonne, ale nadal uwaza, Ze takie
opdznienie jest niedopuszczalne. PE przyjat stanowisko® w sprawie przejSciowej umowy o
partnerstwie gospodarczym juz 25 marca 2009 r.

Do podstawowych zatozen umowy naleza wspieranie integracji regionalnej, wspolpracy
gospodarczej oraz dobrego sprawowania rzadow w regionie Afryki Srodkowej przy

I Kraje tego regionu to Kamerun, Republika Srodkowoafrykanska, Czad, Kongo, Demokratyczna Republika
Konga (DRK), Gwinea Roéwnikowa, Gabon, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksigzgca. Wszystkie te kraje z
wyjatkiem DRK oraz Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej sa cztonkami Wspolnoty Gospodarczej i Walutowej
Afryki Srodkowej (CEMAC).

2 CEMAC jest unig walutowa z ponadnarodowym bankiem centralnym oraz wspdlng walutg (frank CFA,
ktorego kurs jest ustalany w stosunku do euro).

3 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0182.
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stopniowe] integracji z gospodarka Swiatowg 1 wsparciu dziatan towarzyszacych z zakresu
wspoOtpracy na rzecz rozwoju.

Fundamentem umowy jest asymetryczna i stopniowa liberalizacja cel, powigzana z
dwustronnymi gwarancjami, w tym z gwarancjami w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego. Korzystajac z wolnego od cet i kontyngentéw dostepu! do rynku UE od
2008 r., Kamerun zobowigzat si¢ do liberalizacji 80% swoich przywozow do roku 2023, z
wylaczeniem pewnych produktow wrazliwych. Tansze $rodki produkcji, gldéwnie w postaci
przywozu europejskich maszyn, mogg pomodc lokalnym producentom zajaé lepsza pozycje w
tancuchu wartos$ci, ale nie moze hamowac rozwoju produkcji lokalne;.

Sprawozdawca podkresla znaczenie dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu oraz ulatwien w
wymianie handlowej, ale przede wszystkim potrzebe udzielenia wsparcia eksporterom
kamerunskim w celu osiagniecia zgodnosci z normami UE oraz zréznicowania ich wywozu.
Umowa zawiera rozdziaty dotyczace ulatwien w handlu, technicznych barier w handlu,
kwestii sanitarnych i fitosanitarnych oraz wspolpracy na rzecz rozwoju. Umowa przewiduje
réwniez ustanowienie wspolnego Komitetu ds. Umow o Partnerstwie Gospodarczym, ktory
umozliwi stronom dyskusje nad kwestiami zwigzanymi z partnerstwem oraz przeglad tych
kwestii, a takze ustanowienie funduszu regionalnego ds. umow o partnerstwie gospodarczym,
ktérego celem jest finansowanie dziatan modernizacyjnych oraz $rodkow dostosowan
fiskalnych. Sprawozdawca podkresla rowniez, ze strony maja obowiazek jeszcze bardziej
usprawnic i uproscic¢ reguty okreslajace pochodzenie produktow.

Sprawozdawca zwraca uwage na klauzul¢ niewykonania w art. 106 ust. 2 umowy, ktora
zezwala stronom na podejmowanie stosownych srodkow, w przypadku niedotrzymania
obowigzkow wynikajacych z poszanowania praw cztowieka, zasad demokratycznych i
panstwa prawa, zawartych w umowie z Kotonu.

UE jest najwigkszym partnerem handlowym Kamerunu 1 w 2011 r. stanowita 44% jego
przeptywow handlowych, natomiast Kamerun jest gtéwnym partnerem handlowym UE w
Afryce Srodkowej. Nalezy do najmniej uzaleznionych od pomocy panstw regionu Afryki
Subsaharyjskiej. Mimo iz jest panstwem o stosunkowo zrdéznicowanej gospodarce z
rozwijajacym si¢ sektorem ustug, to nadal pozostaje eksporterem towarow. Poprawa
infrastruktury oraz S$rodowiska biznesowego ma zasadnicze znaczenie dla pobudzenia
zrOwnowazonego wzrostu ekonomicznego.

W kierunku kompleksowej umowy regionalnej

PrzejSciowa umowa o partnerstwie gospodarczym jest krokiem posrednim w kierunku
glebszej integracji regionalnej, ktora moze zosta¢ osiggnigta poprzez zawarcie pelnoprawnej
umowy regionalnej obejmujacej caly region Afryki Srodkowej. Afryka Srodkowa musi
ponownie podja¢ zobowigzania polityczne w celu zakonczenia negocjacji w sprawie
korzystnego dla obu stron porozumienia regionalnego, przy czym obie strony musza wzigé
pod uwagg roznorodnos$¢ regionu oraz roznice rozZwojowe.

Kamerun odgrywa decydujaca role dla sukcesu integracji gospodarczej w sercu Afryki.

! Z wyjatkiem okresu przejsciowego dla cukru do 2015 r.

RR\938190PL.doc 7/12 PE506.131v02-00

PL



PL

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje koncepcje, aby przed 2035 r. Kamerun stat si¢
krajem o wschodzacej gospodarce, i wzywa Kamerun do przyjecia odpowiedzialnosci za to,
by wraz z Gabonem oraz Gwineg Rownikowg kraj ten stal si¢ motorem dalszej integracji
panstw nalezacych do CEMAC, tworzac skuteczng uni¢ celng.

Mimo diugiej tradycji integracji regionalnej obroty w handlu transgranicznym Afryki
Srodkowej pozostaja na stosunkowo niskim poziomie, a skuteczne ograniczenie
réznorodnych barier w handlu wewnatrzregionalnym oraz budowa sieci energetycznych i
transportowych pozostaje pilnym priorytetem.

Mimo perspektywy potaczenia 37 min ludzi z panstw CEMAC w ramach jednolitego rynku
oczywiste jest, ze obecne starania zmierzajace do integracji nie s3 wystarczajace, a brak
regionalizacji stanowi gtowng przeszkode dla rozwoju opartego na handlu. Dalsza integracja
w obrebie szerszej Wspélnoty Gospodarczej Panstw Afryki Srodkowej (ECCAS),
obejmujacej dziesig¢ panstw czlonkowskich, liczace; ponad 120 min konsumentow,
przyczynilaby si¢ do wyzwolenia niewykorzystanych mozliwosci.

Podsumowanie

Sprawozdawca zaleca udzielenie zgody na zawarcie przejSciowej umowy, poniewaz bylby to
wazny sygnat dla catego regionu Afryki Srodkowej, §wiadczacy o znaczeniu stosunkow
handlowych. Przejsciowa umowa o partnerstwie gospodarczym powinna sta¢ si¢ poteznym
katalizatorem glebszej integracji w Afryce Srodkowej, co przyniostoby diugoterminowe
korzy$ci. Wizja kontynentalnej strefy wolnego handlu zaowocuje tylko wtedy, kiedy
ugrupowania regionalne w Afryce przystapia do dalszej integracji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia wstepnej Umowy o
partnerstwie gospodarczym migdzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z
jednej strony, a panstwami Afryki Srodkowej z drugiej strony

(14757/2012 — C7-0369/2012 — 2008/0139(NLE))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Judith Sargentini

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sposrod grupy regionalnej panstw Afryki Srodkowej! jedynie Kamerun zawart umowe
przejSciowq o partnerstwie gospodarczym z UE w dniu 17 grudnia 2007 r. Jednak umowa ta
moze sta¢ si¢ wigzaca 1 skuteczna jedynie wowczas, gdy ratyfikuje ja Zgromadzenie
Narodowe. Tak si¢ dotychczas nie stato.

Pozostate panstwa grupy Afryki Srodkowej, z wyjatkiem Konga (Brazzaville) i Gabonu, ktore
od dnia 1 stycznia 2008 r. korzystaja z ogodlnego systemu preferencji, to kraje najstabiej
rozwinig¢te, posiadajace nieograniczony bezctowy dostgp do rynku w ramach programu
,»Wszystko oprdocz broni”.

Na mocy umowy przej$ciowej o partnerstwie gospodarczym w ciggu 15 lat Kamerun ma
zliberalizowa¢ 80% przywozu z UE. Bedzie to miato negatywny wplyw na rodzacy si¢
lokalny przemyst, poniewaz UE jest bardziej konkurencyjna. Innym skutkiem ubocznym jest
strata wplywow z cel, ktora powaznie ostabi wydatki publiczne.

Zawarcie umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym podwaza zasade wspierania
integracji regionalnej przewidziang w umowie o partnerstwie z Kotonu. Co wigcej,
gwattowne konflikty w regionie Afryki Srodkowej wciaz powracaja, a ich pokojowe
rozwigzanie wymaga integracji regionalnej i rozwoju gospodarczego. Aby bylo to mozliwe,
umowy o partnerstwie gospodarczym powinny by¢ uzupelnieniem wspolpracy regionalne;.

I Kamerun, Republika Srodkowoafrykanska, Czad, Demokratyczna Republika Konga (Kinszasa), Kongo
(Brazzaville), Gwinea Réwnikowa, Gabon, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzgca.
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W swojej opinii dotyczacej umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy UE 1
czterema panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej (Madagaskar, Mauritius, Seszele 1
Zimbabwe) Komisja Rozwoju odmowita udzielenia zgody 1 jednoznacznie ostrzegta przed
ryzykiem zaklocenia integracji regionalnej wskutek zawierania uméw o partnerstwie
gospodarczym z wybranymi panstwami AKP.

Kamerun 1 Zgromadzenie Narodowe tego kraju, a takze lokalne wtadze i spoteczenstwo
obywatelskie, potrzebuja wystarczajagcego czasu na negocjacje W sSprawie umowy
przejsciowe] o partnerstwie gospodarczym, ktéra nie powinna by¢ zawierania ani w
pospiechu, ani pod presja.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ do Komisji o przedluzenie terminu preferencyjnego dostepu
do rynku na mocy rozporzadzenia nr 1528/2007 oraz o wykazanie si¢ wigkszg elastycznoscia
w toczacych si¢ negocjacjach, aby dac¢ czas na zawarcie korzystnej dla obu stron umowy,
zwracajac szczegolng uwage na pojawiajace si¢ obawy dotyczace rozwoju 1 integracji
regionalnej.

skeksk

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi wyrazenia zgody.

PE506.131v02-00 10/12 RR\938190PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 19.3.2013
Wynik glosowania koncowego +: 17
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De
koncowego Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine

Gréze, Eva Joly, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell,
Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Anna Zaborska,
Iva Zanicchi

Zastepca(y) obecny(i) podczas Emer Costello, Enrique Guerrero Salom, Fiona Hall, Krzysztof Lisek,
glosowania koncowego Cristian Dan Preda
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 28.5.2013

Wynik glosowania koncowego +: 24
— 3
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, David
Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa
Zamora, Andrea Cozzolino, George Sabin Cutas, Metin Kazak,
Franziska Keller, Bernd Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul
Murphy, Cristiana Muscardini, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Niccolo Rinaldi, Peter St’astn}'/, Robert Sturdy, Henri Weber,
Iuliu Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Catherine Bearder, Albert DeB3, Elisabeth Kostinger, Mario Pirillo,
Marietje Schaake, Jarostaw Leszek Watesa

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Marie-Christine Vergiat
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