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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie pierwszego sprawozdania rocznego Komisji dla Parlamentu Europejskiego w
sprawie dzialalnosci agencji kredytow eksportowych panstw cztonkowskich

(2012/2320(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady
2001/76/WE i 2001/77/WE!,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr .../.. z
dnia 14 marca 2013 r. zmieniajacego zatgcznik I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011 w sprawie zastosowania niektorych wytycznych
w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych (C(2013)1378),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie finansowania handlu 1
inwestycji unijnych MSP: latwiejszy dostep do kredytu w celu wsparcia
internacjonalizacji’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie nowej polityki
handlowej dla Europy w ramach strategii ,,Europa 2020,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie europejskiej polityki
inwestycji migdzynarodowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie mig¢dzynarodowe;j
polityki handlowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami klimatu?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i srodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach handlowych’,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02),

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej oraz wysokiej przedstawiciel UE do

'Dz.U. L 236 2 8.12.2011, s. 45.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0469.
3Dz.U. C 56E 2 26.2.2012, s. 87.
4Dz.U.C296 E 22.10.2012, s. 34.
>Dz.U. C99E z 3.4.2012, s. 94.
6Dz.U.C99E z3.4.2012, s. 31.
"Dz.U.C99E 2 3.4.2012, s. 101.
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spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 12 grudnia 2011 r.
(COM(2011)0886),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,,Strategia
skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych” (COM(2010)0573),

uwzgledniajac oswiadczenie Rady Europejskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. pt. Ramy
strategiczne 1 plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji (11855/2012),

uwzgledniajac notatke informacyjng swojego departamentu tematycznego pt. ,,Punkty
odniesienia w zakresie praw czlowieka w polityce zagranicznej UE”
(EXPO/B/DROI/2011/15),

uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka z dnia 16 czerwca
2011 r. (HR/PUB/11/04, 2011 ONZ),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze spotki oraz grupy (COM(2013)0207),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migedzynarodowego (A7-0193/2013),

. majac na uwadze, ze programy kredytow eksportowych panstw cztonkowskich stanowig

dla europejskich przedsigbiorstw wazny instrument shuzagcy wzmocnieniu szans rozwoju
handlu i dziatalnos$ci gospodarczej;

. majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011

w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych okresla wymogi w zakresie corocznej sprawozdawczosci dla
panstw czlonkowskich wzgledem Komisji a jednoczesnie przewiduje przekazanie Komisji
uprawnien, dzigki ktorym osiggnie si¢ jak najszybsza transpozycj¢ zmian odnosnych
przepisow regulujacych OECD do prawa UE;

. majac na uwadze, ze na mocy art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(TFUE) ,,wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami dziatan
zewnetrznych Unii”;

. majac na uwadze, ze zasady przewodnie dotyczace sposobu organizacji przez Unig jej

stosunkow zewnetrznych oraz zasady przewodnie regulujace dziatania Unii na arenie
mig¢dzynarodowej sa zawarte w art.3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory
stanowi wigzaca umowe miedzy panstwami cztonkowskimi;

. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji oraz wysokiej przedstawiciel UE do spraw

zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z grudnia 2011 r., stwierdza sig, ze ,,nalezy
zachgcac przedsigbiorstwa europejskie do wszelkiej niezbgdnej staranno$ci w
zapewnianiu zgodnosci swoich dziatan z prawami cztowieka, bez wzgledu na miejsce
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prowadzenia dziatalnosci”;

. majac na uwadze, ze w przyjetych przez Rad¢ Europejska Ramach strategicznych i planie
dziatania UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji stwierdza si¢, ze ,,UE bedzie
wspiera¢ prawa cztowieka we wszystkich, bez wyjatkéw, dziedzinach dziatan
zewngetrznych”;

. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest prawnie wigzaca
dla instytucji UE 1 panstw cztonkowskich, oprocz tych panstw, ktore posiadajg klauzule
opt-out w zakresie wdrazania prawa UE, oraz ze strategia Komisji w zakresie skutecznego
wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych wyraznie przyznaje, ze Karta ma
zastosowanie do dziatan zewnetrznych UE;

. majac na uwadze, ze Unia 1 jej panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety wytyczne
ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, a w zasadzie 4 tychze wytycznych dotyczacej
relacji panstwa i biznesu widnieje jednoznaczne odniesienie do agencji kredytow
eksportowych;

majac na uwadze, ze wsparcie kredytem eksportowym jest czesto przyznawane duzym
projektom doswiadczajacym probleméw w dostepie do kredytéw komercyjnych ze
wzgledu na wysokie zagrozenia handlowe, polityczne, gospodarcze lub srodowiskowe,
ktore musza zosta¢ odpowiednio ocenione i wycenione przez agencje kredytow
eksportowych;

majac na uwadze, ze w dniu 14 marca 2013 r. Komisja zaproponowata rozporzadzenie
delegowane zmieniajace zatacznik Il do rozporzadzenia nr 1233/2011;

z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Komisje wysitki na rzecz ustanowienia ram
corocznej sprawozdawczosci panstw cztonkowskich, dotyczacej ich dziatalnosci
zwigzanej z kredytami eksportowymi zgodnie z rozporzadzeniem nr 1233/2011, w celu
zwigkszenia przejrzystosci na szczeblu UE; podkresla, ze glbwnym celem niniejszej
sprawozdawczo$ci jest monitorowanie zgodnos$ci agencji kredytow eksportowych panstw
cztonkowskich z migdzynarodowymi standardami dotyczacymi kredytow eksportowych 1
ze zobowigzaniami wynikajacymi z traktatu UE;

. potwierdza nieformalny odbior dnia 14 grudnia 2012 r. pierwszego rocznego
sprawozdania Komisji dotyczacego dziatalnosci panstw cztonkowskich w zakresie
kredytow eksportowych 1 oceniajagcego odpowiedzi 20 z 27 panstw cztonkowskich
prowadzacych aktywne programy kredytéw eksportowych oraz potwierdza odbior tych
sprawozdan panstw cztonkowskich w formie zalgcznikow; Komisja od tego czasu
zatwierdzila publikacje tych dokumentow, aby wypehi¢ cel rozporzadzenia
podstawowego w zakresie zwigkszenia przejrzystosci;

. pochwala fakt, ze sprawozdanie Komisji jasno wskazuje na skal¢ znaczenia dziatalnos$ci
panstw cztonkowskich w zakresie kredytow eksportowych w 2011 r., ktorej catkowita
warto$¢ wyniosta ponad 250 miliardow EUR - w tym 260 transakcji, przy ktorych
zgloszono wysoki poziom nastepstw dla srodowiska - i ktora przeklada si¢ na istotne
szanse rozwoju handlu 1 dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorstw europejskich;
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4. przyznaje, ze panstwa czlonkowskie udostepnilty Komisji w swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci dane finansowe i1 operacyjne dotyczace kredytow
eksportowych zgodnie z wymogiem zawartym w ust. 1 zalgcznika I do rozporzadzenia
1233/2011;

5. w zwiazku ze skalg dziatalnosci panstw cztonkowskich zwigzanej z kredytami
eksportowymi, podkresla znaczenie motywu 4 rozporzadzenia nr 1233/2011, wzywajac do
zgodnosci z ogdlnymi zasadami Unii w zakresie dziatan zewnetrznych, takimi jak:
umacnianie demokracji, przestrzeganie praw cztowieka, spdjnos¢ polityki na rzecz
rozwoju oraz zwalczanie zmiany klimatu; w tym sensie przypomina o znaczeniu
okreslonych wymagan w zakresie sprawozdawczos$ci sformutowanych w zataczniku I do
rozporzadzenia, aby upewni¢ si¢, ze Komisja 1 Parlament bedg w stanie tg zgodno$¢
oceni¢;

6. podkresla, ze roczne sprawozdania panstw cztonkowskich 1 ocena tychze sprawozdan
przedstawiona przez Komisj¢ nie odpowiadaja jeszcze intencjom Parlamentu, zgodnie z
ktorymi Parlament bedzie mial mozliwo$¢ ocenienia, czy dziatalno$¢ panstw
cztonkowskich zwigzana z kredytami eksportowymi jest zgodna z celami polityki
zagranicznej Unii przewidzianymi w art. 3 1 21 TUE oraz z obowigzujacymi przepisami w
zakresie traktowania zagrozen Srodowiskowych w kalkulacjach sktadek agencji kredytow
eksportowych;

7. z zadowoleniem przyjmuje ,,powszechng wyrazna cheé” ze strony panstw cztlonkowskich
— przytoczong przez Komisje w ostatnim rocznym sprawozdaniu — do ,,stosowania w
swoich programach kredytow eksportowych strategii politycznych, ktorych cele sa zgodne
z og6lnym jezykiem art. 3 1 21”; pochwala wysitki niektorych panstw cztonkowskich, w
tym Niemiec, Wtoch, Belgii i Holandii na rzecz skladania bardziej wnikliwych
sprawozdan w zakresie zgodnos$ci z niektorymi celami dziatan zewnetrznych Unii;

8. potwierdza, ze Komisja musi by¢ w stanie oceni¢, czy dziatalno$¢ panstw cztonkowskich
zwigzana z kredytami eksportowymi jest zgodna z celami dziatan zewnetrznych Unii 1
zaleca w zwiazku z tym, aby test zgodnos$ci polegat na sprawdzeniu, czy oficjalnie
wspierane agencje kredytow eksportowych stosujg strategie polityczne, ktore skutecznie
pozwalaja na zagwarantowanie, ze ich dzialania sa zgodne z celami polityki zagraniczne;j
Unii;

Analiza porownawcza zgodnosci agencji kredytow eksportowych z celami dzialan
zewnetrznych Unii

9. podziela wyrazone w sprawozdaniu rocznym spostrzezenie Komisji na temat trudnosci
zdefiniowania doktadnego poziomu odniesienia umozliwiajgcego pomiar zgodnosci z
prawem UE; powtarza jednak, ze przepisy art. 21 pozostaja gtdéwnym punktem
odniesienia, wedtug ktorego ocenia si¢ strategie polityczne zwigzane z transakcjami
kredytow eksportowych;

10. podkresla, ze Unia bgdzie godnym zaufania i silnym podmiotem na §wiatowej scenie

tylko, jesli panstwa cztonkowskie 1 instytucje europejskie beda prowadzity spojng polityke
zewnetrznag,
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11. zaleca, aby grupa robocza Rady ds. kredytéw eksportowych oraz Komisja skonsultowaty
si¢ z Europejska Stuzbg Dziatah Zewngtrznych (ESDZ) w celu wypracowania
metodologii sktadania wnikliwych sprawozdan dotyczacych zgodnosci z art. 21oraz w
celu stosowania w UE cze$ci wytycznych OECD w dziedzinie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych przed terminem przedstawienia przysztorocznego sprawozdania;
nalega, aby konsultacje publiczne byty czgécia tego procesu;

12. za najwazniejsze uwaza wezwanie panstw cztonkowskich do kontrolowania i sktadania
sprawozdan dotyczacych procedur nalezytej staranno$ci oraz ich rezultatow i
efektywnosci w zakresie kontroli projektow oficjalnie wspieranych przez kredyty
eksportowe, z uwzglednieniem ich mozliwego wptywu na przestrzeganie praw cztowieka;

13. jest $wiadomy, ze agencje kredytow eksportowych zalezg od informacji dostarczanych
przez ich partnerdw projektowych; jest przekonany, ze jesli od agencji kredytow
eksportowych bedzie wymagane usystematyzowane podejscie do kwestii procedur
nalezytej staranno$ci, aby mogty one kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania wsparcia
finansowego na realizacje projektow, to partnerzy projektowi beda zyczyli sobie
samodzielnie wprowadzi¢ te procedury, tym samym obnizajac koszty administracyjne
agencji kredytow eksportowych;

14. uwaza, ze postep w skladaniu przez agencje kredytow eksportowych sprawozdan na temat
zgodnosci z prawami cztowieka jest zapowiedzig poprawy sprawozdan na temat
pozostatych celow europejskich dzialan zewnetrznych przewidzianych w art. 21, takich
jak eliminacja ubostwa, czy traktowanie zagrozen srodowiskowych;

Sprawozdawczo$¢ w zakresie traktowania zagrozen srodowiskowych przy obliczaniu
skladek agencji kredytow eksportowych

15. wzywa agencje kredytow eksportowych panstw cztonkowskich do dalszego sktadania
sprawozdan dotyczacych oceny zagrozen srodowiskowych 1 uwaza, ze sktadanie takich
sprawozdan przez agencje kredytéw eksportowych wszystkich panstw OECD i panstw
nienalezacych do OECD jest konieczne dla zapewnienia rownych regut konkurencji;

Sprawozdawczo$¢ w zakresie zobowiazan warunkowych

16. zauwaza, ze sprawozdania dotyczace narazenia na wystgpienie zobowigzan warunkowych
sg obecnie sktadane przez agencje kredytow eksportowych panstw cztonkowskich w
roznych trybach; prosi Komisje o dostarczenie jednolitej definicji odzwierciedlajace;j
zyczenie Parlamentu, aby by¢ informowanym o ekspozycjach pozabilansowych;

Wskazowki i ocena Komisji

17. wzywa Komisj¢ do dostarczenia panstwom czlonkowskim wskazowek dotyczacych
sktadania sprawozdan w kolejnym okresie sprawozdawczym, miedzy innymi na temat
wystgpowania 1 efektywnosci procedur nalezytej starannos$ci w odniesieniu do ich strategii
politycznych w zakresie ochrony praw cztowieka, oraz w sprawie traktowania zagrozen
srodowiskowych;

18. oczekuje, ze kolejne sprawozdanie roczne Komisji bedzie zawierato informacjg, czy
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Komisja byta w stanie oceni¢ zgodno$¢ panstw cztonkowskich z celami i zobowigzaniami
Unii oraz, w przypadku, gdyby odpowiedz byta negatywna, przedstawi¢ zalecenia
dotyczace sposobu poprawy praktyki sprawozdawczej;

Sprawozdanie Komisji dotyczace kontaktow z panstwami niebedacymi czlonkami
OECD

19. pochwala wysitki podjete w 2012 r. przez Komisj¢ wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi
w celu zaangazowania Chin, Brazylii, Rosji 1 pozostalych gtownych wschodzacych
gospodarek w zaktadanie Migedzynarodowej grupy roboczej gtownych dostawcow
finanséw eksportowych (IWG);

20. sugeruje, aby zbada¢ zasadno$¢ sektorowego podej$cia do rozwoju IWG w celu
stworzenia w drugiej fazie podstaw pod przepisy horyzontalne, ktére zapewnig wspolne
przyjecie skutecznych i wysokich standardow oraz nowych miedzynarodowych zasad
dotyczacych agencji kredytow eksportowych przez wszystkie panstwa OECD 1 panstwa
nienalezace do OECD, tak aby zapewni¢ réwne reguly konkurencji;

0
(0) (0)

21. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich 1 sekretariatowi OECD.
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UZASADNIENIE

W 2011 r. Parlament 1 Rada wyrazity zgode na transpozycje do prawa UE przyjetych przez
OECD w 2005 r. przepisow regulujacych dotyczacych dzialalnosci w zakresie kredytow
eksportowych. W tym kontekscie, w zamian za zwigkszenie przejrzystosci dziatalnosci
panstw cztonkowskich w zakresie kredytow eksportowych na szczeblu UE ustalono
przyznanie Komisji uprawnien do przyjecia aktu delegowanego w celu transpozycji
przysztych wersji przepisow regulujacych OECD. Powstate na tej podstawie rozporzadzenie
nr 1233/2011 zawiera w zalgczniku I wymog zamieszczenia w corocznych sprawozdaniach
panstw cztonkowskich dla Komisji nastgpujacych informac;ji:

— informacji dotyczacych aktywow i pasywow, zaptaconych roszczen i odzyskanych
kwot, nowych zobowigzan, ryzyka i obcigzen z tytutu sktadek, a takze zobowigzan
warunkowych, ktére moga powsta¢ w wyniku dziatalnos$ci z zakresu oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych;

—w jaki sposob zagrozenia srodowiskowe, ktére moga powodowac inne istotne
zagrozenia, sg uwzgledniane w dziatalnos$ci z zakresu oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych;

— oceng zgodnos$ci agencji kredytow eksportowych z celami 1 zobowigzaniami UE.

Ostatni element wymagany w sprawozdaniu rocznym panstw cztonkowskich jest
umieszczony w gtoéwnym tekscie rozporzadzenia, w motywie 3, ktdry nadaje mu szczegdlne
znaczenie 1 kierunek:

(3) Ustanawiajac, rozwijajac 1 wdrazajac ich krajowe systemy kredytow eksportowych
oraz pelnigc nadzér nad dziatalno$cig w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ ogdlnych zasad Unii
dotyczacych dzialan zewnetrznych, takich jak umacnianie demokracji, przestrzeganie
praw cztowieka, spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju oraz zapobieganie zmianom
klimatu.

Ogodlne zasady Unii dotyczace dziatan zewnetrznych przewidziane sg w art. 3121 TUE.
Ponadto zalacznik I zawiera wymogi w zakresie corocznej sprawozdawczosci Komisji
wzgledem Parlamentu na temat negocjacji podjetych w celu ustanowienia §wiatowych

standardow w obszarze oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych.

Pierwszy okres sprawozdawczy, do ktdrego ma zastosowanie rozporzadzenie nr 1233/2011,
obejmuje rok 2011.

W dniu 14 grudnia 2012 r. przewodniczacy Komisji Handlu Miedzynarodowego Parlamentu
w sposoOb nieformalny otrzymat projekt rocznego sprawozdania Komisji na temat dziatalnosci

panstw czlonkowskich w zakresie kredytow eksportowych w 2011. Projekt ocenia
sprawozdania 20 z 27 panstw cztonkowskich, ktore prowadza aktywne programy kredytow
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eksportowych. Sprawozdania wszystkich 20 panstw czlonkowskich zostaly przekazane tego
samego dnia.

W dniu 4 marca 2013 r., Komisja Handlu Migedzynarodowego Parlamentu oraz Komitet Rady
ds. Polityki Handlowej (TPC) otrzymaty zestaw identycznych dokumentdéw, niezawierajacych
zmian, nalezacych do kategorii ,,dokumentéw ograniczonych”, czyli ,,zawierajacych wrazliwe
informacje przeznaczone tylko dla 0s6b upowaznionych do ich ogladania z powodow

zawodowych 1 zastrzezone dla czlonkéw naszej komisji wytacznie do obiegu wewnetrznego.”

W dniu 21 marca 2013 r. Parlament otrzymat réwniez od Komisji sprawozdanie dotyczace
negocjacji rozpoczetych przez Komisje w obszarze kredytow eksportowych na okres 2011-
2012, w rozumieniu rozporzadzenia nr 1233/2011. Réwniez ten dokument zostat
zakwalifikowany do kategorii ,,dokumentéw ograniczonych”.

Aby w odpowiednim czasie umozliwi¢ Parlamentowi wkiad w redakcje drugiego rocznego
sprawozdania panstw cztonkowskich decyzja koordynatorow Komisji Handlu
Miedzynarodowego w miedzyczasie rozpoczeta si¢ praca nad tym sprawozdaniem oraz
doszto do pierwszej i1 kolejnej wymiany pogladdéw podczas posiedzenia komisji, odpowiednio
w dniach 21 lutego 1 21 marca 2013 r. Dokumenty nie mogty zosta¢ upublicznione na stronie
internetowej komisji INTA przy okazji obu wymian pogladow w komisji. Podstawowe
dokumenty, do ktérych odnosi si¢ to sprawozdanie nie zostaty upublicznione az momentu
sporzadzania tego uzasadnienia.

Sprawozdawca wyraza swoje glebokie zaniepokojenie i kwestionuje zasade poufnosci
przyjeta przez Komisje, ktora jest catkowicie niezgodna z prawdziwym celem rozporzadzenia
nr 1233/2011, czyli zwigkszeniem przejrzystosci dziatalnosci panstw cztonkowskich
zwigzanej z kredytami eksportowymi na szczeblu UE. Jego wnioski zostaty przedstawione w
pierwszych ustepach tego sprawozdania.

W dniu 27 marca 2013 r. Parlament otrzymat pierwsze delegowane rozporzadzenie Komisji
(UE) nr .../.. z dnia 14 marca 2013 r. zmieniajace zatgcznik II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011 w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w
obszarze oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych. Celem tego delegowanego
rozporzadzenia jest aktualizacja podstawowego rozporzadzenia nr 1233/2011 o nowe przepisy
regulujace OECD dotyczace modyfikacji systemu sktadek przepiséw regulujagcych OECD,
Uzgodnienie sektorowe dotyczace kredytow eksportowych dotyczacych cywilnych statkow
powietrznych (2011 r.) oraz Uzgodnienie sektorowe dotyczace kredytéw eksportowych dla
projektow energii odnawialnej, zmniejszania emisji gazow cieplarnianych oraz dotyczacych
inzynierii wodne;j.

Chociaz sprawozdawca nie zgtasza obiekcji co do tresci proponowanych poprawek, jest mu
trudno wyobrazi¢ sobie, Ze przyznany zostanie akt delegowany pomimo niespelnienia
wymagan rozporzadzenia podstawowego nr 1233/201 1w zakresie przejrzystosci.

Niska jako$¢ sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych ich dziatalno$ci zwigzanej z

kredytami eksportowymi w 2011 r., jak tez jako$¢ oceny tych sprawozdan przez Komisj¢
jeszcze poteguja ten brak rownowagi.
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Z jednej strony w sprawozdaniu Komisji wyraznie wskazana jest skala i znaczenie agencji
kredytow eksportowych. Deklarowane narazenie dziatalnosci agencji kredytow eksportowych
panstw cztonkowskich w 2011 r. wyniosto ponad 250 miliardow EUR 1 objeto 260 transakcji,
przy ktorych zgtoszono wysoki poziom zagrozen $rodowiskowych. Sprawozdawca, jak to juz
wyrazit wezesniej w czasie trwania procesu ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia nr
1233/2011, docenia, ze panstwa cztonkowskie maja do dyspozycji tego rodzaju narzedzia
przyczyniajace si¢ do zwigkszenia szans rozwoju handlu 1 dziatalnosci gospodarczej dla
przedsiebiorstw europejskich.

Przedstawienie w liczbach: przewyzszaja one niemal dwukrotnie roczny budzet Unii. Dla
porownania Unijny dziat budzetu ,,Unia jako partner globalny” wynosi mniej niz 10
miliardow EUR. Agencje kredytow eksportowych wspieraja projekty o wartosci 25 razy
wigkszej niz roczne $rodki przeznaczone w budzecie Unii na jej dziatania zewng¢trzne.

Skala dziatalno$ci agencji kredytow eksportowych w petni potwierdza znaczenie motywu 4
rozporzadzenia nr 1233/2011, w ktorym stwierdza sig¢, ze dla panstw cztonkowskich
korzystajacych z tego narzedzia gtowng wytyczng powinna by¢ zgodno$¢ z celami dziatan
zewngtrznych Unii, takimi jak umacnianie demokracji, przestrzeganie praw czlowieka,
spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju oraz zapobieganie zmianom klimatu. Aby Parlament mogt
oceni¢ tg zgodno$¢ rownie istotne sg wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci okreslone w
zalaczniku 1 do rozporzadzenia.

Z drugiej strony roczne sprawozdania panstw cztonkowskich 1 ocena tych sprawozdan
przedstawiona przez Komisj¢ w niewielkim stopniu umozliwiaja Parlamentowi dokonanie
takiej oceny. Szczeg6lnie chodzi tutaj o sprawozdania dotyczace pozafinansowych elementow
zalacznika I, takich jak traktowanie w naliczanych przez agencje kredytow eksportowych
sktadkach zagrozen srodowiskowych 1 zgodno$¢ z celami dziatan zewngtrznych Unii.

To uchybienie do pewnego stopnia nie stanowi zaskoczenia. Kilka panstw cztonkowskich, na
przyktad Niemcy, Wlochy, Belgia, Holandia i Dania, podejmuja godne pochwaty wysitki
sktadania sprawozdan dotyczacych tych trudniejszych tematéw. Musimy jednakze przyznac,
ze nie ustanowiono jak do tej pory metodologii sktadania sprawozdan dotyczacych spraw
pozafinansowych. Aby pokaza¢ zgodnos¢ z celami dziatan zewnetrznych Unii panstwa
cztonkowskie 1 instytucje europejskie, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny, musza
pozosta¢ spetnia¢ wymogi Traktatu z Lizbony.

Dlatego, aby przyczyni¢ si¢ do poprawienia praktyki sprawozdawczej, pozostata czes$¢
sprawozdania szczegdtowo przedstawia panstwom cztonkowskim i1 Komisji zalecenia
dotyczace sposobu sporzadzania kolejnego rocznego sprawozdania, ktore lepiej wypetni
nasze oczekiwania w zakresie monitorowania dziatalnosci agencji kredytow eksportowych.
Szczegolnie dotyczy to sprawozdawczosci na temat zgodnos$ci dziatan panstw cztonkowskich
w zakresie kredytow eksportowych z celami dzialan zewnetrznych przedstawionymi w art. 3 i
21 Traktatu z Lizbony.

Kolejne zalecenia dotycza rowniez sprawozdan na temat systemu naliczania sktadek
zwigzanych z zagrozeniami srodowiskowymi oraz zobowigzan warunkowych agencji
kredytow eksportowych, jak tez kontaktoéw zewngtrznych Komisji i panstw niebedacych
cztonkami OECD.
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Pod koniec sprawozdania wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia wskazowek dla panstw
cztonkowskich, aby w kolejnych sprawozdaniach rocznych Komisja mogta rzeczywiscie
przestawi¢ Parlamentowi oceng, czy jej zdaniem dzialalno$¢ panstw cztonkowskich w
zakresie kredytow eksportowych jest zgodna z celami dziatan zewnetrznych UE.
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