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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den forsta drsrapporten frin kommissionen till Europaparlamentet om
verksamheten i medlemsstaternas exportkreditinstitut

(2012/2320(INI))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av
den 16 november 2011 om tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter
och om upphédvande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG!,

— med beaktande av forslaget till kommissionens delegerade forordning (EU) nr ..../.... av
den 14 mars 2013 om é@ndring av bilaga II till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1233/2011 om tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter
(C(2013)1378),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2012 om finansiering av sma och
medelstora EU-foretags handel och investeringar: underléttad tillgéng till krediter for att
stodja globalisering?,

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om en ny handelspolitik for
Europa i samband med Europa 2020-strategin’,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar®,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella
handelspolitiken inom ramen for de krav som klimatforandringarna medfor?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om ménskliga réittigheter samt
sociala normer och miljénormer i internationella handelsavtal®,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
och miljéansvar vid internationella handelsavtal’,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(2010/C 83/02),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 12 december 2011 fran unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och kommissionen till

'EUT L 236, 8.12.2011, s. 45.

2 Antagna texter, P7_TA(2012)0469.
3EUT C 56 E, 26.2.2013, s. 87.
+EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 34.
SEUT C99E, 3.4.2012, s. 94.
SEUT C99 E, 3.4.2012, s. 31.
TEUT C99E, 3.4.2012, s. 101.
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F.

Europaparlamentet och radet (COM(2011)0886),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 Strategi for
Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande rdttigheterna
(COM(2010)0573),

med beaktande av Europeiska rddets uttalande av den 26 juni 2012 EU.:s strategiska ram
och handlingsplan for mdnskliga rdttigheter och demokrati (11855/2012),

med beaktande av bakgrundsdokumentet fran parlamentets utredningsavdelning Human
Rights Benchmarks for EU's external policy (EXPO/B/DROI/2011/15),

med beaktande av FN:s vdgledande principer {for foretagande och ménskliga réttigheter av
den 16 juni 2011 (HR/PUB/11/04, 2011 Forenta nationerna),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av
den 16 april 2013 om dndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om
redovisning av stora foretags och koncerners icke-finansiella information och
mangfaldspolitik (COM(2013)0207),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel (A7-0193/2013),
och av f6ljande skal:

Medlemsstaternas exportkreditprogram &r ett viktigt verktyg for att forbattra handels- och
affarsmojligheterna for europeiska foretag.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 om tillimpningen av vissa
riktlinjer for statsstodda exportkrediter faststélls krav for medlemsstaternas arliga
rapportering till kommissionen. Samtidigt ges delegerande befogenheter till
kommissionen, sa att &ndringar i verenskommelser som har ingatts med Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) sé& snabbt som mdjligt inforlivas i EU-
lagstiftningen.

Enligt artikel 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
den gemensamma handelspolitiken ”f6ras inom ramen for principerna och malen for
unionens yttre atgarder”.

De vigledande principerna for hur unionen ska organisera sina forbindelser med den
ovriga virlden och de vigledande principerna for unionens agerande pa den
internationella arenan faststélls 1 artiklarna 3 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), som ér ett bindande avtal mellan medlemsstaterna.

I det gemensamma meddelandet fran december 2011 fran unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen faststélls att europeiska foretag ’bor
uppmuntras till forsiktighet sa att verksamheten, oavsett var den bedrivs, tar vederborlig
hénsyn till de ménskliga rittigheterna”.

I EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati, som har
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antagits av Europeiska radet, slds det fast att ’EU kommer att frimja ménskliga rittigheter
pé alla omréden for sina yttre atgérder utan undantag”.

. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna ar réttsligt bindande

for EU:s institutioner och medlemsstater, med undantag for de medlemsstater som kan
aberopa en undantagsklausul 1 samband med sin tilldmpning av EU-lagstiftningen.

I kommissionens Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de
grundldggande rdttigheterna sigs uttryckligen att stadgan ar tillamplig pa EU:s yttre
atgarder.

. Unionen och medlemsstaterna vilkomnade FN:s viagledande principer for foretagande och
ménskliga réttigheter, vars princip 4 om forbindelser mellan stater och foretag
uttryckligen avser exportkreditinstitut.

Exportkreditstod ges ofta till stora projekt som har svért att fa handelskrediter pa grund av
stora handelsrisker, politiska eller ekonomiska risker eller miljorisker, vilket
exportkreditinstituten maste beddma och ta hénsyn till i sin vérdering.

Den 14 mars 2013 foreslog kommissionen en delegerad forordning om dndring av
bilaga II till férordning (EU) nr 1233/2011.

. Europaparlamentet vialkomnar kommissionens anstringningar for att faststélla en ram for
medlemsstaternas drliga rapportering av sin exportkreditverksamhet i enlighet med
forordning (EU) nr 1233/2011 1 syfte att forbéttra insynen pd EU-niva. Parlamentet
betonar att det viktigaste malet for denna rapportering ér att kontrollera om
medlemsstaternas exportkreditinstitut foljer den internationella ordning som ér tillimplig
pé exportkrediter och de skyldigheter som foljer av EU-fordraget.

. Europaparlamentet bekréftar det informella mottagandet den 14 december 2012 av
kommissionens fOrsta drliga rapport om medlemsstaternas exportkreditverksamhet. I
denna rapport analyseras svaren fran de 20 av de 27 medlemsstaterna som har pagédende
exportkreditprogram. Vidare bekréftar parlamentet mottagandet av rapporter fran dessa
medlemsstater 1 form av bilagor. Parlamentet noterar att kommissionen sedan dess har
godkint att handlingarna offentliggérs 1 enlighet med malet 1 grundférordningen om att
forbattra insynen.

. Europaparlamentet lovordar att kommissionens rapport tydligt visar vilken omfattning och
betydelse medlemsstaternas exportkrediter hade under 2011, med en kreditexponering pa
mer dn 250 miljarder euro — varav 260 transaktioner rapporterades ha stora miljoeffekter —
och betydande handels- och affarsmgjligheter for europeiska foretag.

. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna i sina arliga verksamhetsrapporter till
kommissionen har ldmnat den finansiella och driftsméssiga information om exportkrediter
som krévs enligt punkt 1 1 bilaga I till forordning (EU) nr 1233/2011.

. Naér det giller omfattningen av medlemsstaternas exportkrediter framhaller
Europaparlamentet skél 4 1 forordning (EU) nr 1233/2011, enligt vilket de yttre atgdrderna
ska vara forenliga med unionens allménna bestimmelser inom utrikespolitiken, till
exempel att konsolidera demokratin, virna om respekten for de ménskliga rittigheterna

RR\940684SV.doc 5/12 PE508.182v03-00

SV



SV

och na samstdmmighet mellan olika politiska atgérder for att astadkomma utveckling samt
bekdmpa klimatforandringarna. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om de sdrskilda
rapporteringskraven 1 bilaga I till f6rordningen, vilka &r viktiga for att sékerstilla att
kommissionen och parlamentet kan beddma denna forenlighet.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas arliga rapporter, och kommissionens
utvdrdering av dessa, dnnu inte uppfyller parlamentets krav pa att kunna bedéma om
medlemsstaternas exportkreditverksamhet dverensstimmer med unionens utrikespolitiska
mal enligt artiklarna 3 och 21 1 EU-fordraget och i enlighet med géllande bestimmelser
om behandlingen av miljorisker vid berdkningen av premier till exportkreditinstitut.

Europaparlamentet vilkomnar den tydliga, allménna viljan fran medlemsstaternas sida,
som kommissionen hanvisar till 1 den foreliggande arsrapporten, att fora en politik nédr det
giller exportkreditprogrammen vars mal dverensstimmer med den allménna innebdrden i
artiklarna 3 och 21. Parlamentet lovordar vissa medlemsstaters anstrangningar, bland
annat Tysklands, Italiens, Belgiens och Nederldndernas, for att forsoka f3 till stand en mer
meningsfull rapportering om forenligheten med vissa av unionens mél for de yttre
atgédrderna.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen behdver ha mgjlighet att kunna bedoma
om medlemsstaternas exportkreditverksamhet §verensstimmer med unionens
utrikespolitiska mél, och rekommenderar darfor att forenlighetstestet bor handla om
huruvida statligt stodda exportkreditinstitut tillimpar strategier som ar verkningsfulla nér
det géller att se till att deras verksamhet ar forenlig med unionens utrikespolitiska mal.

Riktmirkning av exportkreditinstitutens forenlighet med unionens mél inom omrédet
for yttre atgirder

9.

10.

11

12.

Europaparlamentet instimmer med kommissionens konstaterande 1 den arliga rapporten
att det dr svart att faststélla ett exakt riktmérke for att méta forenligheten med EU-
lagstiftningen. Parlamentet upprepar att bestimmelserna i artikel 21 forblir det viktigaste
riktmérke mot vilket bestimmelserna for exportkredittransaktioner maste bedomas.

Europaparlamentet understryker att unionen endast kan vara en trovérdig och stark global
aktor om medlemsstaterna och EU-institutionerna for en konsekvent utrikespolitik.

. Europaparlamentet rekommenderar att radets arbetsgrupp for exportkrediter och

kommissionen samrader med Europeiska utrikestjénsten for att utarbeta en metod for
relevant rapportering om forenligheten med artikel 21 och om tillimpningen 1 EU av vissa
OECD-riktlinjer pa omradet for statsstodda exportkrediter innan nista arliga rapport ska
ldmnas in. Parlamentet insisterar pé att offentliga samrad ska vara en del av denna
process.

Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att uppmana medlemsstaterna att
overvaka och rapportera om det finns forfaranden for tillborlig aktsamhet (’due
diligence”) nir man granskar projekt som far statligt stod genom exportkrediter for att
kontrollera deras eventuella inverkan pa de ménskliga réittigheterna, samt om sadana
forfarandens resultat och effektivitet.

PE508.182v03-00 6/12 RR\940684SV.doc



13. Europaparlamentet dr medvetet om att exportkreditinstituten &r beroende av den
information som de far av sina projektpartner. Parlamentet dr dvertygat om att om
exportkreditinstituten maste tilldmpa en strukturerad metod for due diligence-forfaranden
for att fa ta emot projektfinansiering, skulle projektpartnerna girna genomfora dessa
sjdlva och dirmed minska tillkommande administrativa kostnader for
exportkreditinstituten.

14. Europaparlamentet anser att framsteg 1 rapporteringen av exportkreditinstitutens
beaktande av de ménskliga réttigheterna dr det bésta for att forbéttra rapporteringen 1 friga
om andra mal inom omrédet for yttre atgirder i1 enlighet med artikel 21, till exempel att
bekdmpa fattigdomen, och i frdga om hanteringen av miljorisker.

Rapportering av hanteringen av miljorisker vid berikning av premier till
exportkreditinstitut

15. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas exportkreditinstitut att fortsitta rapportera om
hur de beddémer miljorisker, och anser att sdidan rapportering fran alla exportkreditinstitut
inom och utanfér OECD é&r nddvindig for att garantera lika villkor.

Rapportering av ansvarsforbindelser

16. Europaparlamentet konstaterar att exportkreditinstituten 1 medlemsstaterna f6r narvarande
rapporterar om exponering for ansvarsforbindelser pa olika sétt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststdlla en gemensam definition som beaktar parlamentets 6nskan om
att fa information om exponeringar utanfor balansrakningen.

Vigledning och bedomning frin kommissionens sida

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge vigledning till medlemsstaterna under
ndsta rapporteringsperiod, bland annat om hur de ska rapportera om eventuella
due diligence-forfaranden nér det giller deras ménniskoréttspolitik och om forfarandenas
effektivitet, samt om hur de ska rapportera om hanteringen av miljorisker.

18. Europaparlamentet forvéntar sig att nésta arliga rapport fran kommissionen ska innehalla
ett uttalande om huruvida kommissionen har kunnat bedoma hur medlemsstaterna rattar
sig efter unionens mél och skyldigheter och, om svaret dr negativt, reckommendationer om
hur rapporteringen kan forbéttras 1 detta avseende.

Kommissionens rapportering av arbetet med att ni ut till icke OECD-linder

19. Europaparlamentet vilkomnar de anstrdngningar som kommissionen har gjort under 2012
tillsammans med Forenta staterna for att engagera Kina, Brasilien, Ryssland och andra
stora tillvaxtekonomier 1 inrdttandet av den internationella arbetsgruppen av
exportfinansleverantorer (International Working Group of Major Providers of Export
Finance, IWG).

20. Europaparlamentet foreslar att man undersoker relevansen av en sektorsspecifik metod vid

utformningen av den internationella arbetsgruppen, for att i en andra fas lagga grunden for
overgripande bestimmelser som kommer att ge garantier for att effektiva och hoga
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standarder och nya internationella bestimmelser om exportkreditinstitut antas gemensamt
av alla exportkreditinstitut i 1dnder i och utanféor OECD for att garantera lika villkor.

0
(0) (0)

21. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till
Europeiska ridets ordforande, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och
parlament och OECD:s sekretariat.

PE508.182v03-00 8/12 RR\940684SV.doc

SV



MOTIVERING

Ar 2011 kom parlamentet och ridet Sverens om att den consensusdverenskommelse om
statsstodda exportkrediter som ingicks med OECD 2005 ska inforlivas i EU-lagstiftningen.
Under denna process enades man om att bevilja kommissionen befogenheter att anta
delegerade akter for att inforliva framtida &ndringar av OECD-6verenskommelserna, i utbyte
mot storre insyn 1 medlemsstaternas exportkreditverksamhet pa EU-niva. Detta resulterade i
forordning (EU) nr 1233/2011, i vars bilaga I faststélls att foljande ska ingd 1
medlemsstaternas rapportering till kommissionen:

Tillgangar och skulder, utbetalda fordringar och éterkrav, nya dtaganden, exponeringar
och premier samt ansvarsforbindelser som kan uppsté frén verksamhet med
statsstodda exportkrediter.

Beaktandet av miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker, inom ramen for
verksamheten med statsstodda exportkrediter.

En utvirdering av exportkreditinstitutens efterlevnad av EU:s mél och forpliktelser.

Den sista punkten i det rapporteringskrav som stélls pd medlemsstaterna introduceras i
forordningens huvudtext genom skél 3, som ger det hela en sérskild vikt och riktning:

(3) Nér nationella exportkreditsystem inréttas, utvecklas och genomfors och nir
statsstodda exportkrediter kontrolleras bor medlemsstaterna f6lja unionens allmdnna
bestammelser inom utrikespolitiken, bland annat nir det géller en konsolidering av
demokratin, respekten for ménskliga rattigheter och samstdmmigheten mellan olika
politiska atgarder for att &stadkomma utveckling samt kampen mot
klimatforandringarna.

Unionens allmédnna bestimmelser inom omradet for yttre atgérder anges i artiklarna 3 och 21 i
EU-fordraget.

I bilaga I foreskrivs dessutom att kommissionen arligen ska rapportera till parlamentet om de
forhandlingar som har gjorts for att etablera globala standarder for statsstddda exportkrediter.

Den forsta rapporteringsperioden enligt forordning (EU) nr 1233/2011 omfattar ar 2011.

Den 14 december 2012 mottog ordféranden for parlamentets handelsutskott informellt
utkastet till kommissionens arliga rapport om medlemsstaternas exportkreditverksamhet under
2011. I utkastet analyseras rapporterna fran de 20 av de 27 medlemsstaterna som har
pagéende exportkreditprogram. Samtliga rapporter fran de 20 medlemsstaterna dverlamnades
samma datum.

Den 4 mars 2013 mottog parlamentets handelsutskott och rddets handelspolitiska kommitté

samma uppsattning dokument utan dndringar i kategorin dokument for begransad spridning”,
det vill sdga handlingar med kénslig information avsedd for personer som pa grund av sitt
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yrke behover fa kinnedom om denna och endast for internt bruk f6r medlemmarna 1
kommittén.

Den 21 mars 2013 mottog parlamentet dven rapporten fran kommissionen om de
forhandlingar som kommissionen forde betrdffande exportkrediter under perioden 2011-2012,
i enlighet med forordning (EU) nr 1233/2011. Aven detta dokument limnades in som ett
dokument 1 kategorin ”dokument f6r begransad spridning”.

Under tiden inleddes arbetet med detta betdnkande genom ett beslut av handelsutskottets
samordnare i december 2012, och en forsta och andra diskussion inom handelsutskottet holls
den 21 februari respektive den 21 mars 2013, {or att parlamentet skulle hinna bidra till
medlemsstaternas andra arliga rapport. Under diskussionerna i utskottet kunde handlingarna
inte goras tillgéingliga for den intresserade allménheten via handelsutskottets webbplats. Aven
1 skrivande stund dr de grundliggande dokument som detta betéinkande avser, inte tillgéngliga
for allménheten.

Foredraganden dr djupt oroad och ifragasétter den sekretess som tillimpas av kommissionen,
som agerar helt i strid med sjélva syftet med forordning (EU) nr 1233/2011, ndmligen att 6ka
insynen pa EU-nivé 1 friga om medlemsstaternas exportkreditverksamhet. Hans krav anges 1
de forsta punkterna i betinkandet.

Den 27 mars 2013 mottog parlamentet for forsta gdngen kommissionens delegerade
forordning (EU) nr ..../... av den 14 mars 2013 om &ndring av bilaga II till
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1233/2011 om tillimpningen av vissa
riktlinjer for statsstodda exportkrediter. Malet med den delegerade forordningen ar att
uppdatera grundforordningen (EU) nr 1233/2011 med de nya OECD-0verenskommelserna om
en dndring av premiesystemet i OECD:s consensusdverenskommelse, 2011 érs
sektorsdverenskommelse om exportkrediter for civila luftfartyg och
sektorsoverenskommelsen om exportkrediter for fornybara energikéllor, ddimpade effekter av
klimatforandringarna och vattenprojekt.

Foredraganden har inga invindningar mot de foreslagna édndringarnas innehall, men har svart
att forsta att man beviljar befogenhet att anta delegerade akter trots att kraven pé balanserad
insyn i grundférordningen (EU) nr 1233/2011 fortfarande inte uppfylls.

Denna obalans forvérras av den bristande kvaliteten 1 medlemsstaternas rapportering av
exportkreditverksamheten under 2011 och 1 kommissionens analys av rapporterna i fraga.

A ena sidan visar kommissionens rapport tydligt exportkreditinstitutens omfattning och
betydelse. Medlemsstaternas exportkreditinstituts rapporterade kreditexponering under 2011
uppgick till mer dn 250 miljarder euro, varav 260 transaktioner rapporterades ha stora
miljoeffekter. Som foredraganden ndmnde redan under lagstiftningsforfarandet betriffande
forordning (EU) nr 1233/2011 vélkomnar han att medlemsstaterna har ett sddant verktyg till
sitt forfogande for att skapa handels- och affarsmgjligheter for de europeiska foretagen.

For att sétta siffrorna i ritt perspektiv: de motsvarar ett belopp som néstan ar tva ganger hogre

an unionens arliga budget. Jamf{orelsevis kan ndmnas att unionens budget under rubriken "EU
som global aktor” understiger 10 miljarder euro. Exportkreditinstitutens stod till projekt ar
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alltsa minst 25 génger storre dn de arliga anslag som avsitts 1 unionens budget for yttre
atgarder.

Omfattningen av exportkreditinstitutens verksamhet bekréftar utan tvekan vikten av skél 4 i
forordning (EU) nr 1233/2011, som anger att medlemsstaterna, nir de anvénder sig av detta
verktyg, bor folja unionens bestimmelser inom utrikespolitiken, bland annat nir det géller en
konsolidering av demokratin, respekten for ménskliga réttigheter och samstammigheten
mellan olika politiska dtgérder for att a&stadkomma utveckling samt kampen mot
klimatfordndringarna. Lika viktigt ar f6ljaktligen de rapporteringskrav som anges 1 bilaga I till
forordningen, sd att parlamentet kan beddma denna forenlighet.

A andra sidan uppfyller medlemsstaternas arliga rapporter och kommissionens analys av
dessa knappast parlamentets krav pa att kunna gora sddana bedomningar. Detta giller sérskilt
rapporteringen av de icke-finansiella posterna i bilaga I, till exempel behandlingen av
miljorisker vid berdkningen av premier till exportkreditinstitut och férenligheten med
unionens utrikespolitiska mal.

Detta misslyckande &r i viss mdn ingen dverraskning. Vissa medlemsstater gor lovvérda
insatser fOr att rapportera i dessa svérare fall, till exempel Tyskland, Italien, Belgien,
Nederldanderna och Danmark. Vi méaste dock inse att det fortfarande saknas en etablerad
metod for rapportering av icke-finansiella poster, men att medlemsstaterna och dven EU-
institutionerna, till exempel Europeiska investeringsbanken, &nda méste uppfylla kraven i
Lissabonfordraget for att visa att de agerar i enlighet med unionens méal inom omradet for
yttre atgarder.

For att bidra till en béttre rapportering innehaller de dvriga delarna av betdnkandet
rekommendationer till medlemsstaterna och kommissionen om hur de infér kommande ar kan
utarbeta bittre drliga rapporter som 1 hogre grad tillgodoser vara forvantningar om att kunna
overvaka exportkreditinstitutens arbete. Detta géller sirskilt rapportering av i vilken man
medlemsstaternas exportkreditverksamhet dverensstimmer med malen inom omradet for yttre
atgérder, 1 enlighet med artiklarna 3 och 21 i Lissabonfordraget.

Andra rekommendationer ror dven rapporteringen av berdkningen av premier till
exportkreditinstitut vid miljorisker och exportkreditinstitutens ansvarsforbindelser, samt
kommissionens arbete med att na ut till lainder utanfér OECD.

Rapporten avslutas med en uppmaning till kommissionen om att ge medlemsstaterna
végledning, sé att kommissionen i kommande arliga rapporter faktiskt kan sédga till
parlamentet att den anser att medlemsstaternas exportkreditverksamhet ér forenlig med EU:s
mal inom omradet for yttre atgarder.
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