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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aiheesta ”Vuosikertomus 2011 EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta —
Petostentorjunta”
(2012/2285(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmista komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
vuosikertomuksista antamansa péétdslauselmat,

— ottaa huomioon komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antaman kertomuksen
”Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta — Vuosikertomus
2012”7 (COM(2012)0408) seka sita taydentivit asiakirjat (SWD(2012)0227 final,
SWD(2012)0228 final, SWD(2012)0229 final ja SWD(2012)0230 final)',

— ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston kertomuksen ”Vuosikertomus 201172,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011 ja toimielinten vastaukset?,

— ottaa huomioon komission antaman tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seké
tilintarkastustuomioistuimelle komission petostentorjuntastrategiasta (COM(2011)0376)%,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(COM(2012)0363),

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Herkules III
-ohjelmasta Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla toteutettavien
toimien tukemiseksi (COM(2011)0914),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012°,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 2988/95 Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta®,

Uhttp://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_fi.pdf

2 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf report 2011 en.pdf
3EUVL C 344, 12.11.2012, s. 1.

4EUVL C 264, 8.9.2011, s. 15.

SEUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

®EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.

RR\938694FI.doc 3/27 PE502.018v03-00

Fl



Fl

ottaa huomioon 10. toukokuuta 2012 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojelemisesta — Petostentorjunta — Vuosikertomus 2010',

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2011 antamansa pédétdslauselman EU:n toimista korruption
torjumiseksi?, 18. toukokuuta 2010 antamansa kannanoton Euroopan unionin korruption
vastaisiin pyrkimyksiin3 sekd komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle korruption torjumisesta EU:ssa
(COM(2011)0308),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seka ulkoasiainvaliokunnan
ja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnot(A7-0197/2013),

ottaa huomioon, ettd EU ja jdsenvaltiot jakavat vastuun unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta sekd petostentorjunnasta ja ettd komission ja jasenvaltioiden tiivis yhteistyd
on erittiin tarkeda;

ottaa huomioon, ettd jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu noin 80 prosentin osuuden
tdytantoonpanosta unionin talousarvion osalta sekd omien varojen kerddmisestd muun
muassa arvonlisdveron ja tullien muodossa;

ottaa huomioon, ettd komissio on viime aikoina toteuttanut useita tdrkeitd aloitteita, jotka
koskevat petostentorjuntapolitiikkaan liittyvid toimia;

Yleisid huomioita

1.

painottaa, ettid komissiolla ja jisenvaltioilla on velvollisuus torjua unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavia petoksia ja muita laittomia toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaisesti;

muistuttaa, ettd on yhta tdrkedd varmistaa mainittujen taloudellisten etujen suojaaminen
sekd EU:n varojen kerdémisen ettd kustannuksien kohdalla;

suhtautuu myonteisesti komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta — Petostentorjunta —
Vuosikertomus 2011 (“komission vuosikertomus™); pitdéd kuitenkin valitettavana, etti
kertomuksessa tarkastellaan ainoastaan jisenvaltioiden ilmoittamia tietoja; toteaa, ettd
jasenvaltiot kdyttdvét eri madritelmid samantyyppisistd rikkomuksista ja ettd kaikki
jasenvaltiot eivit kerdd samanlaisia, yksityiskohtaisia tilastotietoja yhteisten kriteerien
mukaisesti, minkd vuoksi on vaikeaa koota luotettavia ja vertailukelpoisia tilastoja EU:n
tasolla; pitdd siksi valitettavana, ettei ole mahdollista arvioida sddntdjenvastaisuuksien ja
petoksien kokonaislaajuutta yksittdisissa jasenvaltioissa tai yksiloida ja rangaista
jasenvaltioita, joissa sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia ilmenee eniten, mitd parlamentti
on toistuvasti pyytanyt; vaatii siksi, ettd kaikissa jisenvaltioissa vahvistetaan

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0196.
2 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0388.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0176.

PE502.018v03-00 4/27 RR\938694FI.doc



standardikriteerit sdéntdjenvastaisuuksien ja petosten arvioinnille ja ettd nithin yhdistetdén
asianmukaiset rangaistukset rikkomuksiin syyllistyneille;

muistuttaa, ettd petokset ovat tahallisia vidrinkdytoksié ja rikollista toimintaa ja
sdantdjenvastaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd sdintod ei noudateta; pitdd valitettavana, ettd
komission kertomuksessa ei tarkastella petoksia syvillisemmin vaan keskitytddn laajasti
sadntdjenvastaisuuksiin; toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
325 artikla koskee petoksia, ei sdéntdjenvastaisuuksia ja kehottaa erottamaan toisistaan
petoksen ja virheen tai sdéntojenvastaisuuden;

toteaa, ettd komission vuosikertomuksen mukaan vuonna 2011 petoksiksi ilmoitettiin

1 230 sddntdjenvastaisuutta ja ettd niiden taloudellinen vaikutus véheni 37 prosenttia
vuoteen 2010 verrattuna ja oli yhteensd 404 miljoonaa euroa; toteaa, ettéd
koheesiopolitiikka ja maatalous ovat edelleen ne kaksi pddasiallista alaa, joilla petosten
madrd on suurin ja ettd niiden arvioitu taloudellinen vaikutus on 204 miljoonaa euroa ja

77 miljoonaa euroa; pohtii kuitenkin, kuvaako tdmé vihentyminen sdéntdjenvastaisuuksiin
liittyvaad todellista tilannetta vai onko se pikemminkin merkki siité, ettd jisenvaltioiden
seuranta- ja valvontajirjestelmét ovat puutteellisia;

kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti jisenvaltioiden seuranta- ja valvontajérjestelmien
toimivuutta sekd varmistamaan, etti tiedot sddntdjenvastaisuuksien madrasta
jasenvaltioissa kuvaavat todellista tilannetta;

korostaa, ettd se, ettd jasenvaltiot eivit vilitd tietoja oikea-aikaisesti tai toimittavat
epatarkkoja tietoja, on toistunut useina vuosina; painottaa, ettd on mahdotonta vertailla ja
arvioida objektiivisesti petosten mairdd Euroopan unionin jasenvaltioissa; toteaa, ettd
Euroopan parlamentti, komissio ja OLAF eivit kykene suorittamaan tilanteen arviointiin
ja ehdotusten esittimiseen liittyvid tehtidvidén asianmukaisesti, ja toistaa, ettei téllaista
tilannetta voida sietdd pitempéén; kehottaa komissiota ottamaan tdyden vastuun
asiattomasti maksettujen varojen takaisinperinnésti ja palauttamisesta EU:n talousarvioon;
kannustaa komissiota vakiinnuttamaan yhtendiset ilmoittamisperiaatteet kaikissa
jasenvaltioissa ja varmistamaan vertailukelpoisten, luotettavien ja riittdvien tietojen
keruun;

korostaa, ettd Euroopan unionin on lisdttdvd ponnistelujaan sdhkdisten
viranomaispalvelujen periaatteiden vahvistamiseksi, koska se loisi edellytykset julkisen
varainhoidon suuremmalle avoimuudelle; kiinnittdd huomiota siihen, ettd elektronisiin
rahasiirtoihin, toisin kuin kéiteisrahasiirtoihin, liitetddn viitetiedot, minka vuoksi niilld on
vaikeampi tehdd petoksia ja niistd on helpompi tunnistaa epiillyt petokset; kannustaa
jasenvaltioita alentamaan raja-arvojaan, jotka ylittdvit summat on maksettava muutoin
kuin kéteisella;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon yhteyden petoksia koskevien jasenvaltioiden
ilmoitusten ja sellaisen yhdenmukaistetun rikoslain puuttumisen vélilld, jossa vahvistetaan
yhteinen méairitelméa unionin taloudellisten etujen suojelun alalla tapahtuvalle petolliselle
menettelylle ja rikkomuksille; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden rikoslainsdddéntdd on
yhdenmukaistettu vain rajallisesti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

korostaa, ettd EU-varojen vadrinkdyttoon liittyvistd petoksista on viiden vuoden aikana
julkaistu 27 jasenvaltiossa 233 tutkimusraporttia ja aktiivisimpia raportoimaan ovat olleet
Yhdistynyt kuningaskunta, Slovakia, Saksa, Bulgaria, Espanja, Romania ja Viro'; katsoo,
ettd tutkivalla journalismilla on ollut tirked osuus unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavien petosten paljastamisessa ja ettd se on tarked tietoldhde, joka myds OLAFin ja
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten tai muiden asianomaisten viranomaisten olisi
otettava huomioon;

muistuttaa, ettd parlamentti kehotti 6. huhtikuuta 2011 antamassaan pédatoslauselmassa
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta — Petostentorjunta —
Vuosikertomus 20092 ottamaan kayttoon pakolliset kansalliset hallinnointia koskevat
ilmoitukset, joita kansalliset tarkastusvirastot asianmukaisesti valvovat ja jotka
tilintarkastustuomioistuin vahvistaa; pitdd valitettavana, ettei téllaisia lisdtoimia ole
toteutettu,

pitdd erittdin tdrkeénd, ettd petolliseen menettelyyn puututaan asianmukaisesti EU:n
tasolla; on himmadstynyt siitd, ettd OLAFin pddjohtaja on sisdllyttanyt tutkintapolitiikan
prioriteetteihin vuosiksi 2012 ja 2013 alakohtaiset raja-arvot todenndkdisille taloudellisille
vaikutuksille, mistd seuraa, ettd tapauksia, joissa arvioitu taloudellinen vaikutus jii alle
raja-arvon, pidetddn toisarvoisina eikd niitd todennékdisesti ryhdyté tutkimaan lainkaan;
toteaa, ettd raja-arvo on tullialalle 1 000 000 euroa, Sapard-varoille 100 000 euroa,
maatalousrahastoille 250 000 euroa, rakennerahastoille 500 000 euroa, EAKR:lle

1 000 000 euroa, keskitetyille menoille ja ulkoiselle avulle 50 000 euroa ja EU:n
henkildston osalta 10 000 euroa; katsoo, ettei titd voida hyviksyi; pyytdd padjohtajaa
muuttamaan nykyistd kdytintdd ja luopumaan raja-arvon soveltamisesta téiden
priorisointiin;

kehottaa pitdimédén Euroopan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavaa korruptiota
petoksena SEUT:n 325 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja sisdllyttiméédn sen komission
vuosikertomukseen ”Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen —
Petostentorjunta”;

toteaa, ettd se, missd madrin unionin varoihin liittyvistd rikoksista annetaan tuomioita,
vaihtelee Euroopan unionissa huomattavasti jasenvaltioittain (14 prosentista

80 prosenttiin); korostaa, ettéd jasenvaltioiden rikosoikeusjirjestelmien
yhdenmukaistaminen on edelleen véhdisti ja ettd oikeudellista yhteistyotd on
vahvistettava; vaatii kunnianhimoista eurooppalaista lainsdddantod seké yhteistyon ja
koordinoinnin parantamista kaikkien jésenvaltioiden vilill, jotta varmistetaan tiukkojen
rangaistusten madrddminen petoksiin syyllistyneille ja ehkiistdén petollista menettelya;

toteaa, ettd vuonna 2011 paljastuneista sddntojenvastaisuuksista takaisin perittdvd summa
oli 321 miljoonaa euroa, josta jasenvaltiot ovat jo perineet takaisin 166 miljoonaa euroa;
toteaa, ettd perinteisten omien varojen perintdaste nousi 52 prosenttiin vuonna 2011, kun
se vuonna 2010 oli 46 prosenttia;

! Euroopan parlamentin selvitys ’Study on the Deterrence of fraud with EU funds through investigative
journalism in EU-27”, 2012, s. 71.
2EUVL L 296 E, 2.10.2012, s. 40.
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16.

17.

ottaa huomioon OLAFin vuotta 2011 koskevan kertomuksen ja sen yleiskatsauksen
vuosina 20062011 aloitetuissa oikeustoimissa edistymisestd ja toteaa, ettd ndiden
asiakirjojen mukaan yli puolessa néista tapauksista ei ole vield saatu tuomioistuimen
padtosta!; katsoo, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tullipetoksiin, koska tulliala on
yksi niitd aloja Euroopassa, joilla systeemistd korruptiota esiintyy eniten;

panee huolestuneena merkille, ettd nykyisen talouskriisin vuoksi komissio ei aio lisétéd
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille myonnettdvid rahoitusta, jonka my6td EU:n
taloudellisia etuja voitaisiin suojella aikaisempaa tehokkaammin osana uutta kattavaa EU-
strategiaa; katsoo, ettd timén strategian olisi tarjottava johdonmukainen ja kattava vastaus
pyrkimyksiin vihentdd salakuljetusta ja lisdtd kerdttdvid tuloja ja titen varmistaa, etti
tdllainen investointi tuottaisi tuloksia tulevaisuudessa;

Tulot — omat varat

18.

19.

20.

21.

muistuttaa, ettd arvonlisdveron ja tullien asianmukainen kantaminen vaikuttaa valittomasti
sekd jdsenvaltioiden talouteen ettd EU:n talousarvioon ja ettd tulojen kerdédmiseen
liittyvien jdrjestelmien parantaminen ja sen varmistaminen, etti kaikki siirrot
rekister6idddn muodollisesti ja tuodaan esiin harmaan talouden piiristd, olisi asetettava
ehdottomalle etusijalle kaikissa jasenvaltioissa;

painottaa tissd yhteydessi, ettd veropetokset ja veronkierto ovat merkittéva riski EU:n
julkisen talouden kannalta; korostaa, ettd EU:ssa menetetddn veropetosten ja veronkierron
vuoksi vuosittain arviolta yhden biljoonan euron verran julkisia varoja, mikd merkitsee
jokaisen EU:n kansalaisen kannalta arviolta 2 000 euron vuotuista kustannusta;
huomauttaa, ettd saamatta jiéineiden verojen keskiarvo Euroopassa ylittdd nykyisin
jasenvaltioiden terveydenhuoltoon kdyttdmien varojen kokonaismédrin ja on yli
nelinkertainen verrattuna EU:ssa koulutukseen kaytettyihin varoihin;

korostaa, ettd EU:n kansalaiset joutuvat maksamaan jokaisen tulli- ja
arvonlisdveropetoksien vuoksi menetetyn euron johtuen mekanismista, jonka mukaan
EU:n talousarviota tasapainotetaan bruttokansantuloon perustuviin tuloihin nihden;
katsoo, ettd on mahdoton hyviksyi, ettd EU:n veronmaksajat itse asiassa tukevat
sdantOjenvastaista toimintaa harjoittavia taloudellisia toimijoita; painottaa, ettd sekd
komission etté jdsenvaltioiden olisi asetettava veronkierron torjunta ehdottomalle
etusijalle; kehottaa jdsenvaltioita yksinkertaistamaan verotusjarjestelmidin ja tekemiin
niistd avoimempia, koska monimutkaiset ja vaikeaselkoiset verotusjirjestelmit helpottavat
litan usein veropetosten tekemisti;

kehottaa komissiota vahvistamaan koordinaatiotoimia jasenvaltioiden kanssa, jotta
voidaan keréti luotettavaa tietoa menetetyista tulli- ja arvonlisdveromaksuista
asianomaisissa valtioissa ja raportoimaan tastd sadnndllisesti parlamentille;

I OLAFin vuosikertomus 2011, taulukko 6, s. 22.
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22.

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd perinteisistd omista varoista 98 prosenttia peritddan
ilman mainittavia ongelmia, mutta toteaa, ettd jisenvaltioiden suorituskyky vaihtelee
perittdessd jaljelle jadvid kahta prosenttia';

Tulli

23.

24.

25.

26.

27.

28.

painottaa, etti perinteisten omien varojen kohdalla tullimaksuista saadut tulot ovat tarkea
tulonldhde jasenvaltioiden hallintojen kannalta, jotka piddttdvat 25 prosenttia kattaakseen
kantamisesta aiheutuvat kulut; toistaa, ettd sdidntdjenvastaisuuksien ja petosten tehokas
ehkidiseminen tilld alalla suojaa unionin taloudellisia etuja ja vaikuttaa merkittavésti
sisdmarkkinoihin, silld se poistaa tulleja kiertdvien taloudellisten toimijoiden epéreilun
edun velvoitteensa tdyttiviin taloudellisiin toimijoihin ndhden; painottaa, ettd
perusongelma aiheutuu ilmoittamatta jadneestd tuonnista tai tuonnista, joka on jaényt
tullin valvonnan ulkopuolelle;

on erittdin huolestunut tilintarkastustuomioistuimen paitelmasté, jonka mukaan
kansallisessa tullivalvonnassa on vakavia puutteita?;

painottaa, ettd EU:lla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla, minka vuoksi komissio
on velvollinen ottamaan kédyttoon kaikki tarvittavat toimet, jotta varmistetaan, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaiset toimivat yhtendisesti, ja valvomaan niiden
tdytantoonpanoa;

kehottaa tutkimaan mahdollisuutta perustaa petosten torjuntaan erikoistuva Euroopan
tullivirkailijoiden ryhmad, joka tydskentelee kansallisten tulliviranomaisten tukena;

muistuttaa, ettd 70 prosenttia EU:n tullimenettelyistd on yksinkertaistettu; on erittdin
huolestunut havainnoista, joita tilintarkastustuomioistuin esittdi erityiskertomuksessaan
N:o 1/2010 ja jossa tuodaan esiin alaan liittyvid vakavia puutteita, kuten heikkolaatuiset
tai huonosti dokumentoidut tarkastukset, automatisoidun tiedonkasittelytekniikan
vahdinen kaytto, yksinkertaistamiskdytidntdjen litallinen kaytto ja heikkolaatuiset
jalkitarkastukset;

painottaa, ettd uudenaikaiset tietotekniset ratkaisut ja suora tiedonsaanti ovat ratkaisevassa
asemassa tulliliiton tehokkaan toiminnan kannalta; katsoo, ettd olemassa olevat ratkaisut
eivit ole tyydyttivid; on erityisen huolestunut havainnosta, joka esitettiin

toukokuussa 2012 julkaistussa Eurofisc-verkoston ensimmaéisessé

toimintakertomuksessa vuodeksi 20113 ja jonka mukaan useimpien jasenvaltioiden
veroviranomaisilla ei ole suoraa yhteyttd tullitietoihin, minka vuoksi tullitietojen
automaattinen ristiintarkastaminen verotietojen kanssa ei ole mahdollista;

I Parlamentin tilaama tutkimus aiheesta “Administrative performance differences between Member States
recovering Traditional Own Resources of the European Union” (Hallinnollista suorituskykyéa koskevat erot
jasenvaltioiden vilillda EU:n perinteisten omien varojen takaisinperinnin yhteydessd).

2 Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011 ja
tarkastettujen toimielinten vastaukset, EUVL C 344, 12.11.2012, s. 1.

3 Kohdennettujen tietojen nopeaan jisenvaltioiden viliseen vaihtoon tarkoitettu verkosto, joka perustettiin
asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla.
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29. pitad valitettavana, ettd komissio ja jdsenvaltiot eivdt ole pystyneet varmistamaan
uudistetun tullikoodeksin pikaista tdytintoonpanoa; korostaa, ettd arvioiden mukaan
uuden tullikoodeksin tdytdntddnpanon viiviastyminen johtaa noin 2,5 miljardin euron
toimintakulusédéstdjen menettimiseen taydelliseen toimivuuteen verrattuna ja jopa
50 miljardin euron menettdmiseen laajennetuilla kansainvélisen kaupan markkinoilla';
kehottaa komissiota arvioimaan uudistetun tullikoodeksin tdysiméérdisen taytdntdonpanon
siirtdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja arvioimaan mairallisesti seurauksia, joita
tallaisesta siirtimisestd aiheutuu talousarvioon nihden;

30. korostaa tarvetta tehostaa entisestiin tullipetosten torjuntaa, panee tyytyvaisend merkille
petostentorjuntaan tarkoitetun passitustietojérjestelmén (ATIS) perustamisen ja toteaa, ettd
kyseessd on keskustietorekisteri, joka on suunniteltu siten, ettd kaikki toimivaltaiset
viranomaiset saavat tiedot kauttakuljetettavien tavaroiden liikkeistd EU:n alueella;

31. ottaa huomioon, ettd vuonna 2011 toteutetut EU:n ja sen jdsenvaltioiden ja joidenkin EU:n
ulkopuolisten maiden véliset yhteiset tullioperaatiot onnistuivat, ja kannustaa toteuttamaan
téllaisia operaatioita sadnnollisesti arkojen tavaroiden salakuljetuksen ja tietyilld
riskialoilla esiintyvien petosten torjumiseksi; toteaa, ettd vuonna 2011 toteutetut yhteiset
tullioperaatiot johtivat 1,2 miljoonan savukkeen takavarikointiin sekd yhteensa yli
1,7 miljoonan arvoisten vero- ja tullipetosten paljastumiseen;

Arvonlisdvero

32. muistuttaa, ettd asianmukaiset tullimenettelyt vaikuttavat vilittdmaisti arvonlisdveron
laskemiseen; pitdd valitettavina tilintarkastustuomioistuimen téllé alalla havaitsemia
puutteita; on erityisen huolestunut sen johdosta, etté tilintarkastustuomioistuin toteaa
erityiskertomuksessaan nro 13/2011, ettd pelkéstdédn tullimenettelyn 422 soveltamisesta
seurasi vuonna 2009 ekstrapoloituja menetyksid noin 2 200 miljoonaa euroa’® seitseméssé
tarkastuksen kohteena olleessa jdsenvaltiossa; méaérd vastaa 29:44 prosenttia alv:sté, joka
olisi teoreettisesti ollut sovellettavissa kaiken tullimenettelyn 42 alaisen tuonnin veron
perusteeseen vuonna 2009 kyseisissd jdsenvaltioissa;

33. on erittdin huolestunut arvonlisdveropetoksien laajasta levinneisyydestd; korostaa, ettd
arvonlisdveron kantotapa on sdilynyt muuttumattomana sen kiyttoonotosta alkaen;
korostaa, ettd malli on vanhentunut, kun otetaan huomioon lukuisat muutokset
teknologisessa ja taloudellisessa ymparistdssd; painottaa, ettd vilittdmén verotuksen alalla
toteutettavat aloitteet edellyttivit neuvoston yksimielistd paédtostd; pitdd valitettavana, ettd
kaksi tdrkedd alv-petosten torjuntaa koskevaa aloitetta, joista toinen on ehdotus neuvoston
direktiiviksi yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta arvonlisdpetosten vastaisen nopean reagoinnin mekanismin osalta
(COM(2012)0428) ja toinen on ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tiettyjen petosalttiiden tavaroiden luovutuksiin ja tiettyjen petosalttiiden

! Euroopan parlamentin tutkimus "Roadmap to Digital Single Market". Saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.ecu/document/activities/cont/201209/20120914ATT51402/20120914ATTS51402EN.pdf

2 Jarjestelmd, jota tuoja kayttdd saadakseen vapautuksen arvonlisiverosta silloin, kun tuodut tavarat kuljetetaan

toiseen jasenvaltioon, ja jossa arvonlisdvero maksetaan madréjasenvaltioon.

3 Summa, josta 1 800 miljoonaa euroa oli aiheutunut seitseméssi tarkastukseen valitussa jisenvaltiossa ja

400 miljoonaa euroa otokseen siséltyneiden tuontitavaroiden 21 méirdjésenvaltiossa.
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palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapdisesti sovellettavan kddnnetyn
verovelvollisuuden osalta (COM(2009)0511), ovat télla hetkelld juuttuneina neuvostoon!;

34. toteaa, ettd litketoimista veroviranomaisille tehtdvien ilmoitusten olisi oltava
reaaliaikaisia, jotta voidaan torjua veronkiertoa;

35. katsoo, ettd poistamalla rekisterdimattomaét siirrot on mahdollista vihentdd kantamatta
jadvén arvonlisdveron maaria;

Savukkeiden salakuljetus

36. toteaa, ettd raskaasti verotettavien tavaroiden salakuljetus aiheuttaa huomattavia
tulonmenetyksid EU:n ja sen jdsenvaltioiden talousarvioille ja ettd EU:ssa tapahtuvasta
savukkeiden salakuljetuksesta johtuvan vilittdmén tullitulojen menetyksen arvioidaan
olevan yli 10 miljardia euroa vuodessa;

37. korostaa, ettd savukkeiden salakuljetus on kansainvilisten rikollisjarjestdjen merkittdva
rahoitusldhde; korostaa ndin ollen, ettd EU:n itdrajalla tapahtuvan savukkeiden ja
alkoholin salakuljetuksen torjumiseksi on tirkedd vahvistaa komission
toimintasuunnitelman ulkoista ulottuvuutta, johon kuuluu naapurimaiden
taytdntoonpanovalmiuksien kehittdmisen tukeminen, teknisen avun ja koulutuksen
tarjoaminen, tietoisuuden lisidminen, operatiivisen yhteistyon lisidminen, kuten yhteiset
tullioperaatiot seka tietokantojen vastavuoroinen hyddyntdminen ja kansainvélisen
yhteistyOn tiivistdminen; korostaa erityisesti jasenvaltioiden Vendjin ja itdisten
kumppanuusmaiden (Armenia, AzerbaidZan, Valko-Vendji, Georgia, Moldova ja
Ukraina) kanssa harjoittaman yhteistyon merkitystd toimintasuunnitelmassa ehdotettujen
kohdennettujen toimien tdytintoonpanon osalta;

38. katsoo, ettd itiraja on tissd yhteydessa erityisen riskialtis maantieteellinen alue; suhtautuu
myoOnteisesti komission julkaisemaan toimintasuunnitelmaan savukkeiden ja alkoholin
salakuljetuksen torjumiseksi EU:n itérajalla;

39. suhtautuu my®onteisesti petostentorjuntaviraston toimiin edelld mainitun
toimintasuunnitelman taytdntoon panemiseksi; suhtautuu erittdin myonteisesti
menestyksekkdiseen Barrel-operaatioon, johon osallistui 24 jasenvaltiota sekéd Norja,
Sveitsi, Kroatia ja Turkki, ja aktiivisen panoksensa antoivat verotuksesta ja tulliliitosta
vastaava komission pddosasto, Europol, Frontex ja Maailman tullijirjesto; toteaa, ettd
operaation seurauksena takavarikoitiin 1,2 miljoonaa savuketta;

40. suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd sopimuspOytakirja tupakkatuotteiden laittoman kaupan
torjumiseksi hyvaksyttiin 12. marraskuuta 2012 Maailman terveysjirjeston (WHO)
tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen osapuolten viidennessd kokouksessa;

I Komission jasenen Semetan vastaukset CONT-valiokunnan esittimiin kysymyksiin ovat saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone.
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Menot

41.

42.

43.

muistuttaa, ettd 94 prosenttia EU:n talousarviosta investoidaan jdsenvaltioihin, ja ettd
téllaisina taloudellisesti vaikeina aikoina on olennaisen tirkedd, ettd kaikki varat kédytetdin
asianmukaisesti; katsoo néin ollen, ettd EU:n talousarvioon kohdistuvien petoksien
torjuminen kaikissa rahoitusohjelmissa on asetettava etusijalle, jotta helpotetaan
menetettyjen varojen palauttamista ja varmistetaan, ettd EU:n talousarviota kdytetddn sen
tarkeimpien tavoitteiden, kuten tyopaikkojen ja kasvun luomisen, saavuttamiseksi;

pitdd valitettavana, ettd suurin osa sddntdjenvastaisuuksista EU:n menoissa tapahtuu
kansallisella tasolla;

korostaa, ettd avoimuuden lisddminen on avain petollisten menettelyjen paljastamiseen,
koska se mahdollistaa asianmukaisen valvonnan; palauttaa mieliin, ettd parlamentti
kehotti edeltidvind vuosina komissiota ryhtyméén toimiin sen varmistamiseksi, etté tietoa
EU-varojen edunsaajista on saatavissa yhdesti yhteyspisteestd; pitdd valitettavana, ettei
tatd toimenpidettd ole pantu tiytdntdon; kehottaa siksi toistamiseen komissiota
suunnittelemaan toimia oikeudellisten jdrjestelyjen avoimuuden lisddmiseksi sekd
luomaan jérjestelmén, jossa kaikkien EU- varojen saajien nimet julkaistaan samalla
verkkosivustolla riippumatta varojen hoitajasta ja kaikilta jasenvaltioilta vihintdén yhdelld
unionin virallisella kielelld saatujen standardoitujen tietojen perusteella; kehottaa
jasenvaltioita toimimaan yhteistydssd komission kanssa ja toimittamaan sille
tdysimadrdiset ja luotettavat tiedot jdsenvaltioiden hallinnoimien EU:n varojen saajista;
kehottaa komissiota arvioimaan "yhteisen hallinnoinnin" jdrjestelmén ja antamaan
parlamentille kertomuksen mahdollisimman pian;

Maatalous

44,

45.

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Alankomaissa, Puolassa ja Suomessa on parannettu
johdonmukaista ilmoittamista koskevien sddntdjen noudattamista ja ettd kaikkien EU:n
27 jasenvaltion yhteenlaskettu noudattamisaste on noussut noin 93 prosenttiin verrattuna
vuoteen 2010, jolloin se oli 90 prosenttia;

korostaa kuitenkin, ettd koska EU:ssa on ainakin 20 miljoonaa ilmoitettua merkitykseltdén
vahaiisté julkisen sektorin korruptiotapausta, on selvéa, ettd korruptioilmid heijastuu myos
jasenvaltioiden julkisen hallinnon osiin (ja vastaaviin poliittisiin henkil6ihin), jotka ovat
vastuussa unionin varojen ja muiden taloudellisten etujen hallinnoinnista'; toteaa, etta
maatalouden alalla vuonna 2011 petoksiksi ilmoitettujen sddnnonvastaisuuksien maara
(yhteensd 139) ei vastaa todellisuutta; panee merkille, ettd komissio kddntyi
jasenvaltioiden puoleen ja ilmaisi huolestuneisuutensa siitd, ettd ilmoitukset petoksista
eivit ehka ole tdysin luotettavia, minkd myos komissio itse takaa ja kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tietyissd jdsenvaltioissa ilmoitettujen petosten lukumaéiré on alhainen; kehottaa
tehostamaan edelleen yhteistyotd ja parhaiden kiyténtdjen vaihtamista jasenvaltioiden
vililld, jotta voidaan puuttua petoksiin ja ilmoittaa niistd komissiolle;

I Jarjestaytynyttd rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua kisittelevi erityisvaliokunta (CRIM) 2012-2013,
asiakirja korruptiosta, systeemisestd lahjonnasta jdsenvaltioiden julkishallinnoissa ja toimista korruption
kielteisten vaikutusten torjumiseksi EU:ssa, marraskuu 2012, s. 2.
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46. on edelleen huolestunut siité, ettd Ranskan, Saksan, Espanjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ilmoittama petosten maéré on epdilyttdvén alhainen, erityisesti ottaen
huomioon niiden koon ja niiden saaman taloudellisen tuen; pitdd valitettavana, ettd
komissio ei antanut vuosikertomuksessaan lopullista vastausta kysymykseen siita,
johtuvatko Ranskan, Saksan, Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoittamat
alhaiset petosepdilyjen madrit siitd, ettd ilmoitusperiaatteita ei ole noudatettu, vai ndissé
jasenvaltioissa kiytdssd olevien valvontajdrjestelmien kyvystd havaita petoksia; kehottaa
edelld mainittuja jisenvaltioita toimittamaan mahdollisimman pikaisesti yksityiskohtaisen
ja perusteellisen selvityksen niiden ilmoittamista alhaisista epéiltyjen petosten maaristd;

47. panee merkille, ettd ilmoitettujen petosten alhainen lukumaiira tietyissd jasenvaltioissa
saattaa johtua siitd, ettd tapaukset, joita yhdessé jdsenvaltioissa pidetddn vadrinkdytoksina,
ei valttamattd katsota laittomiksi toisessa jdsenvaltiossa, ja kehottaa néin ollen komissiota
madrittimadn ja esittiméin selvennykset mainituissa tapauksissa, yhdenmukaistamaan
petosten méidrittelyperusteet ja vilittdmain ne kaikille jasenvaltioille;

48. kehottaa komissiota tarkistamaan raportointijirjestelmén ja yhdenmukaistamaan
jasenvaltioiden kaytidnnot vadrinkdytoksiin puuttumisessa ja niiden ilmoittamisessa
komissiolle; katsoo, ettd tarkoituksena on tehostaa tutkimuksia ja samalla edistda
tutkimusten kohteena olevien henkildiden prosessuaalisten oikeuksien selventdmist;

49. toteaa, ettd YMP:n varojen vidrinkdyttimisen estdmiseksi tulevaisuudessa ongelman
tilastollisen késittelemisen lisdksi on myds analysoitava, miten petoksen mekanismit
toimivat erityisesti vakavissa tapauksissa; katsoo myos, ettd jisenvaltioiden olisi
ilmoitettava kaikista havaitsemistaan sadntdjenvastaisuuksista komissiolle ja etti
petokseksi ilmoitetut sdéntdjenvastaisuudet olisi tutkittava perusteellisesti;

50. korostaa, ettd ajan tasalle saatetun monialaisen asetuksen muutetun 43 artiklan mukaisesti
komissio olisi valtuutettava alentamaan jdsenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai
vilimaksuja tai keskeyttimién ne, jos kyseisid kansallisen valvontajérjestelmien keskeisid
piirteitd ei ole tai ne ovat tehottomia havaittujen puutteiden vakavuuden tai jatkuvuuden
vuoksi tai jos sddntdjenvastaisia maksuja ei peritd takaisin asianmukaista huolellisuutta
noudattaen, tai jos

a) edelld tarkoitetut puutteet ovat luonteeltaan jatkuvia ja ovat olleet syyné véhintddn
kahteen kyseisen asetuksen 54 artiklan nojalla annettuun taytintéonpanosdddokseen,
joilla kyseisen jisenvaltion asianmukaisia menoja on jatetty unionin rahoituksen
ulkopuolelle; tai

b) komissio katsoo, ettei kyseinen jasenvaltio pysty toteuttamaan tarvittavia
korjaavia toimenpiteitd ldhitulevaisuudessa noudattaen selkeitd edistymistd mittaavia
indikaattoreita sisdltdvad toimintasuunnitelmaa, joka on laadittu komissiota kuullen;

51. on huolissaan siitd, ettd varainhoitovuoden 2011 lopussa tuensaajilta on edelleen periméitta
yhteensd 1,2 miljardia euroa Euroopan maatalouden tukirahaston varoja;

52. kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tehokkaan

takaisinperintdjédrjestelmén luomiseksi siten, ettd nykyiseen uudistukseen perustuva
kehitys otetaan huomioon, ja tiedottamaan saavutetusta edistyksestd Euroopan
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53.

54.

55.

parlamentille unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa seuraavassa
vuosikertomuksessa;

korostaa, ettd "lievid rikoksia” koskeva menettely olisi palautettava voimaan ja ettd ajan
tasalle saatetun monialaisen asetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaista perintdi ei tarvitse
panna tdytdntoon tapauksissa, joissa tihdn mennessa kertyneet kustannukset ja perinnin
todenndkoiset kustannukset ovat perittivad summaa suuremmat; kehottaa komissiota
madrittdimadn paikallisen hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi, ettd mainittu ehto katsotaan
taytetyksi, kun edunsaajalta perittdvan yksittdisen maksun summa on enintidén 300 euroa;
katsoo, ettd luopumalla pienten ja hyvin pienten summien perimisestd kansalliset ja
alueelliset viranomaiset voivat vahentda hallinnollista rasitusta, tutkia vakavia
sdantojenvastaisuuksia tehokkaammin ja ryhtyd asianmukaisiin toimiin niiden
torjumiseksi;

toteaa, ettd maatalouden alalla tehtiin sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyn
yhteydessa tarkastuskdyntejé, joiden seurauksena komissio teki rahoitusoikaisuja yhteensi
822 miljoonan euron arvosta; ottaa lisiksi huomioon, ettd vahvistettujen oikaisujen
kokonaismairé oli 1 068 miljoonaa euroa; toteaa huolestuneena, etti takaisinperintdaste
laski vuonna 2011 maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla 77 prosenttiin, kun se
vuonna 2010 oli ollut 85 prosenttia;

korostaa, etté olisi kiinnitettdvd huomiota siithen, miten edelleen suhteellisen pitkid
palautusmenettelyjé tehostetaan;

Koheesiopolitiikka

56.

57.

58.

59.

pitdd myOnteisend, ettd komissio teki vuonna 2011 rahoitusoikaisuja 624 miljoonan euron
edestd 673 miljoonasta eurosta ja ettd takaisinperintdaste nousi koheesiopolitiikan alalla
93 prosenttiin, kun se vuonna 2010 oli ollut 69 prosenttia; painottaa kuitenkin, ettd
rahoitusoikaisujen kumulatiivinen taytdntdonpanoaste on vain 72 prosenttia ja etta

2,5 miljardia euroa on edelleen perimétta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yksinkertaistamaan asianomaisia julkisia hankintoja
koskevia sdént6jé ja rakennerahastojen hallinnointia koskevia menettelysddntd;ja;

toteaa, ettd jotkin suuret jisenvaltiot, kuten Ranska, eivit ilmoittaneet vuonna 2011 yhtédin
koheesiopolitiikkaan liittyvda sddntdjenvastaisuutta; kehottaa komissiota tutkimaan, mista
tdma johtuu, ja médrittdmaan, toimivatko seuranta- ja valvontajirjestelmit
asianmukaisesti sellaisissa jisenvaltioissa, jotka eivit ilmoita yhtdan
sadntdjenvastaisuutta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Ranskassa on saatettu paitokseen
sadntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelméin (IMS) tdytintoonpano;

Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat

60.

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin viittaa vuoden 2011
talousarvion toteuttamista koskevan vuosikertomuksensa 7 luvussa (”Ulkosuhteet, unionin
ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat”) loppumaksuissa esiintyviin virheisiin,
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jotka eivit tulleet esiin komission valvontamenettelyissi, ja joista
tilintarkastustuomioistuin pdittelee, ettd komission valvontamenettelyt eivét ole tdysin
tehokkaita; kehottaa komissiota noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja
vastuuvapauslausuntoa parantaakseen seurantamekanismejaan, jotta voidaan varmistaa
varainkdyton tehokkuus ja asianmukaisuus;

61. ehdottaa, ettd EU:n ulkoisia toimia ja erityisesti EU:n operaatioita koskevat
tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset otetaan huomioon arvioitaessa
edelld mainittujen edistymisté tavoitteidensa saavuttamisessa ja harkittaessa niiden
tehtdvien jatkamista jo myOnnettyjen varojen kdyton tehokkuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi; panee merkille, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon hankinta- ja
tarjousmenettelyissd havaittiin joitakin heikkouksia, ja pyytda Euroopan
ulkosuhdehallintoa korjaamaan ne pikaisesti;

62. pitdd myonteisend EU:n petostentorjuntapolitiikkaa, johon sisdltyy aikaisempaa enemmén
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien petostentorjuntaan tarkoitettu
passitustietojarjestelma (ATIS), johon Euroopan vapaakauppaliiton mailla on péisy,
keskindinen hallinnollinen avunanto ja siithen liittyvét petostentorjuntasdénnokset
kolmansien maiden kanssa sekd vuonna 2011 toteutetut yhteiset tullioperaatiot, kuten
Fireblade Kroatian, Ukrainan ja Moldovan kanssa ja Barrel Kroatian, Turkin, Norjan ja
Sveitsin kanssa; pitdd myonteisind nididen toimien tuloksia ja taloudellista vaikutusta;

63. muistuttaa, ettd globalisoituneessa maailmassa petokset ovat yhd useammin rajat ylittdvié,
ja tdhdentéd ettd tarvitaan vahvaa lainsdaddéntod ja selkedd sitoutumista kumppanimailta
sekd pitdd myonteisend petosten torjuntatoimien sisdllyttdmistd uusiin ja uudelleen
neuvoteltaviin kahdenviélisiin sopimuksiin, mukaan lukien Afganistanin, Kazakstanin,
Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian kanssa ja yksinkertaisemmassa muodossa
Australian kanssa tehtdvien sopimusten luonnoksiin ja kehottaa komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa kehittiméain vakiolausekkeen, jolla téllaiset saddokset siséllytetdén
kaikkiin kolmansien maiden kanssa tehtdviin uusiin tai uudelleen neuvoteltuihin kahden-
ja monenvilisiin sopimuksiin;

64. panee merkille, ettd liittymistd valmistelevaa rahoitusta koskevassa vuoden 2011
kertomuksessa todetaan, ettd vidrinkdytosten médra ja niiden taloudellinen vaikutus ovat
viahentyneet; pitdd myoOnteisend, ettd aiheettomasti maksettujen liittymistd valmistelevien
EU:n tukien takaisinperintd on tehostunut huomattavasti, mutta panee merkille, ettd
takaisinperintéaste on vieldkin ainoastaan 60 prosenttia; panee merkille
sadntdjenvastaisuuksien ilmoittamisessa tuensaajien vililld ilmenevit suuret
eroavaisuudet, jotka ensisijaisesti liittyvéat sddntdjenvastaisuuksien
hallinnointijirjestelmén hyviksymis- ja tdytintdonpanovaiheeseen; kehottaa néin ollen
komissiota jatkamaan sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén taytantoonpanon
ldheistd seurantaa kaikissa vilineen edunsaajamaissa; kannattaa komission erityisesti
Kroatialle esittiméé kehotusta panna taydellisesti tiytintoon sdéntojenvastaisuuksien
hallintojérjestelma, joita koskeviin toimiin maa ei edelleenkdén ole ryhtynyt sille
annetusta koulutuksesta ja tuesta huolimatta, ja komission entiselle Jugoslavian
tasavallalle Makedonialle esittimaa kehotusta panna jarjestelma tdytdntdon; toteaa, etti
vuonna 2011 ilmoitetuista tapauksista on peritty takaisin 26 miljoonaa euroa;
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65.

suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen tukea Kroatiaa ja entistd Jugoslavian
tasavaltaa Makedoniaa sidéntdjenvastaisuuksien hallinnointijérjestelmén
taytantdonpanossa;

OLAF

66.

67.

68.

69.

70.

toistaa, ettd on valttimitontd jatkaa OLAFin riippumattomuuden, vaikuttavuuden ja
tehokkuuden vahvistamista, mukaan luettuna OLAFin valvontakomitean riippumattomuus
ja toimintakyky; katsoo, ettd sitd valttimattomampaa on vahvistaa valvontakomitean
riippumattomuutta ja myonté sille riittdvasti varoja, jotta se voi suorittaa tehtdvansi
tehokkaasti;

suhtautuu myonteisesti edistykseen, jota on saavutettu neuvoteltaessa ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta ja asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (COM(2011)0135); katsoo, ettd timéa uusi asetus
olisi annettava mahdollisimman pian; on kuitenkin vakuuttunut siitd, etti OLAFin
viimeaikainen kehitys huomioon ottaen ja sen perusteella, miten tutkimukset suoritettiin,
valvontakomitean vuoden 2012 toimintakertomuksen liitteessé 3 esitetyt suositukset olisi
otettava huomioon;

toteaa, ettd mainittu tuleva uudistus antaa OLAFille muun muassa mahdollisuuden sopia
hallinnollisista jérjestelyistd kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa, mikd vahvistaa OLAFin valmiuksia torjua EU:n
ulkoisiin toimiin liittyvid petoksia; pitdd petostentorjuntastrategiaa (COM(2011)0376)
myOnteisend muun muassa siitd syysti, ettd uuden monivuotisen rahoituskehyksen 2014—
2020 alaisiin rahoitusohjelmiin sisdllytetdan asianmukaiset petostentorjuntasddnnokset;
panee kuitenkin huolestuneena merkille komission pdédtelmén, jonka mukaan EU:n
varojen rikolliselle vaarinkdytolle jasenvaltioissa ei ole riittdvésti pelotteita; pitda
myoOnteisind komission ehdotuksia puuttua tdhin ongelmaan ja suosittelee, ettd
edunsaajavaltiot otetaan mukaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti;

on syvisti huolestunut OLAFin valvontakomitean raporteissa esitetyisté tiedoista; ei
hyvéksy sité, ettdi OLAF on suorittanut tutkimuksia, jotka menevit pitemmélle kuin
nykyisin voimassa olevan OLAFia koskevan asetuksen (EY) N:o 1073/1999 3 ja

4 artiklassa luetellut toimet ja myds pitemmalle kuin tulevaa uudistusta koskevassa
tekstissd mainitut toimet; toteaa, ettd edelld mainittuihin tutkimustoimiin siséltyvat
tutkinnan kohteena olevan henkilon kanssa kdytidvan puhelinkeskustelun valmistelu
kolmatta henkil6a varten, lasnédolo tallennetun keskustelun aikana seka kansallisille
viranomaisille esitetyt pyynnot toimittaa OLAFille tietoja, joita niilld ei varsinaisesti ole ja
joiden voidaan katsoa koskevan oikeutta yksityiselimién ja viestintddn ja joita OLAF voi
myOhemmin kéyttad, kerdti ja tallentaa;

on jarkyttynyt ndistd toimista, koska Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan tillaisten menetelmien kéyttod voidaan pitdd viranomaisen
puuttumisena yksityiseldmin, kirjeenvaihdon ja viestinndn kunnioittamista koskevan
oikeuden harjoittamiseen ja sen olisi oltava lain mukaista (EU:n perusoikeuskirjan

7 artikla, joka vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa);
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

on syvésti huolestunut valvontakomitean havainnoista, joiden mukaan OLAF ei ole
suorittanut muiden kuin henkildstolle annetuissa ohjeissa nimenomaisesti lueteltujen
tutkimustoimien lainmukaisuuden etukiteistarkastusta; toteaa, ettd tima vaarantaa
asianomaisten henkildiden perusoikeuksien ja oikeusturvatakeiden kunnioittamisen;

toteaa, ettd keskeisten menettelysddntdjen rikkominen valmistelevien tutkimusten aikana
saattaa kyseenalaistaa OLAFin suorittamien tutkimusten perusteella tehdyn lopullisen
padtoksen laillisuuden; katsoo, ettd tdhén voi liittyd suuri riski, koska rikkomukset voisivat
vaikuttaa komission oikeudelliseen vastuuseen; kehottaa OLAFia korjaamaan heti tdimén
puutteen antamalla asianmukaisen péatevyyden omaaville oikeusalan asiantuntijoille
tehtéviksi suorittaa etukdteistarkastuksia kohtuullisen ajan kuluessa;

el hyviksy OLAFin pédédjohtajan suoraa osallistumista joihinkin tutkimustoimiin, kuten
todistajien kuulemisiin; huomauttaa, ettd padjohtaja joutuu siten eturistiriitaan, koska hdn
on henkil6stosddntdjen 90 a artiklan ja henkildstolle annettujen ohjeiden 23 artiklan

1 kohdan mukaan se viranomainen, joka vastaanottaa OLAFin tekemid tutkimuksia
koskevat valitukset ja paittdd, ryhdytdédnko tarvittaviin toimiin oikeusturvatakeiden
noudattamatta jittdmisen takia; kehottaa OLAFin pddjohtajaa vastedes pidéttdytyméén
osallistumasta suoraan tutkimustoimiin;

on huolestunut siitd, etti OLAF ei ole aina arvioinut saamiaan tietoja perusteellisesti sen
kannalta, onko kyse riittdvédn vakavista epdilyisti; pitdi tillaista arviointia olennaisena,
jotta voidaan taata OLAFin riippumattomuus toimielimisté, elimistd, laitoksista ja
virastoista sekd hallituksista, kun jokin néistd tahoista panee asian vireille, ja vahvistaa
mainittua riippumattomuutta;

katsoo, ettd OLAFin olisi aina ilmoitettava valvontakomitealle, kun se on saanut
valituksen, joka koskee perusoikeuksia tai oikeusturvatakeita;

odottaa saavansa lisdtietoja valvontakomitean vuosikertomuksessa mainituista seikoista;
vaatii tdydellistd avoimuutta kaikkien mainittujen seikkojen suhteen;

pitéé valitettavana, ettd jasenvaltiot ryhtyivit OLAFin tutkimusten perusteella
oikeustoimiin vuosina 2006-2011 vain 46 prosentissa tapauksista; katsoo, etti tdma ei
riitd ja kehottaa uudelleen komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan suositusten
tehokkaan ja oikea-aikaisen taytintoonpanon sen jilkeen, kun OLAF on tutkinut
tapaukset;

katsoo, ettd jdsenvaltiot olisi velvoitettava raportoimaan vuosittain niiden tapausten
seurannasta, jotka OLAF on antanut jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten kasiteltdviksi,
tapauksissa langetetut rikosoikeudelliset ja taloudelliset seuraamukset mukaan lukien;

on huolestunut valvontakomission vuosikertomukseen siséltyvistd huomautuksista, joiden
mukaan OLAFin suositusten tiytdntdonpanosta jdsenvaltioissa ei ole mitdén tietoja; ei ole
tyytyvéinen tdhin tilanteeseen ja kehottaa OLAFia varmistamaan, ettd jasenvaltiot
toimittavat asiaan kuuluvat ja yksityiskohtaiset tiedot OLAFin suositusten
tdytantdonpanosta ja ettd Euroopan parlamentille tiedotetaan sdénndllisesti;
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80. toteaa, ettd vuonna 2011 perittiin OLAFin tutkimusten perusteella takaisin
691,4 miljoonaa euroa, joista 389 miljoonaa euroa on peréisin yhdestd ainoasta
tapauksesta Calabriassa Italiassa, jossa oli kyse rakennerahasto-ohjelmista rahoitetusta
tichankkeesta;

81. kehottaa ilmoittamaan jésenvaltioille muun muassa tullialalla (jolla raja-arvo, jonka
alittaviin petoksiin OLAF ei puutu, on 1 miljoona euroa) ja rakennerahastoissa (joissa
raja-arvo on 500 000 euroa) havaitut mahdolliset petokset ja sdéntdjenvastaisuudet, joiden
taloudelliset vaikutukset ovat vdhdisempid, ja toimittamaan jisenvaltioille asiaa koskevat
tiedot ja antamaan niille mahdollisuuden noudattaa kansallisia
petostentorjuntamenettelyjé;

Komission aloitteet petostentorjunnan alalla

82. pitdd myonteisend, ettd komissio kehittdd parlamentin pyynndstd menetelmid EU:n
varoilla toteutettavissa julkisissa hankinnoissa ilmenevéstd korruptiosta aiheutuvien
kustannusten selvittdmiseksi;

83. suhtautuu myonteisesti komission tydohjelmaan vuodeksi 2012 sisédltyvddn aloitteeseen
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojelun parantamisesta seké tiedonantoon
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojelemisesta rikoslainsdddéannon ja
hallinnollisten selvitysten avulla; korostaa, ettd timén aloitteen tarkoituksena on tiukentaa
rikollisesta toiminnasta, korruptio mukaan luettuna, maréttavia rangaistuksia ja tehostaa
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojelua;

84. suhtautuu myonteisesti komission uuteen petostentorjuntastrategiaan (COM(2011)0376 ja
kesdkuussa 2011 hyviksyttyyn sen tiytdntdonpanoon tarkoitettuun sisdiseen
toimintasuunnitelmaan (SEC(2011)0787, silld niiden tavoitteena on parantaa petosten
ehkiisemistd ja havaitsemista EU:ssa; kehottaa komissiota antamaan selvityksen kunkin
péddosaston petostentorjuntastrategiasta ja arvioimaan ne;

85. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (COM(2012)0363 — ehdotus direktiiviksi taloudellisten etujen
suojelemisesta), jolla on tarkoitus korvata Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskeva yleissopimus ja sen lisdpdytékirjat;

86. suhtautuu erityisen mydnteisesti siithen, ettd taloudellisten etujen mééritelmi, joka on
esitetty ehdotuksessa taloudellisten etujen suojaamista koskevaksi direktiiviksi, kattaa
arvonlisdveron Euroopan unionin tuomioistuimen paatoksen! mukaisesti; toteaa, ettd siind
vahvistetaan, ettd yhtdéltd arvonlisdverotulojen kerddminen sovellettavan yhteison
oikeuden mukaisesti ja toisaalta vastaavien arvonlisdverovarojen tulouttaminen yhteison
talousarvioon liittyvét suoraan toisiinsa, koska kaikista puutteista arvonlisdverotulojen
kerddmisessd aiheutuu mahdollisesti arvonlisdverovarojen miirin vaheneminen;

87. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Herkules III -ohjelmasta Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla

I Asia C-539/09, komissio v. Saksa, tuomio 15.11.2011 (EUVL C 25, 28.1.2012, s. 5).
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88.

&9.

90.

toteutettavien toimien tukemiseksi (COM(2011)0914); toteaa, ettd mainittu ohjelma on
jatkoa Herkules II -ohjelmalle, jonka tuottama lisdarvo osoitettiin véliarvioinnissa;

toteaa, ettd vaikka komissio on tehnyt kaikki ndimé mydonteiset aloitteet, useimmat
nykyiset korruption torjumiseen tdhtadvét toimet ovat passiivisia; kehottaa komission
padosastoja tehostamaan petosten ehkdisemisti niiden omilla vastuualueilla;

odottaa kiinnostuneena komission lainsddddntdehdotusta Euroopan syyttijéviraston
perustamisesta — jonka tehtdvani on tutkia tekoja, jotka vahingoittavat EU:n hallinnoimia
tai sen nimissé hallinnoituja varoja, nostaa syytteitd tallaisiin tekoihin syyllistyneitad
vastaan ja saattaa mainitut asiat tuomioistuimen késiteltdvéksi; toteaa, ettd komissio on
ilmoittanut esittdvinsd ehdotuksen kesdkuussa 2013;

0
(0) 0

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan
petostentorjuntaviraston valvontakomitealle ja Euroopan petostentorjuntavirastolle.
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8.5.2013

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vuosikertomuksesta 2011 EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta — Petostentorjunta
(2012/2285(INT))

Valmistelija: Renate Weber

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1.

panee merkille, ettd liittymistd valmistelevaa rahoitusta koskevassa vuoden 2011
kertomuksessa todetaan, ettd véarinkdytosten médri ja niiden taloudellinen vaikutus ovat
viahentyneet; pitdd myoOnteisend, ettd aiheettomasti maksettujen liittymistd valmistelevien
EU:n tukien takaisinperintd on tehostunut huomattavasti, mutta panee merkille, ettd
takaisinperintdaste on edelleen ainoastaan 60 prosenttia; panee merkille vairinkdytosten
ilmoittamisessa tuensaajien vililld ilmenevét suuret eroavaisuudet, jotka ensisijaisesti
liittyvét sdéntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén hyviaksymis- ja
taytdntoonpanovaiheeseen; kehottaa ndin ollen komissiota jatkamaan
sdaantojenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmén tdytdntdonpanon ldheisti seurantaa
kaikissa vélineen edunsaajamaissa; kannattaa komission erityisesti Kroatialle esittimaa
pyyntdd panna tiydellisesti tdytdntdon sddntdjenvastaisuuksien hallintojérjestelma, joita
koskeviin toimiin maa ei edelleenkdén ole ryhtynyt sille annetusta koulutuksesta ja tuesta
huolimatta, ja komission entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle esittiméa
pyyntdd panna jirjestelma tiytantoon;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin viittaa vuoden 2011
talousarvion toteuttamista koskevan vuosikertomuksensa 7 luvussa (”Ulkosuhteet, unionin
ulkopuolelle suunnattu tuki ja laajentumisasiat”) loppumaksuissa esiintyviin virheisiin,
jotka eivit tulleet esiin komission valvontamenettelyissd, ja pdittelee, ettd komission
valvontamenettelyt eivit ole tdysin tehokkaita; kehottaa komissiota noudattamaan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja vastuuvapauslausuntoa parantaakseen
seurantamekanismejaan, jotta voidaan varmistaa varainkdyton tehokkuus ja
asianmukaisuus;
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3. pitdd myOnteisend Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) uudistamista koskevaa
aloitetta, jonka tirkeimpié tavoitteita on kolmansien maiden kanssa harjoitettavan
yhteistyon tehostaminen; toteaa, ettd mainittu uudistus antaa OLAFille muun muassa
valtuudet sopia hallinnollisista jérjestelyistd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa, mikd vahvistaa OLAFin valmiuksia
torjua EU:n ulkoisiin toimiin liittyvid petoksia, ja odottaa, ettd kdynnissé oleva
vuoden 1999 asetuksen tarkistamista koskeva lainsddadédntomenettely saadaan pikaisesti
paitokseen, jotta OLAF saa mahdollisimman tehokkaan toiminnan edellyttdmat puitteet;
pitéé petostentorjuntastrategiaa (COM(2011)0376) myoOnteisend muun muassa siitd syystd,
ettd uuden monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 alaisiin rahoitusohjelmiin
sisdllytetddn asianmukaiset petostentorjuntasddnnokset; panee kuitenkin huolestuneena
merkille komission péddtelmét, joiden mukaan EU:n varojen rikollista vairinkadyttoa
jasenvaltioissa estidva pelotevaikutus ei ole riittdvi, ja pitdd myonteisind komission
ehdotuksia puuttua tdhidn ongelmaan ja suosittelee, ettd edunsaajavaltiot otetaan mukaan
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti;

4. korostaa tarvetta tehostaa entisestdén tullipetosten torjuntaa, panee tyytyvéisend merkille
petostentorjuntaan tarkoitetun passitustietojarjestelmén (ATIS) perustamisen ja toteaa, ettd
kyseessd on keskustietorekisteri, joka on suunniteltu siten, ettd kaikki toimivaltaiset
viranomaiset saavat tiedot kauttakuljetettavien tavaroiden liikkeistd EU:n alueella;

5. pitdd myonteisend savukkeiden ja alkoholin salakuljetuksen torjuntaa EU:n itdrajoilla
koskevaa toimintasuunnitelmaa ja toteaa, ettd mainittu laiton toiminta aiheuttaa
huomattavat menetykset EU:n talousarviossa ja jdsenvaltioiden talousarvioissa (arviolta
10 miljardia euroa vuodessa); korostaa, ettd mainittu toiminta on kansainvélisten
rikollisjdrjestdjen merkittdva rahoitusldhde ja korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd
vahvistaa toimintasuunnitelman ulkoista ulottuvuutta, johon kuuluu naapurimaiden
taytdntoonpanovalmiuksien kehittdmisen tukeminen, teknisen avun ja koulutuksen
tarjoaminen, tietoisuuden lisidminen, operatiivisen yhteistyon lisidminen, kuten yhteiset
tullioperaatiot seka tietokantojen vastavuoroinen hyddyntdminen ja kansainvélisen
yhteistyOn tiivistdminen; korostaa erityisesti jasenvaltioiden Vendjin ja itdisten
kumppanuusmaiden (Armenia, AzerbaidZan, Valko-Vendji, Georgia, Moldova ja
Ukraina) kanssa harjoittaman yhteistyon merkitystd toimintasuunnitelmassa ehdotettujen
kohdennettujen toimien tdytintoonpanon osalta;

6. panee huolestuneena merkille, ettd nykyisen talouskriisin vuoksi komissio ei aio lisiti
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille myonnettavéa rahoitusta, jonka my6td EU:n
taloudellisia etuja voitaisiin suojella aikaisempaa tehokkaammin osana uutta kattavaa EU-
strategiaa; katsoo, ettd timén strategian olisi tarjottava johdonmukainen ja kattava vastaus
pyrkimyksiin vihentda salakuljetusta ja lisatd kerdttavid tuloja ja titen varmistaa, etti
tiallainen investointi tuottaisi tuloksia tulevaisuudessa;

7. pitdd myonteisend EU:n petostentorjuntapolitiikkaa, johon siséltyy aikaisempaa enemméin
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien petostentorjuntaan tarkoitettu
passitustietojarjestelma (ATIS), johon Euroopan vapaakauppaliiton mailla on paisy,
keskindinen hallinnollinen avunanto ja siithen liittyvét petostentorjuntasdénnokset
kolmansien maiden kanssa sekd vuonna 2011 toteutetut yhteiset tullioperaatiot, kuten
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Fireblade Kroatian, Ukrainan ja Moldovan kanssa ja Barrel Kroatian, Turkin, Norjan ja
Sveitsin kanssa; pitdd myOnteisind ndiden toimien tuloksia ja taloudellista vaikutusta;

8. korostaa — muistuttaen, ettd globalisoituneessa maailmassa petokset ovat yhi useammin
rajat ylittdvid — ettd tarvitaan vahvaa lainsdédint64 ja selkedd sitoutumista
kumppanimailta, ja pitdd myoOnteisend petosten torjuntatoimien sisdllyttdmistd uusiin ja
uudelleen neuvoteltaviin kahdenvilisiin sopimuksiin, mukaan lukien Afganistania,
Kazakstania, Armeniaa, AzerbaidZania ja Georgiaa koskeviin sopimusluonnoksiin ja
yksinkertaisemmassa muodossa Australian kanssa tehtdvadn sopimukseen ja kehottaa
komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kehittimééan vakiolausekkeen, jolla téllaiset
saddokset siséllytetdén kaikkiin kolmansien maiden kanssa tehtdviin uusiin tai uudelleen
neuvoteltuihin kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin;

9. ehdottaa, ettd EU:n ulkoisia toimia ja erityisesti EU:n ldhetyst6jd koskevat
tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset otetaan huomioon arvioitaessa
edelld mainittujen edistymista tavoitteidensa saavuttamisessa ja harkittaessa niiden
tehtdvien jatkamista jo myOnnettyjen varojen kdyton tehokkuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi; panee merkille, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon hankinta- ja
tarjousmenettelyissd havaittiin joitakin heikkouksia, ja pyytda Euroopan
ulkosuhdehallintoa korjaamaan ne hyvissé ajoin;
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26.3.2013

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vuosikertomuksesta 2011 EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta — Petostentorjunta
(2012/2285(INT))

Valmistelija: Janusz Wojciechowski

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

panee merkille, ettd vuonna 2011 jdsenvaltiot ilmoittivat petoksiksi

139 sdidntojenvastaisuutta ja yhteensd 2 395 sddntdjenvastaisuudesta (5,8 prosenttia);
toteaa, ettd petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien lukumadra viheni
tarkasteluvuoteen 2010 verrattuna, kun taas niiden taloudellinen vaikutus kasvoi vuosien
2010 ja 2011 valisend aikana 69 miljoonasta eurosta 77 miljoonaan euroon; ottaa
huomioon, ettd timé kasvu on seurausta kahdesta ilmoitetusta maéraltdan merkittavasta
yksittdisestd tapauksesta, joista toisen taloudellinen vaikutus oli 39 miljoonaa euroa ja
toisen 26 miljoonaa euroa;

panee merkille, ettd jdsenvaltiot perivét varainhoitovuonna 2011 takaisin Euroopan
maatalouden tukirahaston varoja tuensaajilta yhteensd 173 miljoonaa euroa; ottaa
huomioon, ettd varainhoitovuoden 2011 loppuun mennessé jasenvaltiot olivat siten
perineet jo 44 prosenttia Euroopan maatalouden tukirahastoon liittyvisti saatavista
vuodelta 2007;

korostaa, ettd ajan tasalle saatetun monialaisen asetuksen muutetun 43 artiklan mukaisesti
komissio olisi valtuutettava alentamaan jdsenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai
vilimaksuja tai keskeyttimién ne, jos kyseisid kansallisen valvontajérjestelmien keskeisid
piirteitd ei ole tai ne ovat tehottomia havaittujen puutteiden vakavuuden tai jatkuvuuden
vuoksi tai jos sddntdjenvastaisia maksuja ei peritd takaisin asianmukaista huolellisuutta
noudattaen, tai jos
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10.

11.

a) edelld tarkoitetut puutteet ovat luonteeltaan jatkuvia ja ovat olleet syynéa vihintédén
kahteen 54 artiklan nojalla annettuun tiytdntdonpanosaddokseen, joilla kyseisen
jasenvaltion asianmukaisia menoja on jétetty unionin rahoituksen ulkopuolelle; tai

b) komissio katsoo, ettei kyseinen jdsenvaltio pysty toteuttamaan tarvittavia korjaavia
toimenpiteitd 1dhitulevaisuudessa noudattaen selkeitd edistymistd mittaavia
indikaattoreita sisdltivdd toimintasuunnitelmaa, joka on laadittu komissiota kuullen;

panee merkille, ettd komissio kédéntyi jasenvaltioiden puoleen ja ilmaisi
huolestuneisuutensa siitd, ettd ilmoitukset petoksista eivét ehki ole tiysin luotettavia,
minkd my0s komissio tunnustaa ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietyissé jasenvaltioissa
ilmoitettujen petosten lukumééard on alhainen; kehottaa tehostamaan edelleen yhteistyota
ja parhaiden kéytdnt6jen vaihtamista jdsenvaltioiden vélilld, jotta voidaan puuttua
petoksiin ja ilmoittaa niistd komissiolle;

panee merkille, ettd ilmoitettujen petosten alhainen lukumaéri tietyissé jdsenvaltioissa
saattaa johtua siitd, ettd tapaukset, joita yhdessi jdsenvaltioissa pidetddn vadrinkdytoksini,
el valttdmattd katsota laittomiksi toisessa jdsenvaltiossa, ja kehottaa ndin ollen komissiota
madrittdmadn ja esittdmédn selvennykset mainituissa tapauksissa, yhdenmukaistamaan
petosten madrittelyperusteet ja vélittdmiin ne kaikille jisenvaltioille;

kehottaa komissiota tarkistamaan raportointijérjestelmén ja yhdenmukaistamaan
jasenvaltioiden kdytannot vadrinkaytoksiin vastaamisessa ja niiden ilmoittamisessa
komissiolle; katsoo, ettd tarkoituksena on tehostaa tutkimuksia ja samalla edistda
tutkimusten kohteena olevien henkildiden prosessuaalisten oikeuksien selventdmisti;

toteaa, ettd YMP:n varojen vidrinkdyttdmisen estdmiseksi tulevaisuudessa ongelman
tilastollisen késittelemisen lisdksi on myos analysoitava, miten petoksen mekanismit
toimivat erityisesti vakavissa tapauksissa; katsoo my®0s, ettd jisenvaltioiden olisi
ilmoitettava kaikesta havaitsemastaan vidrinkdyttimisesti komissiolle ja ettd petokseksi
ilmoitettu védrinkdyttdminen olisi tutkittava perusteellisesti;

on huolissaan siité, ettd varainhoitovuoden 2011 lopussa tuensaajilta on edelleen perimétti
yhteensd 1,2 miljardia euroa Euroopan maatalouden tukirahaston varoja;

toteaa, ettd maatalouden alalla tehtiin sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyn
yhteydessa tarkastuskdyntejé, joiden seurauksena komissio teki rahoitusoikaisuja yhteensi
822 miljoonan euron arvosta; ottaa huomioon, ettd vahvistettujen oikaisujen
kokonaismaird oli 1 068 miljoonaa euroa, joista takaisin perittiin siis 77 prosenttia, kun
vuonna 2010 takaisinperintiaste oli korkeampi eli 85 prosenttia;

korostaa, ettd olisi edelleen kiinnitettivd huomiota suhteellisen pitkien
palautusmenettelyjen tehostamiskeinoihin;

kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tehokkaan
takaisinperintdjédrjestelmén luomiseksi siten, ettd nykyiseen uudistukseen perustuva
kehitys otetaan huomioon, ja tiedottamaan saavutetusta edistyksestd Euroopan
parlamentille unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa seuraavassa
vuosikertomuksessa;
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12. korostaa, ettd lievid rikoksia” koskeva menettely olisi palautettava voimaan ja ettd ajan
tasalle saatetun horisontaaliasetuksen 56 artiklan 2 kohdan mukaista perintdi ei tarvitse
panna tdytdntoon tapauksissa, joissa tihdn mennessa kertyneet kustannukset ja perinnin
todenndkoiset kustannukset ovat perittivdd summaa suuremmat; kehottaa komissiota
madrittdimadn paikallisen hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi, ettd mainittu ehto katsotaan
taytetyksi, kun edunsaajalta perittdvan yksittdisen maksun summa on enintidén 300 euroa;
katsoo, ettd luopumalla pienten ja hyvin pienten summien perimisestd kansalliset ja
alueelliset viranomaiset voivat vahentda hallinnollista rasitusta, tutkia vakavaa
vadrinkdyttamisti tehokkaammin ja ryhtyd asianmukaisiin toimiin védrinkayttimisen
torjumiseksi.
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