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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Sprawozdania rocznego za rok 2011 dotyczacego ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych

(2012/2285(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytutlowane
,»Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych
Sprawozdanie roczne — 2011 r.” (COM(2012)0408) wraz z zalacznikami
(SWD(2012)0227 final, SWD(2012)0228 final, SWD(2012)0229 final oraz
SWD(2012)0230 final)!,

— uwzgledniajgc sprawozdanie OLAF-u — sprawozdanie roczne za 2011 r.2,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow 1 Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(COM(2011)0376)4,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkodg¢ interesoOw finansowych Unii za posrednictwem
prawa karnego (COM(2012)0363),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacego programu Herkules III na rzecz wspierania dziatalnos$ci w dziedzinie ochrony
interesow finansowych Unii Europejskiej (COM(2011)0914),

— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii’,

!http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_pl.pdf

2 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf report 2011 en.pdf
3Dz.U.C 344 2 12.11.2012,s. 1.

4Dz.U.C 264 289.2011,s. 15.

3Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie
roczne za 2010 r.2,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wysitkow UE w
walce z korupcja?, swoje o$wiadczenie pisemne z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dziatan
Unii na rzecz walki z korupcjg* oraz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowany ,,Zwalczanie
korupcji w UE” (COM(2011)0308),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej 1 opinie Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (A7-0197/2013),

majac na uwadze, ze UE 1 panstwa czlonkowskie ponosza wspdlnie odpowiedzialnos¢ za
ochrong interesow finansowych Unii 1 zwalczanie naduzy¢ finansowych, oraz majac na
uwadze, ze $cista wspolpraca migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi ma
podstawowe znaczenie;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢ za
wykonanie okoto 80% budzetu Unii oraz za gromadzenie zasoboéw wiasnych, m.in. w
formie podatku VAT i cel;

majac na uwadze, ze Komisja podjeta ostatnio szereg istotnych inicjatyw dotyczacych
srodkow na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych;

Uwagi ogolne

1.

podkresla, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych 1 wszelkich innych bezprawnych czynow
na szkode¢ interesow finansowych Unii nalezy do obowiazku Komisji 1 panstw
cztonkowskich wynikajacego z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

przypomina, ze zapewnienie ochrony tych interesow finansowych jest rOwnie istotne
zarowno w odniesieniu do gromadzenia zasobow UE, jak 1 wydatkow;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zatytutlowane ,,Ochrona interesoOw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢
finansowych — Sprawozdanie roczne za 2011 r. (,,sprawozdanie roczne Komisji”);
jednakze ubolewa, ze sprawozdanie to zawiera jedynie informacje przekazane przez
panstwa czlonkowskie; wskazuje, ze panstwa cztonkowskie wykorzystujg rozne definicje
podobnych rodzajoéw przestgpstw oraz nie zbieraja podobnych i1 szczegétowych danych

I'Dz.U. L 312223.12.1995, s. 1.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0196.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0388.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0176.
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statystycznych w oparciu o wspolne kryteria, przez co trudno jest zebrac rzetelne i
porownywalne statystyki na szczeblu UE; dlatego tez ubolewa, Ze nie mozna dokona¢
ogolnej oceny faktycznej skali nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansowych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich ani zidentyfikowac 1 zdyscyplinowa¢ panstw
cztonkowskich o najwigkszym poziomie nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansowych, do
czego Parlament wielokrotnie wzywat; apeluje w zwigzku z tym o ustanowienie we
wszystkich panstwach cztonkowskich standardowych kryteriow oceny nieprawidtowosci 1
naduzy¢ finansowych oraz o powigzanie ich z odpowiednimi sankcjami dla panstw
winnych naruszen;

podkresla, ze naduzycie finansowe jest przyktadem niezgodnego z prawem,
dobrowolnego dziatania 1 stanowi przestgpstwo, a nieprawidtowos$¢ oznacza
nieprzestrzeganie danej zasady, oraz ubolewa nad tym, ze w sprawozdaniu Komisji nie
omowiono szczegotowo kwestii naduzy¢ finansowych, a po§wigcono bardzo duzo uwagi
nieprawidlowos$ciom; podkresla, ze art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) odnosi si¢ do naduzy¢, a nie do nieprawidlowosci, 1 wzywa do dokonywania
rozrdznienia mi¢dzy naduzyciem finansowym a bledami czy nieprawidtowosciami;

zauwaza, ze — jak wynika ze sprawozdania rocznego Komisji —w 2011 r. zgtoszono jako
naduzycia 1230 nieprawidlowosci, a ich finansowe skutki spadty o 37% w poréwnaniu z
rokiem 2010 1 wyniosty 404 mln EUR; potwierdza, ze polityka spdjnosci 1 rolnictwo nadal
s dwoma podstawowymi obszarami, w ktorych wystepuje najwyzszy poziom naduzy¢
finansowych, o szacowanych skutkach finansowych w wysokosci, odpowiednio, 204 min
EUR i 77 mln EUR; zastanawia si¢ jednak, czy powyzszy spadek odzwierciedla aktualny
stan rzeczy w odniesieniu do naduzy¢ finansowych, czy raczej wskazuje, ze systemy
nadzoru 1 kontroli w panstwach cztonkowskich sg nieskuteczne;

wzywa Komisje do $cislego monitorowania skutecznosci systemow nadzoru 1 kontroli
stosowanych w panstwach cztonkowskich oraz do zapewnienia, ze informacje dotyczace
poziomu nieprawidlowosci w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich odzwierciedlaja
prawdziwy obraz sytuacji;

zwraca uwage, ze sytuacja, gdy panstwa cztonkowskie nie przekazujg informacji w
okreslonym terminie lub przekazywane przez nie informacje sa niesciste, powtarza si¢ od
wielu lat; podkresla, ze niemozliwe jest porownywanie tych informacji ani obiektywna
ocena skali naduzy¢ finansowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej; podkresla, ze Parlament Europejski, Komisja i OLAF nie moga wtasciwie
wypetnia¢ swoich zadan zwigzanych z oceng sytuacji i skladaniem wnioskéw, i powtarza,
ze sytuacja taka nie moze by¢ tolerowana; wzywa Komisje do przyjecia pelnej
odpowiedzialnosci za zwrot do budzetu UE nienaleznie wyptaconych kwot; zacheca
Komisj¢ do wprowadzenia jednolitych zasad sprawozdawczo$ci we wszystkich panstwach
cztonkowskich i do zapewnienia pozyskiwania porownywalnych, rzetelnych 1 wlasciwych
informacji;

podkresla, ze Unia Europejska powinna nasili¢ starania o ustalenie bardziej
rygorystycznych zasad funkcjonowania e-administracji, co stworzytoby warunki dla
wigkszej przejrzystosci finansoOw publicznych; zwraca uwage, ze transakcje elektroniczne
— w odrdznieniu od transakcji gotowkowych — sg rejestrowane, co utrudnia naduzycia
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10.

1.

12.

13.

finansowe 1 utatwia wykrywanie przypadkow potencjalnych naduzy¢; zachgca panstwa
cztonkowskie do obnizenia progéw ustalonych dla obowigzkowych ptatnosci
bezgotowkowych;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia zwigzku pomigdzy przekazywaniem przez panstwo
cztonkowskie danych o naduzyciach finansowanych a brakiem zharmonizowanego prawa
karnego, ktore zawieratoby wspdlng definicj¢ oszukanczych praktyk i przestepstw w
dziedzinie obj¢tej ochrong intereséw finansowych Unii; podkresla, ze systemy prawa
karnego panstw cztonkowskich zharmonizowano jedynie w ograniczonym stopniu;

podkresla, ze opublikowano 233 raporty dochodzeniowe na temat spraw dotyczacych
naduzy¢ finansowych zwigzanych z nieprawidtlowym uzyciem $rodkéw unijnych w
okresie 5 lat w 27 panstwach cztonkowskich, przy czym Zjednoczone Krolestwo,
Stowacja, Niemcy, Bulgaria, Hiszpania, Rumunia i Estonia byly najbardziej aktywne w
przekazywaniu raportow!; jest zdania, ze gtowng role w ujawnianiu naduzy¢ finansowych
negatywnie wplywajacych na interesy finansowe Unii odegralo dziennikarstwo $ledcze i
ze stanow1 ono wartosciowe zrodto informacji, ktére powinno by¢ brane pod uwage przez
OLAF i organy $cigania lub inne wlasciwe organy panstw cztonkowskich;

przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne za
2009 r.2 Parlament wzywat do wprowadzenia obowigzkowych krajowych deklaracji w
sprawie zarzadzania, nalezycie sprawdzonych przez krajowe izby kontroli 1
ujednoliconych przez Trybunal Obrachunkowy; ubolewa nad tym, ze nie podjeto zadnych
dalszych krokéw w tym kierunku;

uwaza za niezwykle wazne, aby oszukancze praktyki prowadzily do odpowiednich dziatan
nastgpczych na poziomie UE; jest zdumiony, ze dyrektor generalny OLAF-u wprowadzit
do priorytetow polityki dochodzeniowej na lata 2012 1 2013 zréznicowane progi
prawdopodobnych skutkéw finansowych dla poszczegdlnych sektorow, przez co
przypadki o prawdopodobnych skutkach finansowych nizszych niz ten prog sg traktowane
jako drugorzedne i prawdopodobnie w ogdle nie beda podlegaty dochodzeniom; zwraca
uwage, ze wspomniany prog w sektorze celnym wynosi 1 000 000 EUR, w przypadku
srodkow SAPARD — 100 000 EUR, funduszy rolniczych — 250 000 EUR, funduszy
strukturalnych — 500 000 EUR, EFRR — 1 000 000 EUR, a dla wydatkow
scentralizowanych i pomocy dla panstw trzecich — 50 000 EUR, za$§ w sektorze personelu
UE 10 000 EUR; jest zdania, ze taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania; domaga sie,
aby dyrektor generalny zmienil obecne praktyki i natychmiast porzucit metod¢ stosowania
progow do decydowania o priorytecie rozpatrywanych spraw;

wnioskuje, aby korupcja wplywajaca na interesy finansowe Unii Europejskiej byta
traktowana jako naduzycie finansowe w zakresie stosowania art. 325 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz aby zostata wlaczona do raportu rocznego
Komisji zatytutowanego ,,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych”;

I Parlament Europejski, badanie dotyczgce ,,Powstrzymywania naduzy¢ finansowych zwigzanych ze $rodkami
UE przez dziennikarstwo $ledcze w 27 panstwach cztonkowskich®, 2012 r., s. 71.
2Dz.U. C 296 E z2.10.2012, s. 40.
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14. wskazuje, ze procent 0sob skazanych w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko
budzetowi Unii znaczaco rdzni si¢ pomi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej 1 stanowi od 14% do 80%; podkresla, ze stopien zharmonizowania
systemow prawa karnego w panstawch cztonkowskich jest nadal ograniczony, a
wspotpraca sgdowa musi mie¢ odpowiednie wsparcie; domaga si¢ ambitnych przepisow
europejskich oraz lepszej wspotpracy wszystkich panstw cztonkowskich i1 koordynacji ich
dziatan w celu zapewnienia, ze na oszustow natozone zostang powazne sankcje, oraz w
celu znieche¢cania do oszukanczych praktyk;

15. przyznaje, ze sumy, ktore nalezy odzyska¢ w zwiazku z nieprawidtowosciami wykrytymi
w 2011 r. osiggnety 321 mln EUR, z czego panstwa czlonkowskie odzyskaty juz
166 min EUR; zauwaza w tym kontekscie, ze stopa odzysku tradycyjnych zasobow
wlasnych (TOR) poprawita si¢ w 2011 r. do poziomu 52%, w pordwnaniu z 46% w
2010,

16. bierze pod uwagg sprawozdanie roczne OLAF-u z 2011 r. i zawarty w nim przeglad
sytuacji w zakresie postepowan sgdowych w sprawach wszczetych w latach 2006-2011,
zgodnie z ktorym ponad potowa spraw oczekuje na orzeczenie sgdowe!; jest zdania, ze
nalezy poswigci¢ wyjatkowo duzo uwagi sprawom zwigzanym z naduzyciami
finansowymi dotyczacymi cel, t.j. obszarowi o jednym z najwyzszych wskaznikow
korupcji systemowej w Europie;

17. zauwaza z niepokojem, ze w zwigzku z obecnym kryzysem gospodarczym Komisja nie
bierze pod uwage zwigkszenia Srodkow unijnych przeznaczonych na organy
egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich z mys$la o lepszej ochronie interesow
finansowych UE w kontekscie nowej kompleksowej strategii UE; uwaza, ze strategia ta
powinna zapewni¢ spojna i kompleksowa reakcje majacag na celu ograniczenie przemytu
oraz zwigkszenie uzyskiwanych dochodow, a tym samym zapewni¢ zwrocenie si¢ takiej
inwestycji w przysztosci;

Dochody — srodki wlasne

18. przypomina, ze wlasciwe pobieranie podatku VAT i cet wywiera bezposredni wplyw
zardwno na gospodarki panstw cztonkowskich, jak 1 na budzet UE, oraz podkresla, ze
poprawa systemow poboru dochoddéw oraz zapewnienie, ze wszystkie transakcje beda
formalnie zaksiggowane 1 usuni¢te z szarej strefy, powinny mie¢ priorytetowe znaczenie
dla wszystkich panstw cztonkowskich;

19. w tym kontekscie podkresla, ze uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie go stanowig
glowne zagrozenie dla finanséw publicznych UE; podkresla, ze corocznie w wyniku
oszustw podatkowych 1 unikania opodatkowania UE traci okoto 1 bln EUR $rodkow
publicznych, co stanowi okoto 2000 EUR na obywatela UE w skali roku; wskazuje, ze
obecnie w Europie $rednia kwota strat podatkowych przekracza catkowitg sume, ktora
panstwa czlonkowskie przeznaczaja na opieke zdrowotna, i ze wynosi ona wigcej niz
czterokrotno$¢ kwoty przeznaczanej w UE na edukacje;

! Sprawozdanie roczne OLAF-u z 2011 r., tabela 6, s. 22.
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20.

21.

22.

Cla

23.

podkresla, ze dzigki mechanizmowi polegajagcemu na zbilansowaniu budzetu UE z
przychodami opartymi na dochodzie narodowym brutto (DNB) strate kazdego euro na
skutek naduzy¢ finansowych zwigzanych z ctami i podatkiem VAT muszg pokrywac
obywatele UE; za niedopuszczalny uznaje fakt, Zze podmioty gospodarcze zaangazowane
w dziatania majace charakter naduzy¢ sg w rzeczywistosci subsydiowane przez
podatnikow europejskich; podkresla, ze walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania
powinna mie¢ priorytetowe znaczenie zaréwno dla Komisji, jak 1 dla panstw
cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do uproszczenia i poprawy przejrzystosci
ich systemow podatkowych, poniewaz skomplikowane i nieprzejrzyste systemy
podatkowe zbyt czesto sprzyjaja oszustwom podatkowym;

wzywa Komisje do zacie$nienia wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
gromadzenia rzetelnych informacji dotyczacych ubytku cet i podatku VAT w
poszczeg6lnych krajach oraz do regularnego sporzadzania sprawozdan dla Parlamentu w
tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 98% TOR jest odzyskiwanych bez szczegdlnych
problemow, lecz zwraca uwagg na niejednolite wyniki panstw cztonkowskich w
odzyskiwaniu pozostatych 2%!;

podkresla, ze w zakresie TOR przychody z cet s3g waznym zrodlem przychodu rzadow
panstw czlonkowskich, ktore zatrzymuja 25% tego przychodu z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow poboru cel; ponownie podkresla, ze skuteczne zapobieganie
nieprawidtowos$ciom i naduzyciom finansowym w tym obszarze sprzyja ochronie
interesoOw finansowych Unii oraz wywiera istotny wplyw na rynek wewnetrzny,
eliminujac niesprawiedliwg przewage podmiotéw gospodarczych unikajacych cet nad
podmiotami wywigzujacymi si¢ ze swoich zobowigzan w tym zakresie; podkresla, ze
sedno problemu tkwi w przywozach niezgloszonych lub pominigtych w ramach dozoru
celnego;

24. jest gleboko zaniepokojony wnioskiem Trybunatu Obrachunkowego, ktory stwierdzit

25.

26.

istotne niedociggniecia w dziedzinie krajowego dozoru celnego?;

podkresla, Ze unia celna jest obszarem wylacznych kompetencji UE, a zatem na Komisji
cigzy obowiagzek opracowania wszelkich srodkow niezbgdnych do zapewnienia, ze organy
celne panstw cztonkowskich beda dziataty w sposob jednolity, jak réwniez monitorowania
ich wykonania;

proponuje zbadanie mozliwosci utworzenia organu europejskich funkcjonariuszy celnych
wyspecjalizowanych w walce z naduzyciami finansowymi, ktory wspieratby prace
krajowych stuzb celnych;

! Badanie zlecone przez Parlament Europejski pt. ,,R6znice administracyjne pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w odzyskiwaniu tradycyjnych zasobow wtasnych Unii Europejskiej”.

2 Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 wraz
z odpowiedziami instytucji (Dz.U. C 344 z 12.11.2012, s. 1).
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27.

28.

29.

30.

31.

przypomina, ze 70% procedur celnych w UE jest uproszczonych; jest gteboko
zaniepokojony ustaleniami Trybunatu Obrachunkowego zawartymi w jego specjalnym
sprawozdaniu nr 1/2010, ktore wykazalo istotne niedociggnigcia w tym obszarze
polegajace na niskiej jako$ci kontrolach lub ich niedostatecznym udokumentowaniu,
niewielkim wykorzystaniu technik automatycznego przetwarzania danych, nadmiernym
korzystaniu z praktyk uproszczonych oraz niskiej jakosci kontrolach ex post;

podkresla, ze nowoczesne rozwigzania IT oraz bezposredni dostep do danych majg istotne
znaczenie dla efektywnego funkcjonowania unii celnej; uznaje dotychczasowe
rozwigzania za niezadowalajace; jest gleboko zaniepokojony w szczegolnosci tym, ze
wedlug pierwszego sprawozdania z dziatalno$ci Eurofisc! za rok 2011 opublikowanego w
maju 2012 r. w wigkszosci panstw cztonkowskich organy podatkowe nie majg
bezposredniego dostepu do informacji celnych i z tego wzgledu zautomatyzowana
kontrola krzyzowa z informacjami podatkowymi nie jest mozliwa;

ubolewa nad faktem, ze Komisja i panstwa cztonkowskie nie byty w stanie zapewni¢
terminowego wprowadzenia w zycie zmodernizowanego kodeksu celnego; podkresla, ze
szacowane korzysci finansowe utracone w wyniku opdznienia we wprowadzaniu nowego
kodeksu celnego wynoszg ok. 2,5 mld EUR w postaci rocznych oszczednosci
operacyjnych w kosztach przestrzegania przepisow przy petnym dziataniu mechanizmu
oraz az 50 mld EUR na rozszerzonym mi¢dzynarodowym rynku handlowym?; wzywa
Komisje do przeprowadzenia oceny kosztow odroczenia pelnego stosowania
zmodernizowanego kodeksu celnego, ujmujacej ilosciowo skutki budzetowe takiego
odroczenia;

podkresla konieczno$¢ bardziej intensywnego zwalczania naduzy¢ finansowych
zwigzanych z ctami i z zadowoleniem przyjmuje utworzenie systemu informacji o
naduzyciach w tranzycie (ATIS), czyli centralnego repozytorium przezanczonego do
informowania wszystkich odpowiednich organdéw o przemieszczaniu si¢ towaréw w
tranzycie na terytorium UE;

uwzgledniajac pomyslne wyniki przeprowadzonych w 2011 r. wspdlnych operacji celnych
UE 1 panstw cztonkowskich oraz niektérych panstw nienalezacych do UE, zachgca do
regularnego przeprowadzania takich operacji majacych na celu zwalczanie przemytu
towarow wrazliwych oraz naduzy¢ finansowych w pewnych obszarach obarczonych
wysokim ryzykiem; przypomina, ze podczas przeprowadzonych w 2011 r. wspolnych
operacji celnych skonfiskowano 1,2 miliona sztuk papierosow, a wykryta kwota
niezaptaconych podatkow i cet wyniosta ponad 1,7 mln EUR;

VAT

32.

przypomina, ze prawidlowe dzialanie procedur celnych ma bezposrednie skutki dla
obliczania podatku VAT; ubolewa nad ujawnionymi przez Trybunat Obrachunkowy

I Sie¢ stuzgca sprawnej wymianie ukierunkowanych informacji miedzy panstwami cztonkowskimi ustanowiona
na mocy rozporzadzenia nr 904/2010.

2 Analiza przygotowana przez Parlament Europejski: ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego™ dostepna pod
adresem:
http://www.europarl.europa.cu/document/activities/cont/201209/20120914ATT51402/20120914ATTS1402EN.pdf
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niedociggnigciami w tym obszarze; w szczegolnosci jest gteboko zaniepokojony tym, ze
w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011 Trybunat ustalil, iZ samo stosowanie procedury
celnej 42! przyczynito si¢ w 2009 r. do obliczonych na zasadzie ekstrapolacji strat
wynoszgcych 2200 min EUR? w siedmiu kontrolowanych panstwach cztonkowskich, co
stanowi 29% teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla
wszystkich przywozow dokonanych w ramach procedury celnej 42 w 2009 r. w tych
siedmiu panstwach cztonkowskich;

33. jest gleboko zaniepokojony tym, ze naduzycia finansowe zwigzane z podatkiem VAT sa
szeroko rozpowszechnione; wskazuje, ze od momentu wprowadzenia modelu poboru
podatku VAT pozostaje on niezmieniony; podkresla, ze model ten jest przestarzaly,
zwazywszy na liczne zmiany, jakie w miedzyczasie zaszlty w srodowisku
technologicznym i gospodarczym; podkresla, ze inicjatywy w zakresie opodatkowania
bezposredniego wymagaja jednomysinej decyzji Rady; ubolewa nad faktem, ze nadal
pozostaja zablokowane w Radzie dwie wazne inicjatywy zmierzajace do zwalczania
naduzy¢ finansowych zwigzanych z podatkiem VAT, t.j. wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania na naduzycia
zwigzane z podatkiem VAT (COM(2012)0428) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i1 tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow i ushug podatnych na oszustwa (COM(2009)0511)3;

34. wskazuje, ze w uchylanie si¢ od opodatkowania wymaga potaczenia transakcji
biznesowych z organami podatkowymi w czasie rzeczywistym;

35. jest przekonany, ze eliminacja nieudokumentowanych transakcji moze przyczynic¢ si¢ do
zmniejszenia kwot niepobranego podatku VAT;

Przemyt papierosow

36. stwierdza, ze przemyt wysoko opodatkowanych towaréw przyczynia si¢ do utraty
znaczacej ilosci przychodow do budzetow UE 1 jej panstw cztonkowskich oraz ze
szacowana bezposrednia utrata przychodoéw z naleznosci celnych tylko w wyniku
przemytu papierosOw wynosi ponad 10 mld EUR rocznie;

37. podkresla, ze przemyt papieroséw jest istotnym zrodlem finansowania organizacji
przestgpczych o strukturze migdzynarodowej, i w zwigzku z tym podkresla, jak wazne jest
wzmocnienie zewnetrznego wymiaru przygotowanego przez Komisje Planu dziatania na
rzecz zwalczania przemytu papieroséw i alkoholu przez wschodnig granicg¢ UE, ktory to

I Mechanizm wykorzystywany przez importera w celu uzyskania zwolnienia z podatku VAT, gdy przywozone
towary majg zosta¢ przewiezione do innego panstwa czlonkowskiego, a podatek VAT jest nalezny w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia.

2 7 czego straty w wysokosci 1800 mln EUR poniosto siedem wybranych do kontroli panstw cztonkowskich, za$
straty w wysokosci 400 mln EUR — 21 panstw cztonkowskich bedacych krajami przeznaczenia dla
przywiezionych towarow w zbadanej probie.

3 Odpowiedzi komisarza Algirdasa Semety w kwestionariuszu przedtozonym przez komisje opiniodawcza
CONT - dostepne pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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38.

39.

40.

plan przewiduje wspieranie zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa w panstwach
osciennych, zapewnianie pomocy technicznej i szkolen, zwigkszanie §wiadomosci,
zacie$nianie wspotpracy operacyjnej, np. w ramach wspolnych operacji celnych, a takze
wymiang¢ informacji wywiadowczych oraz $cislejsza wspolprace migdzynarodowa; w
szczegoOlnosci podkresla znaczenie wspotpracy panstw cztonkowskich, Rosji 1 panstw
Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii 1
Ukrainy) we wdrazaniu ukierunkowanych dziatan zaproponowanych w tym planie
dzialania;

stwierdza, ze w tym kontekscie wschodnia granica stanowi szczegdlnie wrazliwy obszar
geograficzny; popiera opublikowany przez Komisj¢ Plan dziatania na rzecz zwalczania
przemytu papierosow 1 alkoholu przez wschodnig granice UE;

popiera dziatania OLAF-u zmierzajace do wdrozenia powyzszego planu dzialania; z
zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci sukces operacji ,,Barrel” przy wspotpracy 24
panstw cztonkowskich, Norwegii, Szwajcarii, Chorwacji i Turcji, a takze przy czynnym
udziale Dyrekcji Generalnej ds. Podatkoéw 1 Unii Celnej, Europolu, Frontexu oraz
Swiatowej Organizacji Cet, w wyniku ktérej to operacji przejeto 1,2 mln sztuk
papierosow;

z zadowoleniem przyjmuje Protokol w sprawie likwidacji nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi uchwalony w dniu 12 listopada 2012 r. podczas 5. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji WHO ds. Ograniczenia Uzycia Tytoniu;

Wydatki

41.

42.

43.

przypomina, ze 94% budzetu UE jest inwestowanych w panstwach cztonkowskich oraz ze
w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej rozsagdne wydatkowanie wszystkich srodkow ma
ogromne znaczenie; uwaza zatem, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych popetnianych na
szkode budzetu UE przy pomocy wszelkich programéw finansowania w celu utatwienia
odzyskiwania utraconych $rodkow musi mie¢ priorytetowe znaczenie, aby zapewnic, ze
srodki z budzetu UE sg przeznaczane na jego gtowne cele, takie jak tworzenie nowych
miejsc pracy oraz rozwdj gospodarczy;

ubolewa, ze do wigkszosci nieprawidtowosci w wydawaniu srodkow unijnych dochodzi
na poziomie krajowym;

podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ uwzgledniajgca odpowiednig kontrole jest kluczowa
dla wykrywania oszustw; przypomina, ze w poprzednich latach Parlament zalecat Komisji
podjecie dziatan, ktére doprowadzityby do kompleksowej przejrzystosci w zakresie
beneficjentéw srodkdéw unijnych; zatuje, Zze nie wdrozono tego $rodka; ponawia zatem
apel do Komisji o opracowanie srodkow na rzecz zwigkszenia przejrzystosci ustalen
prawnych oraz systemu podawania informacji o wszystkich beneficjentach srodkow
unijnych na tej samej stronie internetowej, niezaleznie od podmiotu zarzadzajacego
srodkami 1 odpowiednio do standardowych kategorii informacji, jakie zobowigzane sa
przekazywaé wszystkie panstwa cztonkowskie w co najmniej jednym jezyku roboczym
Unii; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wspolprace z Komisja i przekazywanie jej
pelnych i wiarygodnych informacji dotyczacych beneficjentow funduszy UE
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zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie; wzywa Komisj¢ do oceny systemu
,»Wspolnego zarzadzania” 1 do pilnego przedstawienia sprawozdania Parlamentowi;

Rolnictwo

44,

45.

46.

47.

48.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Niderlandy, Polska 1 Finlandia poprawily spetnianie
wymogow dotyczacych spdjnej sprawozdawczosci, oraz ze ogdlny wskaznik
przestrzegania dla panstw UE-27 wynosi okoto 93%, co oznacza wzrost w pordwnaniu z
odnotowanym w 2010 r. wskaznikiem wynoszacym 90%;

podkresla jednak, ze skoro w sektorze publicznym UE zgloszono co najmnie;j

20 milionéw przypadkéw drobnej korupcji, oczywiste jest, ze zjawisko to ma takze skutki
uboczne w innych obszarach administracji publicznej panstw cztonkowskich (oraz w
odniesieniu do odnosnych politykow) odpowiedzialnych za zarzadzanie srodkami
unijnymi i innymi interesami finansowymi'; wskazuje, ze liczba zgloszonych przypadkow
nieprawidlowosci okreslonych jako naduzycia finansowe w 2011 r. w rolnictwie wyniosta
facznie 139 i nie odzwierciedla stanu faktycznego; podkresla, ze Komisja zwrécita si¢ do
panstw cztonkowskich 1 wyrazita zaniepokojenie, ze dane sprawozdawcze o naduzyciach
moga nie by¢ w pelni rzetelne, co przyznata sama Komisja, zwracajac uwage na niska
liczbe naduzy¢ zgloszonych w niektorych panstwach cztonkowskich; nawotuje do dalszej
wspolpracy 1 wymiany najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich, tak by
odpowiednio reagowac na przypadki naduzy¢ i1 zglasza¢ je Komisji;

pozostaje zaniepokojony faktem, ze Francja, Niemcy, Hiszpania i Zjednoczone Krolestwo
zglosily podejrzanie niskg liczbe przypadkow naduzy¢ finansowych, zwlaszcza jesli
wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ tych panstw i otrzymane kwoty wsparcia finansowego;
zaluje, ze sprawozdanie roczne Komisji nie zawiera definitywnej odpowiedzi na pytanie,
czy niska liczba domniemanych przypadkéw naduzy¢ finansowych zgtoszonych przez
Francje, Niemcy, Hiszpani¢ 1 Wielka Brytani¢ wynika z nieprzestrzegania zasad
sprawozdawczosci, czy tez jest efektem skutecznego dziatania systemow kontrolnych
wykrywajacych naduzycia finansowe w tych panstwach cztonkowskich; wzywa
wymienione panstwa cztonkowskie do niezwlocznego przedstawienia szczegotowych i
rzetelnych wyjasnien dotyczacych niskiej liczby zgloszonych domniemywanych
przypadkéw naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze niskg liczbe naduzy¢ zgloszonych w niektérych panstwach cztonkowskich
mozna wyjasni¢ tym, iz przypadki uznawane za naduzycia finansowe w jednym panstwie
cztonkowskim nie muszg by¢ koniecznie uznawane za nielegalne w innym panstwie
cztonkowskim, i1 dlatego wzywa Komisje, aby zidentyfikowata takie okolicznosci 1
przedstawita odno$ne wyjasnienia, a takze by ujednolicita kryteria definiujgce naduzycia
finansowe oraz przekazata je wszystkim panstwom cztonkowskim;

wzywa Komisje do zweryfikowania systemu sprawozdawczego dotyczacego naduzy¢
finansowych oraz ujednolicenia procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w

! Komisja Specjalna ds. Przestepczosci Zorganizowanej, Korupcji i Prania Pieniedzy (CRIM) 2012-2013,
Dokument tematyczny dotyczacy korupcji, obszaréw korupcji systemowej w administracji publicznej panstw
cztonkowskich i §rodkéw, ktore nalezy podjac w celu zwalczania negatywnych skutkow tych zjawisk w UE,
listopad 2012 r., s. 2.
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49.

50.

51.

52.

53.

odpowiedzi na naduzycia i podczas ich zglaszania Komisji; uwaza, ze celem jest poprawa
skuteczno$ci prowadzonych postepowan dochodzeniowych, a jednocze$nie
doprecyzowanie praw procesowych osob, ktorych dotyczy dane postepowanie;

wskazuje, ze w celu przeciwdziatania w przysztos$ci naduzyciom w wykorzystywaniu
funduszy WPR nalezy nie tylko zastosowac statystyczne podejscie do tego problemu, ale
takze dokona¢ analizy mechanizmoéw naduzy¢ finansowych, zwtaszcza w powaznych
przypadkach; uwaza réwniez, ze panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ Komisj¢ o
wszelkich stwierdzonych przez siebie nieprawidtowosciach oraz Ze nieprawidtowosci
zgltoszone jako naduzycia powinny stanowi¢ przedmiot szczegdtowej analizy;

zaznacza, ze zgodnie ze zmienionym art. 43 uaktualnionego rozporzadzenia
horyzontalnego Komisja powinna by¢ uprawniona do zmniejszenia lub zawieszenia
platnosci miesigcznych lub platnosci okresowych na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego, jezeli co najmniej jeden kluczowy element przedmiotowego krajowego
systemu kontroli nie istnieje lub dziata nieskutecznie ze wzglgdu na wage lub trwatosé
stwierdzonych nieprawidtowosci, lub tez nieprawidtowe ptatnosci nie sg odzyskiwane z
zachowaniem nalezytej starannosci, oraz jezeli:

a) nieprawidtowosci, o ktorych mowa wyzej, maja charakter staly i stanowity
podstawe przyjecia co najmniej dwoch aktéw wykonawczych na mocy art. 54
wspomnianego rozporzadzenia stanowigcych o wykluczeniu z finansowania unijnego
odpowiednich wydatkdéw poniesionych przez dane panstwo cztonkowskie; albo

b) Komisja stwierdzi, ze dane panstwo czlonkowskie nie jest w stanie wdrozy¢
niezbg¢dnych $rodkow naprawczych w najblizszej przysztosci, zgodnie z planem
dzialania zawierajacym jasne wskazniki postepu sporzadzone w porozumieniu z
Komisja;

wyraza zaniepokojenie, ze na koniec roku budzetowego 2011 laczna pozostata kwota w
ramach EFRG pozostata do odzyskania od beneficjentow wyniosta 1,2 mld EUR;

wzywa Komisje do przyjecia wszelkich srodkow niezbednych do wprowadzenia
skutecznego systemu odzyskiwania, przy uwzglednieniu zmian wynikajacych z
przeprowadzanej obecnie reformy, a takze do poinformowania Parlamentu o
poczynionych postgpach w przysziorocznym sprawozdaniu na temat ochrony intereséw
finansowych UE;

podkresla, ze nalezy przywroci¢ procedure dotyczaca ,,drobnych przestgpstw” oraz ze nie
ma potrzeby przeprowadzania procedury odzyskiwania na mocy art. 56 ust. 3
uaktualnionego rozporzadzenia horyzontalnego, jezeli juz poniesione koszty w potaczeniu
z przypuszczalnymi kosztami odzysku przekraczaja kwote, ktora ma zosta¢ odzyskana;
nawotuje Komisj¢, by w celu uproszczenia procedur administracyjnych na szczeblu
lokalnym uznata ten warunek za spetniony, jezeli kwota, ktérag nalezy odzyskac od
beneficjenta w ramach ptatnosci jednolitej, nie przekracza 300 EUR; podkresla, ze
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego poprzez odstgpienie od odzyskiwania matych
lub bardzo matych kwot umozliwi wtadzom krajowym i regionalnym skuteczniejsze
badanie powazniejszych nieprawidtowosci i podjecie wlasciwych dziatan przeciwko
takim nieprawidlowo$ciom;
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54.

55.

zwraca uwage, ze w odpowiedzi na audyty dotyczace procedur w zakresie kontroli
zgodnosci rozliczen przeprowadzone w dziedzinie rolnictwa Komisja dokonata korekt
finansowych na catkowita kwote 822 mln EUR; ponadto zauwaza, ze laczna wartos¢
ustalonych korekt wyniosta 1 068 mln EUR; z niepokojem zauwaza, ze stopa odzysku w
obszarze rolnictwa 1 rozwoju wsi spadta w 2011 r. do poziomu 77% w poréwnaniu z 85%
w2010r.;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ uwage na sposoby optymalizacji procedur zwrotu, ktore
nadal zabieraja stosunkowo duzo czasu,

Polityka spojnosci

56.

57.

58.

59.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2011 r. Komisja dokonata korekt finansowych w
wysokosci 624 min EUR z 673 mln EUR oraz ze stopa odzysku srodkow w obszarze
polityki spdjnosci poprawita si¢ i wyniosta 93% w porownaniu z 69% w 2010 r.; niemniej
jednak podkresla, ze taczna stopa realizacji korekt finansowych wynosi jedynie 72% oraz
ze pozostaje jeszcze do odzyskania 2,5 mld EUR;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uproszczenia odpowiednich przepisow
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych oraz przepisow proceduralnych
dotyczacych zarzadzania funduszami strukturalnymi;

zauwaza, ze w roku 2011 niektore duze panstwa cztonkowskie, takie jak Francja, nie
zglosily zadnego przypadku naduzycia finansowego w dziedzinie polityki spojnosci;
wzywa Komisj¢ do zbadania przyczyn oraz ustalenia, czy systemy nadzoru i kontroli w
panstwach cztonkowskich, ktore nie zgtaszajg zadnych przypadkéw naduzy¢, sa
skuteczne;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Francja zdotata zakonczy¢ proces wdrazania systemu
zarzadzania nieprawidtowos$ciami (IMS);

Stosunki zewnetrzne, pomoc i rozszerzenie

60.

61.

zauwaza z niepokojem, ze w rozdziale 7 sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (,,Stosunki
zewngetrzne, pomoc i rozszerzenie”) Trybunat wskazat btedy w ptatnosciach koncowych,
ktore nie zostaly wykryte w ramach kontroli Komisji, oraz stwierdzit, iz kontrole
prowadzone przez Komisj¢ nie s3 w pelni skuteczne; wzywa Komisje do zastosowania si¢
do zalecen Trybunatu Obrachunkowego oraz do opinii w sprawie absolutorium z mysla o
ulepszeniu mechanizméw monitorowania w celu zapewnienia skutecznego 1 wlasciwego
wydatkowania funduszy;

sugeruje, by ustalenia i zalecenia Trybunatu Obrachunkowego zwiazane z dzialaniami
zewnetrznymi UE, a zwlaszcza z misjami UE, byly uwzgledniane przy dokonywaniu
przegladu tych dziatan pod katem postepow w realizacji ustalonych celow lub przy
rozpatrywaniu rozszerzenia mandatu odnoszacego si¢ do tych dziatan, tak aby zapewni¢
skuteczne 1 wlasciwe wykorzystanie udostgpnionych srodkoéw; odnotowuje uwage
dotyczaca pewnych stabych punktow zwigzanych z procedurami zaméwien publicznych i
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62.

63.

64.

65.

sktadania ofert w zwigzku z dziataniami Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych
(ESDZ) 1 wzywa ESDZ do usunigcia tych niedociggni¢¢ w odpowiednim terminie;

z zadowoleniem przyjmuje strategie polityczne zapobiegania naduzyciom finansowym na
szczeblu UE, ktore obejmuja $cislejsza wspoOlprace z panstwami trzecimi, np. w postaci
systemu informacji o naduzyciach w tranzycie (dostepnego dla panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu), wzajemnej pomocy administracyjnej i powigzanych
postanowien dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacych panstwa
trzecie, wspolnych operacji celnych zorganizowanych w 2011 r., jak Fireblade
(przeprowadzona z Chorwacja, Ukraing i Motdawia) oraz Barrel (przeprowadzona z
Chorwacja, Turcja, Norwegia i Szwajcaria); z zadowoleniem przyjmuje wyniki tych
dziatan 1 ich efekty finansowe;

majac na uwadze, ze w dobie globalizacji naduzy¢ finansowych dokonuje si¢ coraz
czesciej na skale miedzynarodowa, podkresla wage dysponowania solidnymi ramami
prawnymi oraz konieczno$¢ wyraznych zobowigzan ze strony krajow partnerskich, a takze
z zadowoleniem przyjmuje wigczenie przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych do nowych lub ponownie negocjowanych uméw dwustronnych, w tym
projektow umow z Afganistanem, Kazachstanem, Armenig, Azerbejdzanem 1 Gruzja oraz
— w bardziej udoskonalonej wersji umowy — z Australia, a takze wzywa Komisj¢ 1 ESDZ
do opracowania standardowej klauzuli wymagajacej wilaczenia tych przepisow do
wszystkich nowych lub ponownie negocjowanych umow dwustronnych 1 wielostronnych
zawieranych z panstwami trzecimi;

zwraca uwage na zmniejszenie si¢ liczby nieprawidlowosci wykrytych w odniesieniu do
funduszy przedakcesyjnych zbadanych w sprawozdaniu za 2011 r. oraz zmniejszenie si¢
finansowych skutkow tych nieprawidtowosci; z zadowoleniem przyjmuje znaczna
poprawe stopy odzysku nienaleznie wyptaconych srodkéw unijnych w ramach pomocy
przedakcesyjnej, zauwaza jednak, stopa ta w dalszym ciagu osiaga jedynie 60%; uznaje
jednoczesnie, ze miedzy poszczegdlnymi beneficjentami wystgpujg istotne réznice w
zakresie zgloszonych nieprawidlowosci, co zalezy gltdéwnie od etapu, na ktorym znajduje
si¢ przyjmowanie 1 wdrazanie systemu zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS); w
zwigzku z tym wzywa Komisje do dalszego $cistego monitorowania wdrazania IMS we
wszystkich krajach korzystajacych z omawianego instrumentu; popiera skierowany
szczegblnie do Chorwacji apel Komisji o pelne wdrozenie IMS, gdyZ pomimo
zapewnienia szkolen 1 wsparcia apel ten pozostat na razie bez echa, popiera rowniez ten
sam apel o wdrozenie systemu skierowany do bylej jugostowianskiej republiki Macedonii;
zauwaza, ze tytutem spraw zgloszonych w 2011 r. odzyskano 26 min EUR;

z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest wspieranie Chorwacji i bytej
Jugostowianskiej republiki Macedonii w ich wysitkach na rzecz wdrozenia systemu IMS;

OLAF

66.

przypomina, ze konieczne jest dalsze zwigkszanie niezaleznosci, sprawnosci i
skuteczno$ci OLAF-u, w tym niezaleznoSci 1 sprawnosci Komitetu Nadzoru OLAF-u; jest
zdania, ze tym bardziej nalezy zwickszy¢ niezalezno$¢ Komitetu Nadzoru i ze powinien
on otrzymac¢ $rodki niezbedne do skutecznego wypetniania jego roli;
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67. z zadowoleniem przyjmuje postep w negocjacjach dotyczacych wniosku w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i uchylajacego rozporzadzenie (EURATOM) nr
1074/1999 (COM(2011)0135); uwaza, ze rozporzadzenie to musi zosta¢ niezwlocznie
przyjete; jednakze jest przekonany, ze w $wietle obecnego rozwoju sytuacji dotyczacej
OLAF-u i sposobu przeprowadzania przezen dochodzen nalezy wzia¢ pod uwage
rekomendacje Komitetu Nadzoru OLAF-u ujete w zataczniku III do jego rocznego
sprawozdania z dziatalnosci za rok 2012;

68. zauwaza, ze wyzej wspomniana przyszta reforma migdzy innymi umozliwi OLAF-owi
poczynienie ustalen administracyjnych z wiasciwymi organami w panstwach trzecich oraz
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, co zwigkszy zdolno§¢ OLAF-u do zwalczania
naduzy¢ finansowych w obszarach dotyczacych zewnetrznego wymiaru polityki UE; z
zadowoleniem przyjmuje strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(COM(2011)0376) migdzy innymi w odniesieniu do wigczenia — do programow
wydatkow w nowych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 — ulepszonych
przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych; z niepokojem przyjmuje jednak
do wiadomosci konkluzje Komisji, iz dotychczasowe czynniki odstraszajace nie sg
wystarczajgce, aby chroni¢ budzet UE przed naduzyciami o charakterze przestepczym, do
ktérych dochodzi w panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje wnioski
Komisji majgce na celu rozwigzanie tego problemu i zaleca, by panstwa trzecie bedace
beneficjentami byly rowniez angazowane w jak najwigkszym stopniu;

69. jest gteboko zaniepokojony sprawozdaniem Komitetu Nadzoru OLAF-u; uznaje, ze nie
mozna zaakceptowac¢ faktu, iz OLAF przyjat srodki dochodzeniowe wykraczajace poza
srodki wyraznie wymienione w art. 3 1 4 obowigzujacego rozporzadzenia ((WE) nr
1073/1999) dotyczacego dochodzen prowadzonych przez OLAF, a takze poza $rodki
opisane w tekScie planowanej reformy; stwierdza, ze powyzsze $rodki dochodzeniowe
obejmuja: przygotowanie tresci przysztej rozmowy telefonicznej osoby trzeciej z osoba
objeta dochodzeniem; obecno$¢ funkcjonariusza OLAF-u podczas takiej rozmowy 1 jej
nagrywanie; a takze wystgpowanie do krajowych organdw administracji o przekazanie
OLAF-owi informacji, ktére nie znajduja si¢ w bezposrednim posiadaniu tych organow 1
ktoére mozna uznac za dotyczace prawa do poszanowania zycia prywatnego i do
komunikacji lub o p6zniejsze uzycie, zbieranie 1 przechowywanie przez OLAF takich
informacji;

70. jest gteboko poruszony takimi dziataniami, poniewaz zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wykorzystywanie takich metod mozna uzna¢
za ,,ingerencj¢ wiadz publicznych” w prawo do poszanowania ,,zycia prywatnego”, prawo
do ,.korespondencji” i/lub ,,komunikacji”, ktére powinno odbywac si¢ ,,zgodnie z
prawem” (art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej odpowiadajacy art. 8
Europejskiej konwencji praw cztowieka);

71. jest gleboko zaniepokojony wynikami sprawozdania Komitetu Nadzoru OLAF-u, wedtug
ktérych OLAF nie sprawdzit w odpowiedni sposob legalnosci srodkéw dochodzeniowych
innych niz te, ktore sg wyszczegolnione w przygotowanych przez OLAF dla pracownikow
wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych; stwierdza, ze zagraza to
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72.

73.

poszanowaniu podstawowych praw 1 gwarancji procesowych dotyczacych oséb objetych
dochodzeniem,;

zauwaza, ze tamanie podstawowych wymogow procesowych w trakcie dochodzen
przygotowawczych moze podwazy¢ legalnos¢ ostatecznej decyzji podj¢tej na podstawie
dochodzen prowadzonych przez OLAF; ocenia, ze moze to stanowi¢ duze ryzyko,
poniewaz tamanie tych wymogow mogtoby narazi¢ Komisj¢ na odpowiedzialno$¢
prawna; wzywa OLAF do natychmiastowego naprawienia tych niedociggnie¢ poprzez
wyznaczenie ekspertéw ds. sadownictwa o odpowiednich kwalifikacjach, ktorych
zadaniem be¢dzie przeprowadzanie w odpowiednim terminie wstepnej weryfikacji dziatan;

uznaje za niedopuszczalny bezposredni udziat dyrektora generalnego OLAF-u w
niektorych dziataniach dochodzeniowych, m.in. w przestuchaniach swiadkéw; podkresla,
ze w ten sposob dyrektor generalny wchodzi w konflikt interesow, poniewaz — zgodnie z
art. 90a regulaminu pracowniczego oraz art. 23 ust. 1 przygotowanych przez OLAF dla
pracownikow wytycznych w sprawie procedur dochodzeniowych — jest on organem
przyjmujacym skargi na dochodzenia OLAF-u i podejmujacym decyzje o odpowiednich
dziataniach w sprawie ewentualnych zaniedban dotyczacych przestrzegania gwarancji
procesowych; wzywa dyrektora generalnego OLAF-u do zaprzestania bezposredniego
udziatu w jakichkolwiek dziataniach dochodzeniowych w przysztosci;

74. jest zaniepokojony faktem, ze OLAF nie zawsze przeprowadzal doktadna ocene

otrzymywanych informacji w zwiazku z pojeciem dostatecznie powaznego podejrzenia;
uwaza, ze taka ocena jest niezbedna do ochrony i1 konsolidacji niezawistosci OLAF-u
wzgledem instytucji, organdw, biur i agencji oraz rzadéw w sytuacji, kiedy jedno z nich
wniosto o wyjasnienie sprawy;

75. jest zdania, ze Komitet Nadzoru powinien zawsze by¢ informowany przez OLAF o

76.

77.

78.

79.

sytuacjach, gdy OLAF otrzymuje skargi dotyczace praw podstawowych 1 gwarancji
procesowych;

oczekuje dalszych informacji dotyczacych kwestii opisanych w sprawozdaniu rocznym
Komitetu Nadzoru; domaga si¢ petnej przejrzystosci we wszystkich wymienionych
kwestiach;

wyraza ubolewanie, ze w latach 2006-2011 panstwa cztonkowskie wszczety postepowanie
sadowe w nastgpstwie dochodzen OLAF-u jedynie w 46% spraw; jest zdania, ze ten
odsetek jest niewystarczajacy, i ponownie wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia skutecznej 1 terminowej realizacji zalecen OLAF-u przedstawionych

w wyniku przeprowadzonego przezen dochodzenia;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do sktadania corocznych
sprawozdan na temat dziatan nastepczych w zwiazku ze sprawami przekazywanymi przez
OLAF ich organom sagdowym, uwzgledniajacych sankcje karne i finansowe naktadane w
takich sprawach;

wyraza zaniepokojenie uwagami zawartymi wsprawozdaniu rocznego Komitetu Nadzoru
OLAF-u o braku danych dotyczacych wdrazania zalecen OLAF-u w panstwach
cztonkowskich; sytuacje t¢ uwaza za niezadowalajacg 1 zacheca OLAF do zapewnienia, ze
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80.

81.

panstwa cztonkowskie bedg przekazywac wtasciwe 1 wyczerpujace informacje dotyczace
wdrazania zalecen OLAF-u, oraz do informowania o tym Parlamentu Europejskiego;

przyznaje, ze w nastepstwie dzialan dochodzeniowych OLAF-u odzyskano w 2011 r.
691,4 mln EUR, z czego 389 mln EUR dotyczy pojedynczego przypadku z wloskiego
regionu Kalabria z udziatem programow dotyczacych funduszy strukturalnych
przeznaczonych na finansowanie robdt drogowych;

wzywa, aby potencjalne naduzycia finansowe lub nieprawidtowosci, ktorych wptyw
finansowy jest mniejszy — w dziedzinach takich jak cta (gdzie prog, ponizej ktorego
OLAF nie podejmuje dziatan, wynosi 1 mln EUR) 1 fundusze strukturalne (gdzie ten prog
wynosi 500 000 EUR) — byly zglaszane panstwom czlonkowskim, przy czym panstwom
tym powinny by¢ udostgpiane informacje 1 dawana mozliwo$¢ stosowania krajowych
procedur zwalczania naduzy¢ finansowych;

Inicjatywy Komisji w zakresie dzialan majgcych na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych

82.

83.

&4.

85.

86.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na wniosek Parlamentu Komisja opracowuje obecnie
metodyke mierzenia kosztow korupcji w zamowieniach publicznych zwigzanych z
funduszami UE;

pozytywnie ocenia inicjatywe zawartg w programie prac Komisji na rok 2012 dotyczaca
lepszej ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej oraz wydany w zwiazku z tym
komunikat w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej przez prawo
karne i w drodze dochodzen administracyjnych; podkresla, Ze inicjatywa ta ma na celu
zaostrzenie sankcji za przestepstwa, w tym za korupcje, oraz lepsza ochrong finansowa
Unii Europejskie;j;

z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (COM(2011)0376 oraz wewngetrzny plan dziatania (SEC(2011)0787)
dotyczacy wdrozenia tej strategii, przyjete w czerwcu 2011 r. 1 majace na celu lepsze
zapobieganie naduzyciom finansowym i wykrywanie ich na szczeblu UE; w zwiazku z
tym wzywa Komisje do informowania go na temat strategii zwalczania naduzy¢
finansowych w kazdej dyrekcji generalnej oraz do ich oceny;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych
Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012)0363) — wniosek dotyczacy
dyrektywy PIF, ktora ma zastapi¢ Konwencje¢ w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich wraz z protokotami dodatkowymi;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci fakt, ze definicja interesow finansowych Unii
we wniosku dotyczacym dyrektywy PIF obejmuje podatek VAT zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j, ktory potwierdzil!, ze istnieje bezposredni
zwigzek migdzy poborem zgodnie z obowigzujagcym prawem Unii naleznos$ci z tytulu
podatku VAT a wptata do budzetu Unii odpowiednich srodkow pochodzacych z tego

' Wyrok z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie C-539/09, Komisja przeciwko Niemcom (Dz.U. C 25 z
28.1.2012, s. 5).
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podatku, poniewaz wszelkie braki w poborze owych nalezno$ci moga powodowac
uszczuplenie wskazanych §rodkow budzetowych;

87. z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie programu Herkules III na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie
ochrony intereséw finansowych UE (COM(2011)0914), ktory bedzie nastepcg programu
Herkules II o warto$ci dodanej potwierdzonej w ocenie Srodokresowe;;

88. zauwaza, ze cho¢ Komisja podejmuje wszystkie te pozytywne inicjatywy, obecnie
wigkszo$¢ antykorupcyjnych strategii politycznych jest pasywna; wzywa dyrekcje
generalne Komisji do bardziej zdecydowanego zapobiegania naduzyciom finnasowym w
przydzielonych im obszarach kompetenc;ji;

89. z niecierpliwoscia oczekuje przedtozenia przez Komisj¢ wniosku ustawodawczego
dotyczacego ustanowienia Prokuratury Europejskiej, do ktorej zadan naleze¢ bedzie
dochodzenie, $ciganie oraz wnoszenie do sadow spraw o przestepstwa przeciwko
sktadnikom majatkowym zarzadzanym przez UE lub w jej imieniu, co ma nastgpi¢, jak
zapowiedziala Komisja, w czerwcu 2013 r.;

0
0 0
90. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, Komitetowi Nadzoru OLAF-u i OLAF-owi.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2011 dotyczacego ochrony intereséw finansowych
UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych

(2012/2285(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Renate Weber

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. zwraca uwage na zmniejszenie si¢ liczby nieprawidtowosci wykrytych w odniesieniu do
funduszy przedakcesyjnych zbadanych w sprawozdaniu za 2011 r. oraz zmniejszenie si¢
finansowych skutkow tych nieprawidlowosci; z zadowoleniem przyjmuje znaczng
poprawg¢ stopy odzysku nienaleznie wyptaconych srodkow UE w obszarze pomocy
przedakcesyjnej, zauwaza jednak, stopa ta w dalszym ciggu osiaga jedynie 60%; uznaje
jednoczesnie, ze miedzy beneficjentami istniejg istotne réznice w zakresie zgtoszonych
nieprawidlowosci, ktorych liczba zalezy zwlaszcza od etapu, na ktérym znajduje si¢
przyjmowanie 1 wdrazanie systemu zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS); w zwigzku z
tym wzywa Komisje do dalszego $cistego monitorowania wdrazania IMS we wszystkich
krajach korzystajacych z tego instrumentu; popiera skierowany szczegdlnie do Chorwacji
apel Komisji o petne wdrozenie systemu IMS, gdyZ pomimo zapewnienia szkolen 1
wsparcia, w dalszym ciggu nalezy podejmowac dzialania, o ktére wnioskowano w tym
wezwaniu, popiera rowniez ten sam apel o wdrozenie systemu skierowany do bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii;

2. zauwaza z niepokojem, ze w rozdziale 7 sprawozdania rocznego Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu za rok budzetowy 2011 (,,Stosunki
zewngtrzne, pomoc 1 rozszerzenie”) Trybunal wskazat bledy w ptatnosciach koncowych,
ktoére nie zostaty wykryte w ramach kontroli Komisji, oraz stwierdzit, iz kontrole
prowadzone przez Komisje¢ nie sg w petni skuteczne; wzywa Komisje do zastosowania si¢
do zalecen Trybunatu Obrachunkowego oraz do opinii w sprawie absolutorium z mysla o
ulepszeniu mechanizmdéw monitorowania w celu zapewnienia skutecznego i wtasciwego
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wydatkowania funduszy;

3. z zadowoleniem przyjmuje reforme¢ Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktorej jednym z gtownych celow jest wzmocnienie wspoipracy z
panstwami trzecimi; zauwaza, ze reforma ta mi¢dzy innymi umozliwi OLAF zawieranie
ustalen administracyjnych z wlasciwymi organami panstw trzecich oraz z organizacjami
migdzynarodowymi, co umocni zdolno$¢ Urzgdu do zwalczania naduzy¢ finansowych w
obszarach dotyczacych zewnetrznej polityki UE, a takze oczekuje szybkiego zakonczenia
toczacej si¢ obecnie procedury ustawodawczej majacej na celu zmiang rozporzadzenia z
1999 r., dzi¢ki ktorej Urzad bedzie mogt funkcjonowaé w niezbgdnych obecnie ramach
zapewniajacych maksymalng skutecznos¢ jego dzialalno$ci; z zadowoleniem przyjmuje
strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011)0376) migdzy innymi
w odniesieniu do wlaczenia ulepszonych przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych do programow wydatkow w nowych wieloletnich ramach finansowych na
lata 2014-2020; cho¢ z niepokojem przyjmuje do wiadomosci konkluzj¢ Komisji, iz
istniejgce czynniki odstraszajgce nie sg wystarczajace, aby chroni¢ budzet UE przed
naduzyciami o charakterze przestgpczym, do ktorych dochodzi w panstwach
cztonkowskich, przyjmuje z zadowoleniem wnioski Komisji majace na celu rozwigzanie
tego problemu i zaleca, by panstwa trzecie bedace beneficjentami byty rowniez w jak
najwigkszym stopniu angazowane;

4. podkresla konieczno$¢ bardziej intensywnego zwalczania naduzy¢ finansowych
zwigzanych z ctami 1 z zadowoleniem przyjmuje utworzenie systemu informacji o
naduzyciach w tranzycie (ATIS), centralnego repozytorium opracowanego tak, by
informowac wszystkie odpowiednie organy o przemieszczaniu si¢ towardw w tranzycie
na terytorium UE;

5. z zadowoleniem przyjmuje Plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu papierosow i
alkoholu przez wschodnig granicg UE i zauwaza, ze ta nielegalna dziatalno$¢ skutkuje
powaznymi stratami finansowymi dla budzetu EU 1 budzetéw panstw cztonkowskich
(szacowanymi na 10 mld EUR rocznie); podkresla, ze dzialalno$¢ ta jest istotnym Zrddlem
finansowania organizacji przestepczych o migdzynarodowej strukturze i w zwigzku z tym
ktadzie nacisk na wage wzmocnienia zewngtrznego wymiaru ww. planu dziatania, ktory
przewiduje wsparcie zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa w panstwach sasiednich,
zapewnianie pomocy technicznej i szkolen, zwigkszanie $wiadomosci, zaciesnienie
wspotpracy operacyjnej, np. w ramach wspolnych operacji celnych (JCO), a takze
wymiang informacji wywiadowczych oraz $cislejsza wspoOlprace miedzynarodowa; w
szczegoOlnosci podkresla wage wspotpracy panstw cztonkowskich, Rosji 1 panstw
Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i
Ukrainy) we wdrazaniu ukierunkowanych dziatan zaproponowanych w tym planie
dzialania;

6. zauwaza z niepokojem, ze w zwigzku z obecnym kryzysem gospodarczym Komisja nie
bierze pod uwage zwigkszenia funduszy UE przeznaczonych dla organéw egzekwowania
prawa w panstwach cztonkowskich z mysla o lepszej ochronie intereséw finansowych UE
w kontekscie nowej kompleksowej strategii UE; uwaza, Ze strategia ta powinna zapewnic¢
spojna 1 kompleksowa reakcje majaca na celu ograniczenie przemytu oraz zwickszenie
uzyskiwanych dochodow, a tym samym zagwarantowaé zwrdcenie si¢ tej inwestycji w
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przysztosci;

z zadowoleniem przyjmuje strategie zapobiegania naduzyciom finansowym na szczeblu
UE, ktoére obejmujg Scislejszg wspolprace z panstwami trzecimi, np. w postaci systemu
informacji o naduzyciach w tranzycie (dostgpnego dla panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu), wzajemnej pomocy administracyjnej (MAA) 1
powigzanych postanowien dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacych
panstwa trzecie, wspolnych operacji celnych (JCO) zorganizowanych w 2011 r., jak
Fireblade (przeprowadzona z Chorwacja, Ukraing i Motdawig) oraz Barrel
(przeprowadzona z Chorwacjg, Turcja, Norwegia i Szwajcarig); z zadowoleniem
przyjmuje wyniki tych dziatan i ich wptyw finansowy;

. majac na uwadze, ze w dobie globalizacji naduzy¢ dokonuje si¢ coraz czegsciej na skale

mig¢dzynarodowa, podkresla wage dysponowania solidnymi ramami prawnymi oraz
koniecznos¢ wyraznych zobowigzah ze strony krajow partnerskich, a takze z
zadowoleniem przyjmuje wiaczenie przepisOw dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych do nowych i ponownie negocjowanych umow dwustronnych, w tym
projektéw umow z Afganistanem, Kazachstanem, Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja oraz
w udoskonalonej wersji umowy z Australig, a takze wzywa Komisj¢ 1 Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngetrznych (ESDZ) do wiaczenia tych przepisow do wszystkich nowych i
ponownie negocjowanych umow dwustronnych 1 wielostronnych zawieranych z
panstwami trzecimi,

sugeruje, by ustalenia 1 zalecenia Trybunatu Obrachunkowego zwigzane z dziataniami
zewnetrznymi UE, a zwlaszcza z misjami UE, byly uwzgledniane przy dokonywaniu
przegladu tych dziatan pod katem postgpdéw w realizacji ustalonych celéw, a takze przy
rozpatrywaniu rozszerzenia mandatu odnoszacego si¢ do tych dziatan, tak aby zapewni¢
skuteczne 1 wlasciwe wykorzystanie udostepnionych srodkéw. odnotowuje uwagi
dotyczace pewnych stabych punktow zwigzanych z procedurami zaméwien publicznych i
sktadania ofert w zwigzku z dziataniami ESDZ 1 wzywa ESDZ do usunigcia tych
niedociagni¢¢ w odpowiednim czasie.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2011 dotyczacego ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej — zwalczania naduzy¢ finansowych
(2012/2285(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Janusz Wojciechowski

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. odnotowuje, ze w 2011 r. panstwa cztonkowskie zglosity jako naduzycia 139 przypadkow
nieprawidtowosci z catkowitej liczby 2 395 (5,8%); wskazuje, ze w pordwnaniu z rokiem
sprawozdawczym 2010 liczba przypadkow nieprawidtowosci zgltoszonych jako naduzycia
spadta, natomiast skutki finansowe wzrosty z 69 mln EUR w 2010 r. do kwoty 77 mln
EUR w 2011 r.; zauwaza, ze wzrost ten mozna wyttumaczy¢ zgloszeniem dwoch
znaczacych pojedynczych przypadkéw nieprawidlowosci o wartosci odpowiednio 39 min
126 min EUR;

2. odnotowuje, ze w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
panstwa czlonkowskie odzyskaty od beneficjentow 173 mln EUR w roku budzetowym
2011; w wyniku tego pod koniec roku budzetowego 2011 panstwa cztonkowskie
odzyskaly juz 44% naleznosci w ramach EFRG od 2007 r.;

3. zaznacza, ze zgodnie ze zmienionym art. 43 uaktualnionego rozporzadzenia
horyzontalnego Komisja powinna by¢ uprawniona do zmniejszenia lub zawieszenia
platnosci miesigcznych lub platnosci okresowych na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego, jezeli co najmniej jeden kluczowy element przedmiotowego krajowego
systemu kontroli nie istnieje lub dziata nieskutecznie ze wzglgedu na wage lub trwatosé
stwierdzonych nieprawidtowosci, lub tez nieprawidtowe ptatnosci nie sg odzyskiwane z
zachowaniem nalezytej starannosci, 1 jezeli:

a) nieprawidlowosci, o ktérych mowa wyzej, majg charakter staty i stanowily podstawe
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przyjecia co najmniej dwoch aktoéw wykonawczych na mocy art. 54 stanowigcych
o wykluczeniu z finansowania unijnego odpowiednich wydatkéw poniesionych przez
dane panstwo cztonkowskie; lub

b) Komisja stwierdzi, ze dane panstwo cztonkowskie nie jest w stanie wdrozy¢
niezbednych §rodkdéw naprawczych w najblizszej przysztosci, zgodnie z planem
dziatania zawierajacym jasne wskazniki postepu, ktory ma zosta¢ sporzadzony w
porozumieniu z Komisja;

zwraca uwage, ze zwracajac si¢ do panstw cztonkowskich, Komisja wyrazita
zaniepokojenie, ze dane sprawozdawcze o naduzyciach mogg by¢ nie w pelni rzetelne, co
przyznaje sama Komisja, zwracajac uwage na niska liczbe zgtoszonych naduzy¢ w
niektorych panstwach cztonkowskich; nawotuje do dalszej wspotpracy 1 wymiany
najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich, tak by odpowiednio reagowac na
przypadki naduzy¢ 1 zgtasza¢ je Komisji;

zauwaza, ze niskg liczbe zgtoszonych naduzy¢ w niektdrych panstwach cztonkowskich
mozna wyjasni¢ tym, ze przypadki uznawane za naduzycia w jednym panstwie
cztonkowskim nie musza by¢ koniecznie uznawane za nielegalne w innym panstwie
cztonkowskim, dlatego wzywa Komisje, aby zidentyfikowata takie okolicznos$ci i
przedstawila odno$ne wyjasnienia, a takze by ujednolicita kryteria definiujace naduzycia
oraz przekazata je wszystkim panstwom cztonkowskim;

wzywa Komisj¢ do zweryfikowania systemu sprawozdawczego o naduzyciach 1
ujednolicenia procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na
naduzycia i podczas ich zgtaszania Komisji; uwaza, Ze celem jest poprawa skutecznos$ci
prowadzonych postgpowan, a jednoczesnie doprecyzowanie praw procesowych osob,
ktérych dotyczy dane postgpowanie;

wskazuje, ze w celu przeciwdzialania w przysztos$ci naduzyciom w wykorzystywaniu
funduszy WPR nalezy nie tylko zastosowaé statystyczne podejscie do tego problemu, ale
takze dokona¢ analizy mechanizméw naduzy¢, zwlaszcza w powaznych przypadkach;
uwaza rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ Komisj¢ o wszelkich
stwierdzonych przez siebie nieprawidlowosciach oraz ze nieprawidtowosci zgtoszone jako
naduzycia powinny stanowi¢ przedmiot szczegdtowej analizy;

wyraza zaniepokojenie, ze na koniec roku budzetowego 2011 laczna pozostata kwota w
ramach EFRG, ktorg organy krajowe musza odzyska¢ od beneficjentow, wyniosta 1,2 mld
EUR;

zwraca uwagg, ze w odpowiedzi na kontrole zgodno$ci rozliczen przeprowadzone w
dziedzinie rolnictwa Komisja dokonata korekt finansowych na catkowitg kwote 822 mln
EUR; ponadto zauwaza, ze taczna warto$¢ ustalonych korekt wyniosta 1 068 min EUR,
tak wiec stopa wykonania siegneta 77%; zwraca uwage, ze w 2010 r. stopa odzysku byta
wyzsza 1 wynosita 85%;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ uwage na sposoby optymalizacji procedur zwrotu, ktore sg
nadal stosunkowo dtugotrwate;
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wzywa Komisje do podjecia wszelkich stosownych srodkow majacych na celu
wprowadzenie skutecznego systemu odzyskiwania, przy uwzglgdnieniu zmian
wynikajacych z prowadzonych obecnie reform, a takze do poinformowania Parlamentu o
poczynionych postepach w przysztorocznym sprawozdaniu na temat ochrony intereséw
finansowych UE;

podkresla, ze nalezy przywroci¢ procedure dotyczaca ,,drobnych przestgpstw’ oraz ze nie
ma potrzeby przeprowadzania procedury odzyskiwania na mocy art. 56 ust. 3
uaktualnionego rozporzadzenia horyzontalnego, jezeli juz poniesione koszty w potaczeniu
z przypuszczalnymi kosztami odzysku przekraczajg kwote, ktoéra ma zosta¢ odzyskana;
nawotuje Komisje, by w celu uproszczenia procedur administracyjnych na szczeblu
lokalnym uznata, ze warunki zostaty spetnione, jezeli kwota, ktorg nalezy odzyska¢ od
beneficjenta w ramach ptatnosci jednolitej, nie przekracza 300 EUR; jest zdania, Ze
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego poprzez odstgpienie od odzyskiwania matych
lub bardzo matych kwot umozliwi wtadzom krajowym i regionalnym skuteczniejsze
badanie powazniejszych nieprawidtowosci 1 podjecie wlasciwych dziatan przeciwko
takim nieprawidlowo$ciom.
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