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***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehdller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar aterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har &ndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiering av europeiska politiska partier
(COM(2012)0712 — C7-0393/2012 — 2012/0336(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0712),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 322 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt och artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C7-0393/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
— med beaktande av yttrandet fran revisionsratten av den 7 februari 20131,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran budgetutskottet och yttrandet fran utskottet for
konstitutionella fragor (A7-0200/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid férsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204a — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. I denna forordning avses med europeiska 1. I denna forordning avses med europeiska
politiska partier sadana organ som politiska partier sadana organ som

LEUT C 67, 7.3.2013, s. 1.
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uppréttats och registrerats i denna
egenskap i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr[...].

registrerats i denna egenskap i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr [...].

Motivering

Uppréttandet av ett politiskt parti pa europeisk niva sker oberoende av dess formella
registrering, men det far bara rattslig status som europeiskt politiskt parti genom denna

formella registrering.

Andringsférslag 2
Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Europeiska politiska partier kan fa direkt
finansiellt stod fran budgeten med tanke pa
deras bidrag till att skapa ett europeiskt
politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja.

Andringsforslag 3
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partistodet far bara anvandas som
erséttning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa

PE506.200v02-00

Andringsférslag

2. Europeiska politiska partier kan fa direkt
finansiellt stod fran budgeten med tanke pa
deras bidrag till att skapa ett europeiskt
politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja, i enlighet med
bestammelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr[...] om
stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser*.

*EUTL..

Andringsforslag

1. Partistodet far bara anvandas som
erséttning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa
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kostnader som ar direkt kopplade till
partiets mal. Partistodet far inte anvandas
for att direkt eller indirekt ge enskilda
ledamoter eller anstallda vid europeiska
politiska partier personliga ekonomiska
fordelar, kontant eller in natura.

kostnader som é&r direkt kopplade till
partiets mal. Sadana erséattningsgilla
kostnader ska omfatta administrativa
utgifter och utgifter som ar forknippade
med bland annat tekniskt bistand, méten,
evenemang, inbegripet
gransoverskridande evenemang och
gemensamma evenemang med politiska
grupper i Europaparlamentet,
information, publikationer, forskning och
studier, kampanjer som bedrivs i samband
med val till Europaparlamentet och
folkomrdostningskampanijer pa europeisk
niva. Utgifter i samband med kampanjer
som bedrivs i samband med val till
Europaparlamentet ska ersattas i enlighet
med reglerna i artikel [17] i férordning nr
[...] om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser. |
undantagsfall far bidragen &ven
anvandas for att finansiera nationella,
regionala eller lokala
folkomrostningskampanjer, under
forutsattning att amnet avser
unionslagstiftning, en unionsinstitutions
funktionssatt eller ratificering av
andringar av unionsfordragen.

Motivering

Uppdatering av foredragandens andringsférslag 1 till f6ljd av omréstningen av Giannakous
betédnkande (se andringsforslag 68 (artikel 18.3) i det betéankandet).

Andringsforslag 4
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1a. Partistodet far anvandas for att ersatta
utgifter avseende avtal som ingatts av
europeiska politiska partier, under
forutsattning att det inte foreldg nagra
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intressekonflikter nar det tilldelades.

Motivering

Detta andringsforslag bygger pa nagot som revisionsratten tar upp i punkt 5 i sitt yttrande nr
1/2013 om mdjligheten till donationer till europeiska politiska partier fran fysiska eller
juridiska personer som tillhandahaller EU-institutioner varor eller tjanster.

Andringsforslag 5
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Acrtikel 204b — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Partistodet for inte anvandas for att
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, lan eller liknande
overenskommelser.

Andringsforslag

2. Partistodet far inte anvandas for att
direkt eller indirekt ge enskilda ledaméter
eller anstéllda vid europeiska politiska
partier personliga ekonomiska fordelar,
kontant eller in natura. Partistodet far inte
anvéndas for att direkt eller indirekt
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, lan eller liknande
overenskommelser. Partistodet far inte
anvandas for att direkt eller indirekt
finansiera nationella, regionala eller
lokala val, kandidater eller
folkomrdstningskampanjer, forutom de i
punkt 1 angivna
folkomrdstningskampanjerna som avser
unionslagstiftning, unionsinstitutioner
eller &ndringar av unionsfordragen.

Motivering

Uppdatering av foredragandens andringsforslag 3 till fljd av omrdstningen av Giannakous
betdnkande (se andringsforslag 68 (artikel 18.3) i det betéankandet).
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 5

Kommissionens férslag Andringsforslag
5. Europeiska politiska partier som far 5. Europeiska politiska partier som far
partistod ska inte beviljas annan partistod ska inte direkt eller indirekt
finansiering ur budgeten for samma syften. beviljas annan finansiering ur budgeten. I
Inga kostnader far finansieras tva ganger ur synnerhet ska donationer fran budgetarna
budgeten. for de politiska grupperna i

Europaparlamentet vara forbjudna. Inga
kostnader far finansieras tva ganger ur
budgeten.

Motivering

Detta andringsforslag bygger pa nagot som revisionsratten tar upp i punkt 16 i sitt yttrande
dar man rekommenderar att det klargdras narmare att europeiska politiska partier som far
bidrag fran den allménna budgeten inte ska fa andra medel fran budgeten. Férbudet mot
donationer fran budgetarna for de politiska grupper i Europaparlamentet, i enlighet med
artikel 15.5 b i kommissionens férslag COM(2012)0499, upprepas, i syfte att dka
samstamdheten mellan de tva lagstiftningstexterna.

Andringsforslag 7
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

Artikel 204c

Kommissionens forslag Andringsférslag

Partistod ska utbetalas fran Partistod ska utbetalas fran

Europaparlamentets del av budgeten. Europaparlamentets del av budgeten. De
anslag som avsatts for oberoende externa
revisionsorgan eller de experter som avses
i artikel 19 i forordning (EU) nr [...] om
stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser, ska direkt
belasta Europaparlamentets budget.
Sadana organ eller experter ska i forvag
valjas ut, fd mandat och betalas av
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204e — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Ansokningar om partistod ska laggas
fram skriftligen eller, nar sa ar lampligt, i
ett sékert elektroniskt format.

Andringsférslag 9
Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204e — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utanordnaren far bitradas av en
kommitté i samband med utvarderingen
och tilldelningsbeslutet. Utanordnaren ska
faststélla ndrmare bestammelser om
kommitténs sammansattning, uthdmning
och arbetssatt samt bestdammelser som ska
forebygga intressekonflikter.

PE506.200v02-00

Europaparlamentet, utan hinder av
artikel 19 i den forordningen.

Ett organ eller en expert far inte anlitas i
mer an fem ar i foljd.

Andringsférslag

1. Ansokningar om partistod ska laggas
fram skriftligen i vederborlig ordning
inom faststalld tid eller, nar sa ar lampligt,
i ett sakert elektroniskt format.

Andringsférslag

5. Utanordnaren far bitradas av en
kommitté i samband med utvérderingen
och tilldelningsbeslutet. Utanordnaren ska,
med vederborlig hansyn till principerna
om dppenhet och likabehandling,
faststélla ndrmare bestammelser om
kommitténs sammanséttning, utndmning
och arbetssatt samt bestdmmelser som ska
forebygga intressekonflikter.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204f — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underratta sékanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistod
avvisas eller de begérda beloppen inte
godkénns eller endast godkéanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skéalen
antingen till att ansokan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sarskild hanvisning till kriterierna for
stodberéattigande och tilldelningskriterierna
I punkterna 1 och 2.

Andringsforslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underratta sokanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistod
avvisas eller de begérda beloppen inte
godkanns eller endast godkanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skélen
antingen till att ansokan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sarskild hanvisning till kriterierna for
stodberattigande och tilldelningskriterierna
i punkterna 1 och 2. Om anstkan avvisas
ska den ansvarige utanordnaren
informera den sokande om alla eventuella
rattsliga och utomrattsliga prévningar
som star till buds.

Motivering

| forordningen om ett europeiskt medborgarinitiativ alaggs kommissionen samma skyldighet

att informera om rattsliga prévningar.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204g — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Ersattning for en viss procent av de
faktiska kostnaderna.

Andringsforslag

(a) Ersattning for en viss procent av de

faktiska ersattningsgilla kostnaderna.

Motivering

Fortydligande av kommissionens forslag.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204h — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Vid anvandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader ska
dessa tydligt definieras i
ansokningsomgangen. Avtalet eller
beslutet om partistod ska innehalla
bestdimmelser som gor det mojligt att
kontrollera att de krav som stélls for
tilldelning av enhetsbelopp, schablonsatser
eller enhetskostnader &r uppfyllda.

Andringsforslag

4. Vid anvandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader ska
dessa tydligt definieras i
ansokningsomgangen, i forekommande
fall med respektive belopp och satser.
Ansokningsomgangen ska ocksa
innehalla en beskrivning av metoderna
for att faststalla enhetsbelopp,
enhetskostnader eller schablonsatser,
vilka ska baseras pa objektiva uppgifter
sasom statistik, bestyrkta eller
kontrollerbara historiska uppgifter fran
europeiska politiska partier eller deras
normala praxis for kostnadsredovisning.
Avtalet eller beslutet om partistdd ska
innehalla bestammelser som gor det
mojligt att kontrollera att de krav som stalls
for tilldelning av enhetsbelopp,
schablonsatser eller enhetskostnader &r
uppfyllda.

Motivering

Med denna formulering anpassas ordalydelsen i denna punkt till artikel 124.2 c i
budgetforordningen (tillampningsomrade och form av bidrag — Enhetsbelopp,
enhetskostnader och finansiering till en schablonsats) och lagger till ett krav pa att
kvantifiera enhetsbelopp, enhetskostnader och schablonsatser i ansékningsomgangen.

Andringsforslag 13
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204k — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Europeiska politiska partier ska ratta sig

PE506.200v02-00

Andringsforslag

3. Europeiska politiska partier ska ratta sig
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efter den hogsta samfinansieringsgraden i
enlighet med forordning Xx/Xxxx.
Aterstéende belopp frén de tva foregaende
arens partistod far inte anvandas for att
finansiera den del som ska komma fran de

europeiska politiska partiernas egna medel.

efter den hogsta samfinansieringsgraden i
enlighet med artikel [12.4] i forordning
(EV) nr [...] om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser.
Aterstdende belopp fran de tvé foregdende
arens partistod far inte anvandas for att
finansiera den del som ska komma fran de
europeiska politiska partiernas egna medel.
Partistod fran tredje part till gemensam
verksamhet ska inte betraktas som en del
av ett europeiskt politiskt partis egna
medel.

Motivering

Fortydligande av kommissionens forslag.

| &ndringsforslag 19 och 59 (artikel 2.7 och artikel 15.5 b i férslaget till férordning) till
Giannakous betankande anges att partistod fran tredje part till gemensam verksamhet inte
ska betraktas som donationer. Detta partistod kan darfor inte heller anses vara det

europeiska politiska partiets egna medel.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2041 — stycke 1

Kommissionens forslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen Iamna en
slutrapport om hur stédet anvénts och sina
rakenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Andringsforslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen varje ar
lamna en slutrapport om hur stodet anvénts
och sina rékenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Motivering

Fortydligande av kommissionens forslag.
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2041 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 16

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204m — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre ar infort i det register som avses i
artikel 6 i forordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma forordning,
far den ansvariga utanordnaren halla inne,
sétta ner eller sdga upp partistodet och
aterkrava belopp som felaktigt utbetalats
enligt avtalet eller beslutet om partistdd, i
forhallande till hur allvarliga fel,
oriktigheter, bedragerier eller andra
Overtradelser av skyldigheterna i samband
med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.

PE506.200v02-00

Andringsforslag

Europeiska politiska partier ska
offentliggora, atminstone pa sin
webbplats, den slutrapport och de
arsredovisningar som avses i forsta
stycket.

Andringsférslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre ar infort i det register som avses i
artikel 6 i forordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma forordning,
far den ansvariga utanordnaren, i enlighet
med de forfaranden som faststalls i
artikel 7 i den forordningen, halla inne,
sétta ner eller sdga upp partistodet och
aterkrava belopp som felaktigt utbetalats
enligt avtalet eller beslutet om partistdd, i
forhallande till hur allvarliga fel,
oriktigheter, bedragerier eller andra
Overtradelser av skyldigheterna i samband
med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.
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Andringsforslag 17
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204n — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Utanordnaren ska ha ratt att alagga de
sokande effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och
ekonomiska sanktioner i enlighet med
artikel 109 i den har férordningen och utan
hinder av artikel 22.7 i férordning (EU) nr

[...].

Andringsforslag

2. Utanordnaren ska ha rétt att alagga de
sOkande effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och
ekonomiska sanktioner i enlighet med
artikel 109 i den hé&r férordningen och
artikel 22 i forordning (EU) nr [...] om
stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser.

Motivering

Tydliggérande av kommissionens forslag, i syfte att 6ka samstdmdheten mellan
budgetforordningen och férordningen om stadgar fér och finansiering av europeiska politiska
partier och stiftelser. Se &ven andringsforslag 14 i konstitutionsutskottets yttrande.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2040 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Europeiska politiska partier ska spara
bokfdring, styrkande handlingar och andra
relevanta dokument avseende partistodet i
fem ar efter inlamnandet av den slutrapport
och de rakenskaper som avses i

artikel 2041,

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

RR\938873SV.doc

Andringsférslag

1. Europeiska politiska partier ska spara all
bokforing och alla styrkande handlingar
samt andra relevanta dokument avseende
partistodet i fem ar efter inlamnandet av
den arliga slutrapport och de arliga
rékenskaper som avses i artikel 2041,
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Artikel 125

Kommissionens férslag

(3) Artikel 125.3 andra stycket och artikel
125.6 ska utga.

Andringsforslag

(3) Artikel 125 ska andras pa féljande
satt:

(@) I punkt 3 ska andra stycket utga.
(b) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. Om en europeisk politisk stiftelse
enligt forordning (EU) nr [...] om stadgar
for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska
stiftelser har intéakter som dverstiger
utgifterna vid slutet av det budgetar for
vilket det mottagit ett bidrag till
administrationskostnader, kan en del av
Overskottet motsvarande upp till 25 %
av de totala intakterna for det aret, med
avvikelse fran icke-vinstprincipen i punkt
4, foras over till foljande ar forutsatt att
det anvands fore slutet av det forsta
kvartalet foljande ar.

| syfte att kontrollera att principen om
icke-vinst foljs, ska egna medel [...] som
har lagts samman i de arliga
transaktionerna inom en europeisk
politisk stiftelse och som overstiger
procentsatsen for de stodberattigande
kostnaderna som en europeisk politisk
stiftelse enligt definitionen i artikel [12.4]
i forordning (EU) nr [...], inte tas med i
berakningen.

Andra stycket ska inte tillampas om en
europeisk politisk stiftelse har finansiella
reserver som overstiger 100 % av
partiets genomsnittliga arsintakt.”

Motivering

Istallet for lata de sarskilda bestammelser om 6verforing till foljande ar av bidrag for
politiska partier pa unionsniva utga helt, aterinférs med detta andringsforslag artikel 125.6

med avseende pa europeiska politiska partier.
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens férslag

(8) Stodet bor Iamnas utan krav pa nagot
arligt arbetsprogram eller nagon preliminar
budget, men daremot bor de europeiska
politiska partierna i efterhand styrka att
EU-medlen anvénts for sina ratta syften. |
synnerhet bor utanordnaren kontrollera om
medlen anvants for att betala sadana
ersattningsgilla kostnader som anges i
ansokningsomgangen inom de tidsramar
som faststéalls i denna forordning. Stod till
europeiska politiska partier bor anvandas
inom tva rakenskapsar fran det ar da de
beviljades, varefter eventuella outnyttjade
medel bor aterkravas av utanordnaren.
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Andringsforslag

(8) Stodet bor lamnas utan krav pa nagot
arligt arbetsprogram eller nagon preliminar
budget, men daremot bor de europeiska
politiska partierna i efterhand styrka att
EU-medlen anvénts for sina ratta syften. |
synnerhet bor utanordnaren kontrollera om
medlen anvants for att betala sadana
ersattningsgilla kostnader som anges i
ansokningsomgangen inom de tidsramar
som faststalls i denna férordning.
Europeiska politiska partier bor 6ppet och
offentligt redovisa foér anvandningen av
EU-stod i en medborgarvéanlig, sokbar
databas. Stdd till europeiska politiska
partier bor anvandas inom tva rakenskapsar
fran det ar da de beviljades, varefter
eventuella outnyttjade medel bor
aterkravas av utanordnaren.
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MOTIVERING

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag till forordning om &ndring av
budgetforordningen nar det géller finansiering av europeiska politiska partier, vilket atfoljer
kommissionens forslag till férordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser. Bada forslagen, i vilka manga av forslagen i
parlamentets resolution av den 6 april 2011 har tagits med, rattar till bristerna i den nuvarande
rattsliga ramen och finansieringssystemet for politiska partier och politiska stiftelser pa
unionsniva. Den nya rattsliga grunden kommer att gora det mojligt for de europeiska politiska
partierna att effektivt uppfylla de roller som de tilldelats genom férdragen: att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande och att uttrycka unionsmedborgarnas vilja.

Foredraganden stoder i synnerhet att partistod infors sdsom en ny sarskild typ av
EU-finansiering som &r skraddarsytt for politiska partier och som beaktar deras sérskilda
behov och sardrag. Det nya partistodssystemet innebar ocksa vissa viktiga forenklingar for
europeiska politiska partier, sasom avskaffandet av det arliga arbetsprogrammet,

storre flexibilitet néar det galler tidsgranserna for att anvanda EU-medel och forfinansiering till
100 procent.

Ett av foredragandens syften har varit att sdkerstédlla hogsta mojliga samstamdhet mellan de
tva lagstiftningstexterna genom att anpassa betankandet till a&ndringarna i de finansiella
reglerna i Giannakous betankande som hogst sannolikt kommer att antas av AFCO-utskottet.
Detta galler framfor allt mojligheten att finansiera evenemang gemensamt med de politiska
grupperna i Europaparlamentet, och mdéjligheten att finansiera folkomréstningskampanjer om
EU-lagstiftning eller EU-institutioner pa nationell, regional eller lokal niva. Det ar dock vart
att notera att ytterligare anpassningar kan bli nédvandiga till féljd av réstningen om
Giannakou-beténkandet i AFCO-utskottet.

Dessutom har féredraganden, efter att ha studerat revisionsrattens yttrande nr 1/2013 av den
7 februari om de bada kommissionsforslagen, beslutat att ta fasta pa nagra av revisionsrattens
rekommendationer, vilka garanterat kommer att 6ka rattssakerheten och de finansiella
aktorernas ansvarsskyldighet.

Nar det galler reglerna for att 6verfora bidrag till kommande ar for europeiska politiska
stiftelser delar foredraganden kommissionens asikt att mgjligheten att anvanda de belopp som
mottagits fran EU-budgeten upp till &r n+2 bor begransas till europeiska politiska partier, med
tanke pa deras sérskilda behov nar det galler att finansiera valkampanjer. Att utstracka detta
undantag till politiska stiftelser ar saval omotiverat, sarskilt i forhallande till andra
stodmottagare fran EU-budgeten, som onddigt, eftersom de flesta av de svarigheter som
stiftelserna haft med stodsystemet kommer att forsvinna nér de férenklade bestdimmelserna i
den nya budgetforordningen borjar tillampas. Till exempel ar det inte l&ngre nédvéandigt att
stalla en garanti vid forfinansiering, och att bygga upp reserver fran egna medel uppmuntras
nu aktivt.

For kontinuitetens skull, och med beaktande av den nara kopplingen mellan stiftelser och

partier liksom av det faktum att EU-finansiering for partier och stiftelser vanligtvis ges med
ett langsiktigt perspektiv, foreslar foredraganden att europeiska politiska partier ges lite extra
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flexibilitet nar det galler deras finansiella planering genom att behalla artikel 125.6 i den
andrade budgetfdrordningen.
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24.4.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till budgetutskottet

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 om finansiering av europeiska politiska partier
(COM(2012)0712 — C7-0393/2012 — 2012/0336(COD))

Foredragande: Enrique Guerrero Salom

PA_Legam
KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag till férordning om andring av
budgetforordningen vad galler finansiering av europeiska politiska partier, vilket atfoljer
kommissionens forslag till férordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser. Reformen av budgetférordningen &r ett resultat av
de andringar som infordes genom denna forordning.

| artikel 10 i fordraget om Europeiska unionen star det: ’De politiska partierna p& europeisk
niva ska bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja.” Artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna lyder: ’De politiska partierna pa unionsniva ska bidra till att
unionsmedborgarnas politiska vilja kommer till uttryck.” | enlighet med detta ska europeiska
politiska partier bidra till att formedla och uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja.

Genom dessa bidrag kommer europeiska politiska partier att bli en drivkraft till integrationen
pa EU-niva och kan spela en viktig roll vad galler att starka den europeiska valjarkaren.
Europeiska partier som ar institutioner som inrattats pa privat initiativ, men som utdvar
betydande offentliga funktioner, har en djupt rotad grund i samhéllet och ett tydligt
institutionellt syfte.

Det finns manga skél som motiverar offentlig finansiering av politiska partier, nagot som
kraver sarskilda regler som skiljer sig fran dem som avser strikt privata organisationer. Denna
finansiering bidrar i synnerhet till att garantera genomfdrandet av de politiska partiernas
verksamhet, den starker deras stabilitet sa lange de har stod fran en betydande del av de
europeiska medborgarna och den avskaffar, minskar eller kompenserar eventuell
diskriminering som kan uppsta till f6ljd av varierande attraktionsgrad for privata givare.
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Finansieringen &r ocksa ett positivt incitament mot olaglig finansiering och korruption.

Foredraganden valkomnar de nya &ndringar av budgetférordningen som kréver att
bidragssystemet upphor och att det uppréttas ett nytt finansieringsinstrument som ar
skraddarsytt specifikt for att finansiera europeiska politiska partier och stiftelser. Enligt
kommissionens forslag bor politiska partier finansieras genom ett nytt instrument som kallas
“partistod”, istdllet for genom administrationsbidrag som for niarvarande ar fallet.

Avskaffandet av de politiska partiernas arliga arbetsprogram kommer dessutom att ge dem
mer flexibilitet vid planeringen av deras verksamheter. Denna bestdammelse, som inte upptas i
lagstiftningen i andra medlemsstater, befanns olamplig da det skulle goras kontroller pa
utgifterna men inte pa atgarderna.

Minskandet av samfinansiering &r ocksa valkommet. Kommissionens forslag kommer att
bidra till att minska eventuell diskriminering bland partier som uppstatt till f6ljd av inkomster
fran den privata sektorn. Dessutom stoder foredraganden inforandet av ett kriterium for
beviljande av bidrag samt avskaffandet av urvalskriterierna.

Foredraganden valkomnar aven kommissionens initiativ att tillata politiska partier att bygga
upp reserver och fora dver medel i n+2 ar. Féredraganden anser dock, till skillnad fran
budgetutskottets forslag, att inte endast politiska partier utan aven stiftelser bor ha denna
rattighet i syfte att genomfora utredningar. Foredraganden stéller sig ocksa positiv till att
bidragen betalas ut i en enda forfinansieringsbetalning pa 100 procent av summan, och att
undantag gors fran artikel 5 i budgetférordningen. Med det nya forslaget bor eventuella
inkomster som genereras av forfinansiering till de europeiska politiska partierna anvandas for
att finansiera ersattningsgilla kostnader under de tva kommande budgetaren. Det ar viktigt att
de politiska partierna kan behalla de medel som inte har anvénts och fora 6ver dessa till ett
annat budgetar.

Dessutom har foredraganden, efter att ha studerat revisionsrattens yttrande nr 1/2013 av den
7 februari om de bada kommissionsforslagen, och efter diskussioner med foredraganden i
budgetutskottet, beslutat att ta fasta pa nagra av revisionsrattens rekommendationer och
budgetutskottets synpunkter, vilka kommer att 6ka rattssakerheten och de finansiella
kontrollerna.

Slutligen valkomnar foredraganden varmt idén att infora ett straff- och kontrollsystem via

Olaf, revisionsratten och Europaparlamentets framtradande roll. Detta paféljdssystem bor
inkludera bade administrativa och finansiella sanktioner.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens férslag

(8) Stodet bor Iamnas utan krav pa nagot
arligt arbetsprogram eller nagon preliminar
budget, men daremot bor de europeiska
politiska partierna i efterhand styrka att
EU-medlen anvénts for sina ratta syften. |
synnerhet bor utanordnaren kontrollera om
medlen anvants for att betala sadana
ersattningsgilla kostnader som anges i
ansokningsomgangen inom de tidsramar
som faststéalls i denna forordning. Stod till
europeiska politiska partier bor anvandas
inom tva rakenskapsar fran det ar da de
beviljades, varefter eventuella outnyttjade
medel bor aterkravas av utanordnaren.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I denna forordning avses med europeiska
politiska partier sddana organ som
uppréttats och registrerats i denna
egenskap i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr[...].

Andringsforslag

(8) Stodet bor lamnas utan krav pa nagot
arligt arbetsprogram eller nagon preliminar
budget, men daremot bor de europeiska
politiska partierna i efterhand styrka att
EU-medlen anvénts for sina ratta syften. |
synnerhet bor utanordnaren kontrollera om
medlen anvants for att betala sadana
ersattningsgilla kostnader som anges i
ansokningsomgangen inom de tidsramar
som faststalls i denna férordning.
Europeiska politiska partier bor 6ppet och
offentligt redovisa foér anvandningen av
EU-stod i en medborgarvanlig, sokbar
databas. Stdd till europeiska politiska
partier bor anvandas inom tva rakenskapsar
fran det ar da de beviljades, varefter
eventuella outnyttjade medel bor
aterkravas av utanordnaren.

Andringsforslag

1. I denna forordning avses med europeiska
politiska partier sddana organ som
registrerats i denna egenskap i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr [...].

Motivering

Upprattandet av ett politiskt parti pa europeisk niva sker oberoende av dess formella
registrering, men det far bara rattslig status som europeiskt politiskt parti genom denna

formella registrering.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partistodet far bara anvandas som
erséttning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa
kostnader som &r direkt kopplade till
partiets mal. Partistodet far inte anvandas
for att direkt eller indirekt ge enskilda
ledamoter eller anstéllda vid europeiska
politiska partier personliga ekonomiska
fordelar, kontant eller in natura.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Partistodet for inte anvandas for att
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, 1an eller liknande
overenskommelser.

RR\938873SV.doc

Andringsférslag

1. Partistodet far bara anvandas som
erséttning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa
kostnader som &r direkt kopplade till
partiets mal och far inte anvandas till
nagot annat an de direkta politiska
malsattningar som faststalls i

artikel 204b.2. Partistodet far inte
anvandas for att direkt eller indirekt ge
enskilda ledamoter eller anstéllda vid
europeiska politiska partier personliga
ekonomiska fordelar, kontant eller in
natura.

Andringsforslag

2. Partistodet far inte anvandas for att
direkt eller indirekt ge medlemmar eller
anstéllda vid europeiska politiska partier
personliga ekonomiska fordelar, kontant
eller in natura. Partistodet far inte
anvandas for att direkt eller indirekt
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, lan eller liknande
Overenskommelser. Partistod till
anordnandet av gemensam verksamhet
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Europeiska politiska partier som far
partistdd ska inte beviljas annan
finansiering ur budgeten for samma
syften. Inga kostnader far finansieras
tva ganger ur budgeten.

maste redovisas offentligt. Sadant
partistdd ska inte betraktas som
donationer.

Partistodet far inte anvandas for att direkt
eller indirekt finansiera nationella,
regionala eller lokala val, kandidater eller
folkomrdstningskampanjer. Partistodet
far anvandas for att finansiera kampanjer
som genomfors av europeiska politiska
partier i samband med val till
Europaparlamentet. Partistodet far dven
anvandas for att finansiera kampanjer
som genomfors av europeiska politiska
partier i samband med folkomrodstningar i
en eller flera medlemsstater som direkt
ror fragor med anknytning till
Europeiska unionen.

Andringsforslag

5. Inga kostnader far finansieras tva ganger
ur budgeten.

Motivering

Som revisionsratten har papekat ska europeiska politiska partier som far partistod fran den
allmanna budgeten inte kunna beviljas finansiering ur budgeten.

Andringsforslag 6
Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1
Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
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Artikel 204e — punkt 1

Kommissionens férslag

1. AnsOkningar om partistod ska laggas
fram skriftligen eller, nar sa ar lampligt, i
ett sakert elektroniskt format.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Acrtikel 204e — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utanordnaren far bitradas av en
kommitté i samband med utvarderingen
och tilldelningsbeslutet. Utanordnaren ska
faststélla narmare bestammelser om
kommitténs sammanséttning, utndmning
och arbetssatt samt bestammelser som ska
forebygga intressekonflikter.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204f — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underrétta sbkanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistod

RR\938873SV.doc

Andringsforslag

1. Ansokningar om partistod ska laggas
fram skriftligen inom faststalld tid eller,
nar sa ar lampligt, i ett sékert elektroniskt
format.

Andringsforslag

5. Enbart i de situationer som anges i
artikel 204e.2 och 204e.3 ska utanordnaren
bitrddas av en kommitté i samband med
utvarderingen och tilldelningsbeslutet.
Denna kommitté ska folja de
sammansattningsregler som anges i
artikel 7 i forordning (EU) nr [...].
Kommittén ska agera i enlighet med ett
Oppet forfarande och de objektiva kriterier
som faststélls i den férordningen.
Utanordnaren ska faststéalla ndrmare
bestammelser om kommitténs
sammansattning, utndmning och arbetssatt
samt bestammelser som ska forebygga
intressekonflikter.

Andringsforslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underrétta sokanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistod
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avvisas eller de begérda beloppen inte
godkénns eller endast godkéanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skéalen
antingen till att ans6kan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sérskild h&nvisning till kriterierna for
stodberéattigande och tilldelningskriterierna
I punkterna 1 och 2.

avvisas eller de begérda beloppen inte
godkanns eller endast godkanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skélen
antingen till att ansokan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sarskild hanvisning till kriterierna for
stddberattigande och tilldelningskriterierna
I punkterna 1 och 2. Om anstkan avvisas
ska den ansvariga utanordnaren
informera den sokande om alla eventuella
rattsliga och utomrattsliga prévningar
som star till buds.

Motivering

| forordningen om ett europeiskt medborgarinitiativ alaggs kommissionen samma skyldighet

att informera om rattsliga prévningar.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Acrtikel 204k — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partistodet ska anvandas i enlighet med
artikel 204b.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204k — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De delar av partistodet som eventuellt
inte utnyttjats under det rakenskapsar
stodet beviljades far anvandas for att
finansiera andra erséttningsgilla kostnader
som uppkommit fore den 31 december ar
n+2. Aterstoden av partistodet som inte

PE506.200v02-00

Andringsforslag

1. Partistddet ska anvandas i enlighet med
artikel 204b och de principer som
faststalls i forordning (EU) nr [...].

Andringsforslag

2. 2. De delar av partistodet som eventuellt
inte utnyttjats under det rakenskapsar
stodet beviljades far endast anvandas for
att finansiera andra erséttningsgilla
kostnader som uppkommit fére den

31 december ar n+2 for de europeiska
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utnyttjats inom ramen for ar n+2 ska
aterkravas i enlighet med kapitel 5 i del I.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Acrtikel 2041 — stycke 1

Kommissionens forslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen lamna en
slutrapport om hur stédet anvénts och sina
rakenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2041 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\938873SV.doc

politiska partierna och for de politiska
stiftelser som officiellt &r knutna till dessa
partier, i enlighet med férordning (EU)

nrl..].
Aterstoden av partistodet som inte

utnyttjats inom ramen for ar n+2 ska
aterkravas i enlighet med kapitel 5 i del I.

Andringsférslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen varje ar
ldmna en slutrapport om hur stodet anvénts
och sina rédkenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Andringsférslag

Europeiska politiska partier ska
offentliggora, atminstone pa sin
webbplats, den slutrapport och de
arsredovisningar som avses i
forsta stycket.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204m — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre &r infort i det register som avses i
artikel 6 i forordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma férordning,
far den ansvariga utanordnaren halla inne,
sétta ner eller sdga upp partistodet och
aterkrava belopp som felaktigt utbetalats
enligt avtalet eller beslutet om partistod, i
forhallande till hur allvarliga fel,
oriktigheter, bedrégerier eller andra
overtradelser av skyldigheterna i samband
med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204n — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utanordnaren ska ha ratt att alagga de
sokande effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och
ekonomiska sanktioner i enlighet med
artikel 109 i den har férordningen och utan
hinder av artikel 22.7 i férordning (EU)

nri...].

PE506.200v02-00

Andringsforslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre &r infort i det register som avses i
artikel 6 i forordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma foérordning,
far den ansvariga utanordnaren, i enlighet
med de forfaranden som faststalls i
artikel 7 i forordning (EU) nr [...], halla
inne, satta ner eller sdga upp partistodet
och aterkrava belopp som felaktigt
utbetalats enligt avtalet eller beslutet om
partistod, i forhallande till hur allvarliga
fel, oriktigheter, bedragerier eller andra
overtradelser av skyldigheterna i samband
med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.

Andringsforslag

2. Utanordnaren ska ha rétt att aldgga de
sokande effektiva, proportionella, lampliga
och avskréckande administrativa och
ekonomiska sanktioner, med beaktande av
graden av allvar, varaktigheten och den
tid som har forflutit samt uppsatet eller
graden av forsumlighet i enlighet med
artikel 109 i den har férordningen och utan
hinder av artikel 22.7 i férordning (EU)
nr[...]. Som paféljd kan utanordnaren
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2040 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Europeiska politiska partier ska spara
bokforing, styrkande handlingar och andra
relevanta dokument avseende partistodet i
fem ar efter inlamnandet av den slutrapport
och de rakenskaper som avses i

artikel 2041.
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aven delvis eller till fullo krava tillbaka
finansieringen.

Andringsfarslag

1. Europeiska politiska partier ska spara all
bokforing och alla styrkande handlingar
samt andra relevanta dokument avseende
partistodet i fem ar efter inlamnandet av
den arliga slutrapport och de arliga
rékenskaper som avses i artikel 2041,
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