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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om nye veje til baeredygtig vaekst: Bioekonomi i Europa
2012/2295(INT)

Europa-Parlamentet,

A.

D.

der henviser til Kommissionens meddelelse ”Nye veje til baeredygtig vekst: Biogkonomi
1 Europa” (COM(2012)0060),

der henviser til Kommissionens meddelelse "Europa 2020 — En strategi for intelligent,
baredygtig og inklusiv vekst” (COM(2010)2020),

der henviser til sin beslutning af 24. maj 2012 om et ressourceeffektivt Europa!,

der henviser til Kommissionens meddelelse om imadegéelse af udfordringerne pa
ravaremarkederne og med hensyn til rastoffer (COM(2011)0025) og til sin beslutning om
denne meddelelse?,

der henviser til Rédets konklusioner under det britiske formandskab i1 2005 ("Den
videnbaserede biogkonomi i Europa"), det tyske i 2007 ("P4& vej mod den videnbaserede
biogkonomi") og det belgiske 1 2010 ("Den videnbaserede biogkonomi i Europa:
resultater og udfordringer"),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkningen fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og
Fadevaresikkerhed og udtalelserne fra Udviklingsudvalget, Udvalget om Beskeftigelse
og Sociale Anliggender, Udvalget om Industri, Forskning og Energi og
Regionaludviklingsudvalget (A7-0201/2013),

der henviser til, at verdensbefolkningen forventes at stige fra 7 milliarder mennesker til
over 9 milliarder frem til 2050, hvilket vil resultere i en stigning pa ansléet 70 % 1
fodevareefterspergslen;

der henviser til, at knapheden af naturressourcer pa verdensplan, det stigende pres pé
vedvarende rastoffer og klima@ndringernes globale virkninger nedvendigger en effektiv
udnyttelse af ressourcer;

der henviser til, at en langsigtet, nyskabende og effektiv tilgang ikke blot vil sikre en
storre baeredygtighed, men ogsé vil fremme udviklingen i landomrider og regioner,
medfere en potentiel senkning af udledningen af drivhusgasser, mere baeredygtighed i
produktionscyklussen og spredning af industriel innovation 1 hele vaerdikaden;

der henviser til, at overgangen til en baredygtig ekonomi vil styrke den europaiske

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0223.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0364.
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industris og landbrugssektorens konkurrenceevne og fremme den ekonomiske vakst,
hvilket vil fore til en betydelig stigning i beskaftigelsen i Europa;

der henviser til, at en vellykket biogkonomi for Europa athanger af tilgeengeligheden af
baredygtigt forvaltede fodevarer fra baeredygtige kilder (fra landbrug, skovbrug og
bionedbrydeligt affald);

der henviser til, at EU's biogkonomi allerede har en omsatning pé neasten 2 trillioner
EUR, og at der forventes en betydelig vakst fra baeredygtig primarproduktion,
forarbejdning af fedevarer, industriel bioteknologi og bioraffinaderier;

Generelle bemzerkninger

1.

gleder sig over Kommissionens meddelelse "Nye veje til beredygtig vekst: Biogkonomi
1 Europa” og den heri indeholdte handlingsplan for gennemforelse af
biogkonomistrategien;

mener, at biogkonomien ger det muligt at producere industri- og forbrugsvarer til lavere
pris, fordi der anvendes mindre energi og skabes mindre miljeforurening;

deler den opfattelse, at overgangen til en intelligent, baredygtig og inklusiv biogkonomi
ikke kun ber baseres pa produktionen af vedvarende naturressourcer med lav indvirkning
pa miljeet, men ogsa pd en miljgmassigt, skonomisk og socialt baeredygtig udnyttelse af
disse, som opretholder anvendelsen af biotiske ressourcer inden for rammerne af
fornyelsen af gkosystemer;

understreger, at der er behov for gjeblikkelig handling for at stette innovation og
investeringer i nye teknikker og forretningsmodeller og for at skabe incitamenter, som pa
lang sigt vil vere til gavn for ekonomien; fremhaver, at den private sektor spiller en
central rolle med hensyn til at skabe baredygtig ekonomisk vakst;

er af den opfattelse, at biogkonomien er en forudsetning for opnéelsen af Europa 2020-
strategiens malsatninger, serligt 1 forbindelse med initiativerne "Innovation i EU" og "Et
ressourceeffektivt Europa";

glader sig over Kommissionens stotte til en radikal @ndring af EU's tilgang til produktion,
forbrug, forarbejdning, lagring, genanvendelse og bortskaffelse af biologiske ressourcer;

papeger, at 22 millioner mennesker allerede er beskaftiget inden for biogkonomien, der
tegner sig for 9 % af den samlede beskeftigelse 1 EU, og at den har mulighed for at
beskaftige yderligere millioner;

stotter Kommissionens forslag om at skabe en taskforce og en kereplan for bioindustrien,
hvori de vedvarende ressourcers og bioteknologiens bidrag til den baredygtige udvikling
fremhaves, og regioner og akterer tilskyndes til at udvikle ny innovation til
biogkonomisektoren;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle nationale og regionale biogkonomiske
handlingsplaner og anmoder Kommissionen om at fremlaegge en halvarlig rapport for
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10.

11.

12.

13.

14.

Parlamentet om gennemforelsen af en biogkonomi;

understreger, at EU er en global leder pa forskellige omrader inden for biovidenskab og
bioteknologier; er af den opfattelse, at overgangen til biogkonomi vil gge de europeiske
fremskridt inden for en lavemissionsgkonomi, innovation og konkurrencedygtighed og
styrke Europas rolle pd internationalt plan;

fremhaver betydningen af og det enorme potentiale i ressource- og energieffektivitet;
understreger behovet for at "producere mere ved hjelp af mindre", s biogkonomien
bliver ved med at vere beredygtig;

mener, at en biogkonomi for Europa ikke blot ber erstatte den aktuelle skonomi baseret pa
fossile breendstoffer eller forny de aktuelle frisende adfaerds- eller forbrugsmenstre, men
ogsa ber udvikle sig til en mere effektiv og baredygtig model, som tager hensyn til socialt
og miljemassigt ansvar 1 alle biogkonomibaserede vardikader;

glaeder sig over den igangvaerende revision af Unionens biobrendstoflovgivning med det
sigte at afbade de negative virkninger af indirekte @ndringer i arealanvendelsen (ILUC)
og fremme markedet for og udviklingen af mere avancerede biobrendstoffer, der skulle
gore det muligt i hejere grad at gore brug af non-food-réstoffer sdsom aftald,
restprodukter samt lignocellulosisk og cellulosisk biomasse;

minder om, at ILUC-faktorer for biobrandstoffer og flydende biobrendstoffer savel som
bindende beredygtighedskriterier for anvendelsen af fast og luftformig biomasse ber
medtages 1 direktivet om vedvarende energi og i direktivet om brandstofkvalitet;
opfordrer Kommissionen til at forelegge et rammedirektiv om biomasse, der omfatter alle
typer biomasseanvendelse (energi, breendstoffer, materialer og kemiske stoffer), og som
opstiller et biomassehierarki;

Investering i forskning, innovation og kompetencer

15.

16.

17.

tilskynder Kommissionen til at fortsaette sin indsats for at samordne forskning og
udvikling pé tvers af medlemsstaterne og de forskellige sektorer, og fremhaver sarligt
behovet for forskning 1 vurdering af baeredygtighedsgranserne for biotiske ressourcer
under hensyntagen til okosystemets funktioner og de naturlige fedevarekeder sdvel som
eftersporgslen pa fedevarer til mennesker;

opfordrer til mere detaljeret forskning for at fastsla, hvilke samfunds- og miljomaessige
muligheder — og potentielle omkostninger — biogkonomien indebarer, 1 betragtning af de
mange forskellige potentielle konsekvenser og muligvis forkerte metoder til udnyttelse af
biogkonomien, der gor sig geldende 1 udnyttelsen af knappe naturressourcer, risikoen for
at skade miljoet og tab af biodiversitet og mulighederne for bevarelse;

tilslutter sig oprettelsen af et biogkonomipanel af eksperter, der skal bistd med at udbygge
synergierne og sammenhangen mellem politikker og initiativer, og et observationsorgan
for biogkonomien, i den hensigt at fremme gensidig laering ved at serge for lobende
udveksling af viden og oplysninger mellem forskningsinstitutter, virksomheder,
institutioner, universiteter, regionale akterer, landbrugere og borgere i landdistrikter, og til
at fremskynde udviklingen af retlige rammer til at age og lette forskningen, anvendelsen
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

heraf og den kommercielle brug af opfindelser;

minder om betydningen af anvendelsen af forsigtighedsprincippet i brugen af
bioteknologier, is@r inden for omraderne genetisk modificerede organismer og syntetisk
biologi;

mener, at der ber oprettes tvaerfaglige og tvarsektorielle oplysnings- og
uddannelsesprogrammer for at gere forskningsresultater tilgeengelige for interessehaverne,
herunder forbrugerne, og skabe mulighed for at ege oplysningsniveauet og engagementet;

opfordrer til at fjerne de eksisterende hindringer for innovation i vaerdikaden, iser via
hurtige og videnskabeligt baserede EU-godkendelsesprocedurer for bioteknologiske
produkter og en meget hurtigere adgang til markedet;

anmoder Kommissionen om at foresla bredt regionsdekkende konkrete foranstaltninger,
der fremmer produktion og forbrug af produkter fra biogkonomien pa regionalt plan;

understreger, at biogkonomien forudsatter nye feerdigheder, ny viden og nye fagomrader,
som skal udvikles yderligere og/eller integreres for at handtere de biogkonomi-relaterede
samfundsandringer, fremme konkurrenceevnen, vaksten og jobskabelsen, opfylde
erhvervslivets behov og sikre en bedre overensstemmelse mellem fardigheder og jobs;

understreger, at biogkonomien kraever et hgjt kompetenceniveau og kvalificerede
arbejdstagere; minder om, at det er nedvendigt at serge for erhvervsfaglige uddannelser og
videregidende uddannelser 1 EU's regioner under hensyntagen til regionernes specifikke
karakteristika; bemaerker, at bredtfavnende uddannelsessystemer i regionerne ogsa fostrer
virksomhedsudvidelse;

glaeder sig over det budget pa 4,5 mio. EUR, som Kommissionen har foreslaet under
rammeprogrammet for forskning (horisont 2020), og héaber, at dette budget vil blive gjort
tilgaengeligt for alle sektorer og instrumenter inden for biogkonomien og til gavn for
yderligere afpudsning af innovationer, herunder forskning 1 ekosystemets grenser,
genanvendelse og genbrug af biostoffer;

mener, at bioraffinaderier baseret pa lokale baredygtige biomaterialer, der ikke fortreenger
fode eller andre, mere vardifulde anvendelser, er af essentiel betydning for en vellykket
omstilling af nedlagte anleeg og genopretning af kriseramte omrader ved hjlp af
innovative processer og investeringer hen imod en kredslebsekonomi, og haber, at denne
rolle fortsat vil nyde fremme;

understreger, at der er brug for tilstreekkelige mangder baredygtige ristoffer for at opna
en vellykket drift af bioraffinaderier i Europa; papeger, at dette ogsé vil kraeeve forbedring
af infrastrukturer til opbevaring og transport samt udvikling af den nedvendige logistik;

papeger, at der kun er et begraenset antal demonstrationsanlaeg i Europa, og at der er brug
for egede investeringer for at bevare de europ@iske industriers forende rolle i
bioraffinaderisektoren; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til stotte
pilotprojekter og demonstrationsaktiviteter for at malrette produkter og processer mod det
mere kobedygtige marked;
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28.

indskaerper, at biogkonomipolitikker skal vaere bedre udformet til at sikre en
kaskadeanvendelse af biomasse; opfordrer i denne henseende til, at der udarbejdes et
retligt instrument, der kan bane vejen for en mere effektiv og beredygtig anvendelse af
denne verdifulde ressource; understreger, at et sddant element skal fastsla princippet om
kaskadeanvendelse inden for “biomassepyramiden”, under hensyntagen til dets forskellige
segmenter og idet den styrker dets overste niveauer; papeger, at en séddan tilgang vil
munde ud 1 en hierarkisk, intelligent og effektiv anvendelse af biomasse, 1
mervardiskabende anvendelsesmuligheder og 1 stetteforanstaltninger sdsom samordning
af forskning langs hele vardikaeden,;

Styrket samspil mellem politikker og mere inddragelse af bererte parter

29.

30.

31.

32.

33.

anser det for nedvendigt at sikre en integreret, sammenhangende, tvaersektoriel og
tvaerfaglig tilgang til biogkonomi og opfordrer til harmonisering af de forskellige berorte
EU-politikker og tilherende vejledende principper — f.eks. forsigtighedsprincippet — inden
for de forskellige sektorer (kereplanen for ressourceeffektivitet, Innovation i EU,
rastofinitiativet, Horisont 2020, miljghandlingsprogrammet 2020,
Samherighedspolitikken, den faelles landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik,
direktivet om vedvarende energi, vandramme-, affalds- og emballagedirektiverne, samt
specifikke foranstaltninger for bioaffald); anser det endvidere for nedvendigt at skabe et
ensartet, langsigtet og stabilt reguleringsmeessigt klima pa bade EU- og medlemsstatsplan
med det formal at fremme og ege investeringerne til fordel for biogkonomien i EU;

opfordrer Kommissionen til at fastsette bestemmelser for finansielle instrumenter til stotte
for prekommercielle investeringer, omsatte forskningsresultater til kommerciel succes og
sette innovative virksomheder, iseer SMV'er, 1 stand til at drage nytte af finansielle og
andre stotteinstrumenter, der tilskynder til udvikling af biogkonomien, eksempelvis
gennem anvendelse af regional- og strukturfondene og Den Europaiske Investeringsbanks
risikodelingsfaciliteter, gennem oget sammenhang mellem forskellige EU-forsknings- og
innovationsfonde og gennem etablering af en kvikskranke for information om initiativer
vedrerende den biobaserede ekonomi, i den hensigt at opna den sterst mulige effekt;
erkender, at der bestar vanskeligheder og finansielle risici i forbindelse med
kommercialiseringen og markedsferingen af bioskonomi-opfindelser;

opfordrer til udvikling af den industrielle infrastruktur og optimerede forsyningskader for
biobaserede produkter i landdistrikter og kystomrader med henblik pé at skabe nye
arbejdspladser inden for landbrug, skovbrug og akvakultur; opfordrer til, at der afsattes
EU-bevillinger til udvikling af landdistrikter til dette formal og til, at dette gores pa en
sadan made, at skaden pa miljeet og tab af biodiversitet begrenses i stedet for at blive
oget;

opfordrer til mélrettede og konkrete foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af de
bureaukratiske godkendelsesprocedurer, der komplicerer udviklingen af bioraffinaderier
og som ma formodes at skabe incitament til, at innovativ, topmoderne teknologi fores veek
fra EU;

bifalder anvendelsen af formlen offentlig-private partnerskaber, idet der drages beherige
lektier af de problemer, der opstod i forbindelse med tidligere anvendelse af samme
formel inden for andre sektorer; opfordrer Kommissionen til at afsatte tilstraekkelige
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34.

35.

ressourcer til udvikling af og vakst inden for sddanne partnerskaber ud fra den
overbevisning, at dette er en neglemetode til at muliggere skabelsen af nye verdikader,
forbedre eksisterende kader og lette investeringerne i teknologier og prototyper, hvormed
forskningsresultater kan overfores til markedet;

er enig 1, at det er nedvendigt med en indsats pa flere niveauer, og opfordrer til et storre
fokus pé biogkonomiens regionale og lokale dimension og til bottom-up-initiativer;
bifalder oprettelsen af regionale, nationale og europaiske biogkonomi-platforme, der gor
det muligt at méle fremskridt inden for sektoren og muliggere udveksling af knowhow og
bedste praksis i den hensigt at sikre, at biogkonomien udvikler sig jevnt 1 hele EU;
opfordrer Kommissionen til at inddrage eksperter inden for sektoren og alle de berorte
fagomrader, sével som forbruger- og borgerreprasentanter; gor opmarksom pa, at de
regionale gkonomier indtager en central rolle i opbygningen af en intelligent, baeredygtig
og inklusiv vekst;

mener, at bottom-up-initiativer er vigtige for skabelsen af et biobaseret samfund, og at en
erhvervs- og efterspargselsbaseret tilgang 1 kombination med en regeringsdrevet tilgang er
afgerende; finder, at der ber skabes tilstreekkelige muligheder for regionale initiativer;
opfordrer Kommissionen til at stotte sddanne netvark og klynger med sigte pa at fremme
erfaringsudveksling;

Udbygning af markederne og konkurrenceevnen

36.

37.

38.

39.

40.

opfordrer Kommissionen til at fokusere den finansielle stotte pa innovation i trdd med
prioriteterne under Innovation 1 EU, herunder Horisont 2020, og derved stimulere
forskningsresultater til at blive forberedt til markedsfering og sdledes sla bro over den
”dedens dal”, som kendetegner forskningen i EU;

mener, at der findes en reekke udmerkede instrumenter (offentligt udbud, standardisering,
skatteincitamenter, certificeringssystemer og s&rlige merkningsordninger), der kan sikre
en tilstreekkelig forsyning af baredygtige biobaserede hojkvalitetsprodukter og
ressourceeffektive produktionssystemer; mener, at en reform af den aktuelle lovgivning er
pakravet; opfordrer Kommissionen til at udvikle baeredygtighedskriterier for anvendelsen
af biomasse, som de markedsskabende redskaber ogsa skal vere baserede pa;

understreger, at en biobaseret ekonomi, der bygger pa udnyttelse af biologiske ressourcer i
stedet for fossile energikilder, skal vare styret af velfunderede politiske rammer, som
tager hensyn til ikke blot gkonomisk holdbarhed, men ligeledes sociale og ekologiske
baredygtighedsfaktorer;

mener, at det er af afgerende betydning at inddrage forbrugerne og oplyse dem om
udvalget af biobaserede produkter og ydelser; opfordrer i denne sammenhang til en
standardisering af sddanne produkter baseret pé tilstreekkelige baredygtighedskriterier 1
EU, hvilket vil fungere som et redskab til at fremme et lukrativt europaisk marked for
disse produkter;

mener, at levetiden af det biobaserede produkt ikke kan forkortes kunstigt; produktet ber
fremstilles, sa det far den laengst mulige levetid,
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

understreger, at biogkonomien vil yde et vasentligt bidrag til udviklingen af
landdistrikter og kystomrader; er af den opfattelse, at synergi og taet samarbejde i
verdikaeden, herunder med lokale producenter af landbrugs- og skovbrugsrévarer og
bioraffinaderier, kan bidrage til at forbedre disse omraders konkurrenceevne og oge deres
okonomiske forméen; understreger behovet for at udarbejde en langsigtet bioskonomi-
strategi under beherig hensyntagen til behovet for at garantere fodevaresikkerheden;

kraever, at de biologiske og bioteknologiske processer, der udvikles, skal kunne anvendes i
biobaserede, vedvarende ressourcer, der udvindes fra affald og non-food-afgrader, og ogsé
kan indga som komponenter i eksisterende landbrugs- og skovbrugsbaserede
virksomheder;

fastholder, at et af biogkonomiens styrende principper er at fremme
ressourceeffektiviteten og mindske athengigheden af importerede rdvarer, importeret
energi og ikke-vedvarende naturressourcer; understreger betydningen af skovsektoren og
andre biobaserede sektorer og fremhaver, at CO2-neutrale, vedvarende naturressourcer og
ravarer, sdsom tre og trefibre, kan erstatte fossile og ikke-vedvarende ristoffer; minder
om, at den biogkonomiske industri frembringer mange heojt foraedlede produkter, sisom
kemikalier, legemidler, plast og andre nye innovative materialer, og at den skaber
arbejdspladser; fremhaver potentialet af bioteknologier baseret pa havressourcer;

opfordrer Kommissionen til at fremme foranstaltninger til at foroge ramateriale-potentialet
pa baeredygtig vis, mobilisere disse rdmaterialer bedre, indsamle bionedbrydeligt affald —
idet der undgés omfattende transportering — og drage omsorg for, at biomasseanvendelsen
bliver inden for de gkologiske grenser og ikke reducerer kulstofdrenfunktionen; anser det
1 denne forbindelse for presserende, at der opstilles baredygtighedskriterier for
biomasseanvendelse til energi med henblik pa at sikre tilgeengeligheden af biomasse til
mere ressourceeffektive formdl, og dermed forebygge incitamenter til, at omdannelsen af
biomasse til energi skaber markedsforvridninger og reducerer stoffets tilgeengelighed for
producenterne;

anser det for vigtigt at satse pa biogkonomiens produktionskader for at sikre ravarernes
tilgeengelighed; understreger, at biogkonomiske strategier ikke blot ber fremme en mere
effektiv anvendelse af husholdningsaffald og kommunalt affald, men ogsa udnyttelse af
land- og skovbrugets bi- og restprodukter; efterlyser bedre og muliggerende lovgivning,
som skaber juridisk sikkerhed og stark stette til en baeredygtig anvendelse af
biogkonomiens ressourcer og udnyttelsen af ravarer, og at politikken pa enhver made er
baseret pa en fleksibel, langsigtet strategi, der fremmer investeringer;

er af den opfattelse, at biogkonomien, i overensstemmelse med den nye EU-
industripolitiske strategi, vil kunne bidrage betydeligt til at bekaempe den
afindustrialiseringsproces, som Europa for tiden lider under, og kan bidrage til at vende
udviklingen ved hjalp af nye strategier til at stimulere markedet og ege det regionale
systems konkurrenceevne;

opfordrer pé det kraftigste Kommissionen til at definere miljoskadelig stotte som
"resultatet af en statslig foranstaltning, der giver forbrugere eller producenter en fordel,
hvorved de kan supplere deres indkomst eller mindske deres omkostninger, men som
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

virker diskriminerende over for forsvarlig miljevenlig praksis"!; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til, pd grundlag af denne definition, hurtigst muligt og senest 1 2014 at
vedtage konkrete planer for en gradvis udfasning af alle miljoskadelige stotteordninger for
2020, herunder stotteordninger som skaber incitamenter til en ineffektiv udnyttelse af
vedvarende ressourcer og tilskud til fossile brendstoffer, samt til at afleegge rapport om de
gjorte fremskridt via de nationale reformprogrammer; er i denne forbindelse bekymret for,
at stotte til brug af biomaterialer til energi allerede underminerer malene for
ressourceeffektivitet;

bemarker med foruroligelse, at den stigende efterspergsel pa biomasse, navnlig tre, kan
udlese udbredt skovrydning i udviklingslande, hvor der ikke er taget hejde for
drivhusgasemissioner under Kyoto-protokollen; gar opmaerksom pa, at selv om dette kan
indvirke pé jordbundskvalitet, vandkredsleb og biodiversitet, s& foreger det presset pa
globale aftaler sésom konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD) og FN's
samarbejdsprogram om reduktion af drivhusgasemissioner fra skovrydning og
skovedeleggelse 1 udviklingslandene (UN-REDD); frygter desuden 1 betragtning af de
svage jordforvaltningssystemer i mange udviklingslande, at en stigende eftersporgsel efter
treeprodukter kan foranledige ulovlig skovhugst og som folge heraf svaekke frivillige
partnerskabsaftaler under handlingsplanen om retshdndhaevelse, god forvaltningspraksis
og handel pa skovbrugsomrddet (FLEGT);

understreger, at overgangen til en biogkonomi vil bidrage til at fremme integrationen af
Rio+20-topmedets resultater 1 EU's politikker; mener, at EU yderligere ber intensivere sit
bidrag til initiativer, der letter overgangen mod en inklusiv gren ekonomi pd internationalt
plan;

opfordrer EU til at blive et internationalt kraftcenter for forskning og innovation inden for
forskning i biogkonomi; mener, at nye produkter, metoder og tjenester baseret pa
vedvarende ressourcer vil kunne styrke de europaiske virksomheders konkurrenceevne og
gore det muligt for dem at indtage en international fererposition;

mener, at det er afgerende at udarbejde internationale juridisk bindende
baredygtighedsstandarder for alle sektorer for biomasseanvendelse og bindende
baredygtige skovforvaltningskriterier; opfordrer indtreengende EU til at straebe efter at
vedtage multilaterale aftaler og yde tilknyttet institutionel og teknisk bistand, isar til de
mindst udviklede lande, med henblik pa at sikre en baeredygtig anvendelse af biomasse;

er af den opfattelse, at den model for biogkonomi, der er udviklet inden for rammerne af
denne strategi, vil kunne lose eventuelle problemer og pé leengere sigt fore til mere
baredygtige og effektive menstre for produktion, forbrug, udvikling og livsstil, ved at
genoplive veksten 1 EU som et resultat af en ny sammenhang mellem ekonomi, miljo og
social kvalitet;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.

! Tilpasset fra OECD (1998 og 2005) i IEEP et al. 2007. Se
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/index.htm
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BEGRUNDELSE

Generelt

I lebet af de kommende fyrre ar vil Europa skulle forholde sig til en reekke sociale
udfordringer. Den voksende verdensbefolkning, den voldsomt stigende fodevare- og
energiefterspergsel og den verdensomspandende mangel pd naturressourcer tvinger Europa til
at overveje en ny tilgang til produktion og forbrug, for at imedekomme disse nye betingelser
effektivt og pa lang sigt.

Biogkonomien udger en vigtig mulighed for at imedekomme disse udfordringer, da den ikke
blot vil sikre en storre beredygtighed, men ogsa vil fremme udviklingen i landomrader,
medfere en potentiel senkning af udledningen af drivhusgasser, mere baeredygtighed i
produktionscyklussen og spredningen af industriel innovation langs hele vaerdikaden.

Strategien for biogkonomi kan vare losningen pa vores atha@ngighed af fossile breendstoffer
og vejen til intelligent veekst. Pa laengere sigt kan den ogsd vere svaret pa fedevaresikkerhed,
okonomisk vakst og en ogget beskaftigelse.

Ordfererens holdning

Ordforeren glader sig over Kommissionens meddelelse om biogkonomi i Europa og bifalder
handlingsplanen for gennemforelsen af strategien, der bestér af tre dele: fremme af forskning,
innovation og kompetencer, bedre synergi mellem de forskellige politikker samt styrkelse af

markederne og konkurrenceevnen.

Efter ordfererens mening udger understottelsen af denne sektor en investering 1 fremtiden, og
EU kan og skal indtage en ledende rolle i opnéelsen af dette mal. I den forbindelse skal der
skabes et klart og stabilt lovgivningsmeessigt grundlag og sikres harmonisering af landbrugs-
industri-, miljo-, forsknings- og innovationspolitikkerne inden for biogkonomien. Ordfereren
er enig i, at det er nedvendigt at vaelge en tverfaglig tilgang pa tvaers af sektorerne og
samtidig sikre udveksling af viden pa regionalt, nationalt og EU-niveau for at fremme en
ensartet udvikling af biogkonomien 1 EU.

Desuden mener ordfereren, at det er nedvendigt at sikre og udvikle koordinerede og
sammenhangende forsknings- og innovationsprogrammer, stille finansielle instrumenter til
radighed for at fremme investeringer i industrien, serge for tilgengeligheden af finansielle
midler og sikre, at de opndede resultater far den sterst mulige indvirkning pd samfundet og
markedet. Teknologisk infrastruktur, videnskabelig ekspertise, anleeg og bioindustri er alle
faktorer, der kan bidrage til at skabe fremgang inden for europisk innovation og
konkurrenceevne og styrke Europas rolle pa internationalt niveau.

I den forbindelse kan nye former for partnerskab, der samler bidragene fra offentlige og
private institutioner, bidrage betydeligt til udviklingen af denne strategi. Etableringen af et

offentlig-privat partnerskab inden for bioindustri vil nemlig kunne stette nye projekter,
muliggere udviklingen af nye produkter og sikre, at de faktisk kommer p& markedet, og
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dermed nedsatte risikoen for, at gunstigere forhold 1 udlandet forer til, at ekspertise og
innovation flytter veek fra Europa.

Af alle disse grunde mener ordfereren, at der ber geres en storre indsats for at stotte
yderligere fremskridt 1 denne retning, 1 den hensigt at skabt mere baeredygtige og effektive
menstre for produktion, forbrug, udvikling og livsstil, og — ikke mindst pa grund af den nye
syntese mellem gkonomi, miljo og social kvalitet — at genstarte den europaiske proces for
vakst og genindustrialisering.
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28.5.2013

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed

om nye veje til baeredygtig veekst: Biogkonomi i Europa

(2012/2295(INT))

Ordferer for udtalelse: Isabella Lovin

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, som
er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1. understreger, at en biobaseret gkonomi, der bygger pa udnyttelse af biologiske ressourcer i
stedet for fossile energikilder, skal hvile pa en solid politisk ramme, som tager hensyn til
ikke blot ekonomisk holdbarhed, men ligeledes sociale og ekologiske
baredygtighedsfaktorer;

2. understreger, at biodiversitet og ekosystemer giver kollektiv nyttevaerdi og skal betragtes
som faelles goder; minder om, at aktiver baseret pa biodiversitet, nar de forvaltes og styres
hensigtsmeessigt, kan give betydelige akonomiske fordele; beklager imidlertid, at der efter
mange politiske beslutningstageres opfattelse kun er tale om et ringe ekonomisk udbytte
ved bevarelse af eller investering 1 biodiversitet; understreger derfor verdien af
"gkosystemtjenester" og deres bidrag til skonomisk og social udvikling;

3. understreger, at intet system til veerdiskabelse kan vaere baeredygtigt, hvis det nedbryder
sit eget ressourcegrundlag; understreger, at biogkonomien parallelt med de
markedsorienterede funktioner ogsé understotter en bred vifte af funktioner i tilknytning
til offentlige goder, som ikke 1 gjeblikket belonnes af markedet, men som ber bevares,
f.eks. landbrugsarealer og skovkladte landskaber, agerjord og skovbiodiversitet,
vandkvalitet og tilstedevarelsen af vand, jordfunktioner, klimastabilitet, luftkvalitet samt
evnen til at modsta oversvemmelse og brand;

RR\940201DA.doc 13/31 PE504.164v03-00

DA



4. mener, at overgangen til en baeredygtig biobaseret gkonomi kun kan blive en succes, hvis
ressourceeffektivitet bliver det barende element i skonomien, og hvis genteknologi ikke
anvendes som drivkraften 1 denne gkonomi;

5. mener, at alle biogkonomistrategier ber folge et overordnet princip om et
biomassehierarki og stette en "kaskadeanvendelse" for biomasse, som forst rettes mod at
sikre basale ydelser, som ikke betales af markedet, og dernast mod anvendelsesformer af
hej vaerdi sdsom materialer (frem for bioenergi, som har en lavere verdi);

6. understreger, at en baeredygtig biobaseret ekonomi skal bygge pa modal transport;
understreger navnlig, at alle etaper fra udvindingen af rastoffer til slutanvendelsen ber
tages 1 betragtning for at vurdere, om en s@rlig biobaseret proces eller et serligt biobaseret
produkt begraenser de direkte og indirekte drivhusgasudledninger; understreger, at EU's og
de nationale politikker ber fremme rene alternativer til fossile braendstoffer sdsom
keretajer, der kerer pé elektricitet fra vedvarende energikilder savel som pa sol- og
vindenergi, 1 stedet for at stimulere et skifte til biomasse i sektorer, hvor det giver en
lavere verdi (som 1 produktionen af biobrendstoffer og anden form for bioenergi);

7. bemarker, at mengden af baredygtig biomasse fra EU-kilder aldrig vil vere tilstreekkelig
til at imedekomme den nuvarende energieftersporgsel og de egede og konkurrerende
anvendelser for biomasse, og at EU folgelig i stigende grad vil vere athangig af import
fra udviklingslande, hvor udnyttelsen af biomasse er en stor udfordring med hensyn til
styring, sddan som det er tilfeldet med beskyttelse af skovene og baeredygtig udnyttelse af
ressourcer fra skovene, hvilket gor det vanskeligt at overholde EU's
baredygtighedskriterier og -foranstaltninger 1 forbindelse med importeret biomasse og at
kontrollere efterlevelsen heraf gennem overvagning og evaluering; understreger i denne
forbindelse betydningen af energieffektivitet og spareforanstaltninger for at sikre, at EU
gor mere med mindre og dermed begranser efterspergslen efter biomasse;

8. understreger, at EU har pligt til at begraense sin athengighed af fisk fra udviklingslande til
fodevarer og foder inden for akvakultur; understreger, at der 1 forbindelse med den
igangvaerende reform af den falles fiskeripolitik ber leegges vagt pd foranstaltninger, som
understotter en miljomassigt baredygtig fiskeriforvaltning og brug af ikke-kededende
arter 1 akvakultur;

9. frygter, at den stigende efterspergsel efter biomasse, navnlig treprodukter, kan
foranledige udbredt skovrydning i udviklingslande, hvor der ikke er taget hejde for
drivhusgasemissioner under Kyoto-protokollen; papeger, at dette kan pavirke
jordbundskvaliteten, vandets kredsleb og biodiversiteten, og at det ager presset pa globale
aftaler, som f.eks. konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD) og FN's
samarbejdsprogram om reduktion af emissioner fra skovrydning og skovforringelse i
udviklingslandene (UN-REDD); frygter desuden i betragtning af de svage
jordforvaltningssystemer i mange udviklingslande, at den stigende eftersporgsel efter
treeprodukter ikke kun vil foranledige ulovlig skovhugst og svaekke frivillige
partnerskabsaftaler om retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pé
skovbrugsomradet (FLEGT), men ogsé ege presset pa globale aftaler som f.eks. CBD og
UN-REDD;

10. understreger betydningen af mangrove, havgraesenge, saltmarsker og tangskove, der er
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hejeffektive kulstofdraen, og advarer om den hastige edeleggelse af disse
kystekosystemer bl.a. som folge af den stigende eftersporgsel efter skaldyr fra akvakultur;
efterlyser et marint sidestykke til REDD-programmet, der kan varne om de kystnaere og
marine gkosystemers funktion som kulstofdraen;

11. opfordrer EU til at blive et internationalt kraftcenter for forskning og innovation inden for
forskning i biogkonomi; mener, at nye produkter, metoder og tjenester baseret pa
vedvarende ressourcer vil kunne styrke de europaiske virksomheders konkurrenceevne og
gore det muligt for dem at indtage en international fererposition;

12. minder om, at [ILUC-faktorer (indirekte @ndringer i arealanvendelse) for biobrandstoffer
og flydende biobrandstoffer samt bindende baredygtighedskriterier for anvendelsen af
fast biomasse og gasformig biomasse ber medtages i direktivet om vedvarende energi og i
direktivet om brendstofkvalitet; opfordrer Kommissionen til at foreleegge et
rammedirektiv om biomasse, der omfatter alle typer anvendelser for biomasse (energi,
brandstoffer, materialer, kemiske stoffer), og som indferer et biomassehierarki;

13. erindrer om, at beskyttelse af biodiversitet er en neglekomponent for opnaelsen af 2015-
madlene (herunder mal 1, udryddelse af ekstrem fattigdom og sult, og mal 7, sikring af
miljemessig beredygtighed); understreger navnlig betydningen af sund biodiversitet og
sunde gkosystemer for den primere produktion sdsom landbrug, skovbrug og fiskeri;
mener derfor, at produktion af biomasse ber analyseres 1 forhold til indvirkningen pa
okosystemtjenester;

14. frygter, at den stigende eftersporgsel efter biomasse forvarrer fadevareusikkerheden 1
udviklingslande gennem omstilling af afgreder og marker vk fra fedevareproduktion,
inddragelse af brugsretten til jord og forarmelse som folge af land grabbing og store
udsving i fedevarepriserne; papeger, at eftersporgslen efter biobrendstoffer allerede er en
af drivkreefterne bag opkeb af jord 1 udviklingslande, isar 1 Afrika syd for Sahara; minder
om, at den oprindelige befolkning som folge af jordopkebene mister sin adgang til jord og
dermed adgangen til fedevarer og vand; understreger desuden, at mens der i 2015-malene
indgér en halvering af antallet af personer, der ikke har sikker adgang til vand, sa kan
vandforbrugende biogkonomiske aktiviteter @ge presset pa vandressourcerne i
udviklingslandene og derved bidrage til at forvaerre fodevareknapheden; opfordrer
indtrengende EU til at folge anbefalingen om agrogkologi fra FN’s serlige rapporter om
retten til mad med henblik pd at opna fedevaresikkerhed, samtidig med at der geres en
indsats mod klimaandringer;

15. mener, at det er afgerende at udarbejde internationale juridisk bindende
baredygtighedsstandarder for alle sektorer for biomasseanvendelse og bindende
baredygtige skovforvaltningskriterier; opfordrer indtrengende EU til at strabe efter at
vedtage multilaterale aftaler og yde, navnlig LDC-lande, tilknyttet institutionel og teknisk
stotte med henblik pd at sikre en baeredygtig anvendelse af biomasse.
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8.5.2013

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

om nye veje til baeredygtig veekst: Biogkonomi i Europa
(2012/2295(INT))

Ordferer for udtalelse: Tamas Deutsch

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Milje,
Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til Europa 2020-strategien, hvori der opfordres til intelligent og gron vakst
samt flere beskaftigelsesmuligheder,

A. der henviser til, at fremme af biogkonomien vil fere til skonomisk vakst og skabe et
betydeligt antal arbejdspladser i landdistrikterne, kyst- og industriomrader;

B. der henviser til, at biogkonomien vil gere os mindre athaengige af iser importerede fossile
breendstoffer;

C. der henviser til, at EU's biogkonomi allerede har en omsatning pa nasten 2 billioner
EUR, og at der forventes en betydelig vaekst fra beredygtig primarproduktion,
forarbejdning af fedevarer, industriel bioteknologi og bioraffinaderier;

D. der henviser til, at Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkirene
henstiller til, at man skal foregribe og handtere konsekvenserne for antallet og kvaliteten
af arbejdspladser af, at industrien geres mere miljovenlig;

E. der henviser til, at en undersggelse fra Den Internationale Arbejdsorganisation!
understregede behovet for at fremme sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen i den
gronne gkonomi;

I TLO (Den Internationale Arbejdsorganisation) (2012) fremme af sikkerhed og sundhed i en gren gkonomi, Det
Internationale Arbejdsbureau, Genéve.
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. der henviser til, at der 1 en undersagelse fra Det Europaiske Center for Udvikling af

Erhvervsuddannelse (Cedefop) om grenne kvalifikationer og miljebevidsthed inden for
erhvervsrettet uddannelse! opfordres til yderligere forskning for at finde frem til
dynamikken i de beskaftigelsesmassige og interne arbejdsmarkedsmaessige a@ndringer pa
sektorplan for at kunne vurdere forholdet mellem udbuddet af arbejdskraft og
kvalifikationsmismatch;

. opfordrer til udvikling af et mere innovativt, ressourceeffektivt og konkurrencedygtigt

samfund, der kan sikre, at fodevaresikkerheden gér hand i hdnd med en baredygtig
anvendelse af vedvarende ressourcer, og understreger, at braendsel primart ber udvindes
fra de biprodukter fra fodevareproduktionskaden og treeforarbejdningen, som der ikke
findes nogen mere verdifuld anvendelse for i affaldshierarkiet, og understreger, at man
bor opfylde kravene til bade tilstraekkelig fodevareproduktion og de strenge betingelser for
fremme af naturbeskyttelse og biodiversitet, hvis der anvendes meget energiholdige
afgrader, som ogsé kan forarbejdes til fodevarer;

. understreger, at forskning og innovation udger grundlaget for en strukturendring fra en

oliebaseret til en biobaseret industri med store veekst- og beskeftigelsesmuligheder,
tveerfagligt arbejde og samarbejde bade internationalt og 1 EU for herigennem at
fremskynde omsatningen i praksis og etablere en videnbaseret gkonomi;

. pépeger, at foregribelsen af @ndringer, opgradering af viden og ferdigheder og en bedre

matchning af feerdigheder og job pd en samfundsmessig ansvarlig médde er noglen til at
det skal lykkes at skabe vakst og nye beskaftigelsesmuligheder 1 Europa ved hjelp af
strategien for biogkonomien;

. papeger, at 22 millioner mennesker allerede er beskaftiget inden for biogkonomien, der

tegner sig for 9 % af den samlede beskeftigelse i EU, og at den har mulighed for at
beskaftige yderligere millioner;

. opfordrer Kommissionen til at handle proaktivt og anvende EU-fondene, den eksisterende

ekspertise og udveksling af bedste praksis til at udvikle biogkonomisektoren, navnlig i de
medlemsstater 1 det sydlige Europa, som har gkonomiske problemer, og dermed skabe
jobmuligheder for de unge, der er ramt af den alvorlige arbejdsleshed, men hvis
inddragelse er afgerende for en vellykket overgang til biogkonomien; understreger, at
ungdomsgarantiordninger bidrager til at fremme beskaftigelse af god kvalitet, uddannelse
og lerlingeuddannelse for unge pa dette strategiske omréde;

. fremhaver betydningen af at sikre ordentligt arbejde 1 sektoren 1 overensstemmelse med

ILO's normer, navnlig via en betydelig social dimension i strategien for en biogkonomi,
herunder inddragelse af arbejdstagere;

. henleder opmarksomheden p4, at biogkonomi kan give producenterne inden for

landbrugs-, fiskeri- og skovbrugssektoren en betydelig ekstra indkomst, navnlig gennem
produktion af biomasse, rdmaterialer til kompositter og specielle olieafgrader til
industrielt brug, og skabe forskelligartede beskaftigelsesmuligheder i en reekke relaterede

! Det Europeaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse "Grenne kvalifikationer og miljebevidsthed inden
for erhvervsrettet uddannelse", forskningsdokument nr. 24, 2012.
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14.

sektorer;

gor opmerksom pa, at Kommissionen har baseret sin strategi for biogkonomien i Europa
pé et scenario!, der kan fore til skabelse af ca. 130 000 arbejdspladser inden for
biogkonomien; opfordrer alle medlemsstaterne til at intensivere deres stetteprogrammer
for biogkonomien; understreger endvidere betydningen af arbejdstagernes deltagelse 1
F&U-aktiviteter, f.eks. via et medlemskab af bestyrelsen;

minder om sin beslutning af 15. december 2011 om midtvejsevalueringen af den
europziske strategi for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2007-20122, hvori der
blev opfordret til en konsekvensanalyse af de eventuelle risici ved nye teknologier,
skadelige stoffer og risikofaktorer, herunder tilretteleggelsen af arbejdet pé
arbejdspladsen, og til lovgivningsmaessige tiltag med henblik pa at sikre, at nanomaterialer
er fuldt ud omfattet af den nuverende EU-lovgivning om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen;

opfordrer Kommissionen til at udvikle deltagelsesbaserede modeller, der kan anvendes til
at skabe taettere forbindelser mellem borgere, producenter og slutbrugere med henblik pa
at skabe et taettere forhold mellem videnskab, samfund og politik, og papege fordelene ved
biogkonomien og dens betydning for samfundet, vaeksten, beskaeftigelsen og den
samfundsmassige innovation;

. understreger betydningen af dialog mellem arbejdsmarkedets parter inden for

biogkonomien for at sikre arbejdspladser af hej kvalitet og en retfeerdig overgang til
biogkonomi; fremhaver den europaziske sektordialog mellem arbejdsmarkedets parter
inden for fodevare- og drikkevareindustrien; opfordrer Kommissionen til at gere den
europiske sektordialog mellem arbejdsmarkedets parter til et centralt element 1 dens
strategi for udvikling af biogkonomien;

opfordrer til mere detaljeret forskning for at fastsla, hvilke samfunds- og miljemaessige
muligheder - og potentielle omkostninger - biogkonomien indebzrer i betragtning af de
mange forskellige potentielle konsekvenser og forkerte metoder til udnyttelse af
biogkonomien fra udnyttelse af knappe naturlige ressourcer, risikoen for at skade miljoet
og tabe biodiversitet, mulighederne for bevarelse og den rolle, som midler fra EU og
medlemsstaterne, bl.a. i medfor af den faelles landbrugspolitik, spiller, hvilket alt taget 1
betragtning kan fore til en positiv balance med hensyn til beskaftigelse, biodiversitet og
miljoet generelt, hvis forvaltningen sker inden for en ansvarlig samlet politisk ramme;

understreger, at biogkonomien forudsetter nye feerdigheder, ny viden og nye fagomrader,
som skal udvikles yderligere og/eller integreres for at klare de samfundsandringer, som
biogkonomien vil medfere, fremme konkurrenceevnen, vaeksten og jobskabelsen, opfylde
erhvervslivets behov og sikre en bedre matchning mellem faerdigheder og jobs;

opfordrer medlemsstaterne til at tilbyde videregadende uddannelser i biogkonomi og
udvikle faglige uddannelsesprogrammer for pd alle mader at muliggere og sikre, at EU

! Europa-Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Nye veje til beredygtig vaekst: En
biogknomi i Europa’, SWD(2012) 11 endel.,, s. 49.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0589.
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15.

16.

17.

18.

spiller en banebrydende, nyskabende og ferende rolle pa dette omrade;

henviser til mulighederne for at tilbyde lerlingeuddannelser i landdistrikter i partnerskab
med lokale uddannelsesudbydere og anvende fonde som f.eks. Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne til at udvikle overforbare feerdigheder
blandt unge 1 landdistrikterne for bedre at udnytte potentielle nye
beskeftigelsesmuligheder som folge af innovation inden for biogkonomien og
landbrugssektoren; understreger den vigtige rolle, som Den Europaiske Socialfond kunne
spille for at fremme livslang lering for at videreuddanne og omskole arbejdstagere inden
for biogkonomien; minder derfor om sin holdning om, at mindst 25 % af ESF's samlede
budget ber afsattes til samherighedspolitikken;

kraver en betydelig foregelse af forskningen inden for biogkonomien og understreger, at
EU skal forsege at forbedre sin innovationsevne ved at udmente forskningsresultaterne i
kommerciel succes, da det i1 gjeblikket tager EU for lang tid at udvikle forsknings- og
innovationsresultater til salgbare produkter;

mener, at biogkonomien ger det muligt at producere industri- og forbrugsvarer til lavere
pris, fordi der anvendes mindre energi og skabes mindre miljeforurening;

opfordrer til udvikling af den industrielle infrastruktur og optimerede forsyningskader for
biobaserede produkter i landdistrikter og kystomrader med henblik pé at skabe nye
arbejdspladser inden for landbrug, skovbrug og akvakultur; opfordrer til, at der afsattes
EU-bevillinger til udvikling af landdistrikter til dette formal og til, at dette gores pa en
sadan made, at skaden pa miljeet og tab af biodiversitet begrenses i stedet for at blive
oget.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

om nye veje til baeredygtig vaekst: Bioskonomi i1 Europa
(2012/2295(IN1))

Ordferer for udtalelse: Giles Chichester

FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Udvalget om Milje, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at det ber erindres, at biogkonomi er en vigtig sektor i det indre marked,
der giver vaesentlige fordele med hensyn til en lavemissionsgkonomi, modstandsdygtighed
over for klimaandringer, baeredygtighed, konkurrenceevne, jobskabelse og reduktion af
importafthaengigheden, bade hvad angér energi og rastoffer;

B. der henviser til, at biogkonomi skal hdndtere eksisterende modstridende mél, for eksempel
hvad angér biomasse, der pa samme tid eftersperges som en kilde til bdde ernering,
rastoffer og energi, og at forventningerne dertil derfor er nedt til fortsat at vaere realistiske;

C. der henviser til, at biogkonomi parallelt med den mest avancerede biologiske forskning
ogsa kan traekke pa traditionel viden og knowhow;

1. gleder sig over Kommissionens stotte til en radikal @ndring af EU's tilgang til produktion,
forbrug, forarbejdning, lagring, genanvendelse og bortskaffelse af biologiske ressourcer;
mener, at en biobaseret gkonomi 1 Europa kan bidrage til den europaiske industris
konkurrenceevne og skabe arbejdspladser og erhvervsmuligheder, navnlig inden for
udviklingen af landdistrikter og kystomrader, dog kun hvis dens aktiviteter gennemfores
inden for parametrene ressourceeffektivitet og baredygtighed;

2. mener, at manglende samordning har begraenset udnyttelsen af synergier og
stordriftsfordele med hensyn til biogkonomi i Unionen; understreger, at Unionen kan
tilfore merverdi ved at tilskynde til og lette samarbejdet gennem netvaerk og
finansieringsprogrammer; mener, at biogkonomien i kombination med konkrete mal for at
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oge andelen af vedvarende energikilder, der anvendes til produktion og forbrug af varer,
vil udvikle sig gennem en integreret tilgang pa tvaers af alle niveauer, lokalt, nationalt og
pa EU-plan;

. tilskynder Kommissionen til at tilsikre, at det er accepteret at anvende biomasse, og at der
er biomasse til rddighed, med henblik pd at sikre driftsvilkarene for eksisterende
biobaserede industrier, som er grundlaget for den fremtidige biogkonomi;

. gleder sig 1 denne forbindelse over Kommissionens nylige meddelelse om etableringen af
et observatorium for biogkonomi til kortlegning af politikker pd dette omréde pd regionalt
og nationalt niveau samt pd EU-plan, samt om oprettelsen af et permanent panel af
eksperter 1 biogkonomi, som kan bidrage til at forstaerke synergier og sammenhang
mellem politikker, initiativer og ekonomiske sektorer med tilknytning til biogkonomi pa
EU-plan og skabe forbindelser til eksisterende mekanismer;

. mener, at der pd EU-plan skal udvikles sterre synergier og komplementaritet med andre
politikomréder, bl.a. vedrerende rdstoffer, biobrendstoffer og affald, samt programmer,
iseer Horisont 2020, den fazlles landbrugspolitik og strukturfondene; anmoder
Kommissionen om at udvikle en integreret tilgang til biogkonomi, som kan bidrage til
udviklingen af strategier pd regionalt, nationalt og europaisk plan; er af den opfattelse, at
EU ogsé ber fremme biogkonomi pa internationalt plan, navnlig i forbindelse med
Rio+20-processen og UNFCCC-processen;

. fremh@ver betydningen af landdistrikter og den rolle, de kan spille i udviklingen af en
baredygtig biogkonomi, navnlig med hensyn til restprodukter, der kan forsyne
bioraffinaderier og/eller (gennem en kaskadeproces) anleg, der kan omdanne biomasse til
gas; foreslar i denne forbindelse at fremme foranstaltninger pa EU-plan med henblik pa
rensning af forurenet jord, som kan bidrage til produktion af energiafgroder; minder om
betydningen af at samordne affaldsindsamlingssystemerne for landdistrikter savel som for
byomrader;

. glader sig over hensigten om at bygge bro mellem forskning og innovation inden for
Horisont 2020 og ogsd om at reducere hindringerne for tvaerfaglig forskning og fzlles
programmer 1 betragtning af den brede vifte af slutprodukter inden for biogkonomi, dvs.
energi- og industriprodukter og negleteknologier, som skal bringes i anvendelse;

. mener, at bioenergikilder for at de kan fa succes pa leengere sigt, skal produceres og
anvendes pa en baredygtig mide og ber vaere 1 stand til at konkurrere pé bade pris og
kvalitet under normale markedsvilkér; gleeder sig over den igangvarende revision af
Unionens biobrandstoflovgivning for at afbede de negative virkninger af indirekte
@ndringer 1 arealanvendelsen samt fremme markedet for og udviklingen af mere
avancerede biobrandstoffer, der burde gore det muligt 1 hojere grad at gere brug af
non-food-rastoffer sdsom affald, restprodukter samt lignocellulose og andre
cellulosematerialer;

. fremhaver betydningen af og det enorme potentiale i ressource- og energieffektivitet;
understreger behovet for at "producere mere ved hjlp af mindre", sd bioskonomien
bliver ved at vaere baredygtig;
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10. opfordrer industrien til at fore an i udviklingen af en beredygtig biogkonomi 1 Unionen;
opfordrer derfor til, at der oprettes et mere erhvervsvenligt miljo gennem foranstaltninger
som f.eks. nedbringelse af den tid, det tager at fa bragt produkterne i omsetning,
tilpasning af forsknings- og innovationspolitikker til behovene inden for bestemte
sektorer, forbedring af adgangen til risikovillig finansiering, iser for eksisterende og nye
biobaserede industrier og SMV'er, og fremme af ivaerksetteri i sektoren;

11. er klar over, at en yderligere udvikling af biogkonomi vil indebare store videnskabelige
opgaver, som straekker sig ud over det enkelte videnskabelige omride og det enkelte land
og vil kreve nye former for samarbejde mellem forskere og industrielle partnere for at
fremskynde omsettelsen til praksis;

12. finder det afgerende at beskytte den intellektuelle ejendomsret over produkter og
processer med relation til biogkonomi, hvis Europa ensker at sikre sin globale
konkurrenceevne pa det internationale marked;

13. mener, at de offentlige finanser kan spille en stor rolle i udnyttelsen af kapital fra den
private sektor med henblik pd at statte kommercialisering inden for bioteksektoren; stotter
Kommissionens hensigt om at skabe et offentligt-privat partnerskab for biobaserede
industrier;

14. mener, at det er nedvendigt at fremme bedre adgang til finansiering for SMV'er gennem
investeringer 1 nystartede virksomheder, risikovillig kapital og stette til
teknologioverforsel samt mindre kompliceret lovgivning og videnudnyttelse i
biogkonomien; foreslér, at der oprettes et panel af SMV'er, der kan radgive
biogkonomipanelet og serge for en erhvervsdrevet tilgang; fremhever endvidere de
offentlig-private partnerskabers vigtige rolle med hensyn til at fremskynde overgangen til
biogkonomi; mener, at SMV'er spiller en afgerende rolle 1 forbindelse med at overfore
videnskabelig forskning til anvendelse og markedsintroduktion af nye produkter eller
teknikker;

15. mener, at den handlingsplan, der er opridset i meddelelsen, mangler praktiske
foranstaltninger og instrumenter til at tackle de potentielle hindringer eller risici 1
forbindelse med omstillingen til en biogkonomi; understreger, at der ber rettes sarlig
opmarksomhed mod overlappende eller modstridende bestemmelser og mod adgangen til
risikovillig kapital;

16. konstaterer, at f& medlemsstater har gennemfort aktiviteter for at fremme udviklingen af
biogkonomi, og at strategierne her fortrinsvis er udviklet af nationale regeringer — et godt
eksempel er den graenseoverskridende regionale biogkonomistrategi i "Europas
biobaserede delta" (den sydvestlige del af Nederlandene samt Flandern); mener, at vi er
nadt til at styrke lokale og regionale initiativer gennem implementering af
biogkonomistrategier i lyset af intelligente specialiseringsstrategier pa alle
samarbejdsniveauer (EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan) og samordning af
tveersektorielle aktiviteter;

17. mener, at bottom-up-initiativer er vigtige for skabelsen af et biobaseret samfund, og at en

erhvervs- og efterspergselsbaseret tilgang i kombination med en regeringsdrevet tilgang er
afgerende; finder, at der ber tilvejebringes tilstrekkelige muligheder for regionale
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initiativer som dem 1 Helsinki-regionen (Finland), den sydvestlige del af Nederlandene,
det nordvestlige Frankrig, Nordrhein-Westfalen (Tyskland), Steiermark (Qstrig) etc.;
opfordrer Kommissionen til at stotte sddanne netverk og klynger med sigte pa at fremme
erfaringsudveksling.
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UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

om nye veje til baeredygtig vaekst: Bioskonomi i1 Europa
(2012/2295(IN1))

Ordferer for udtalelse: Riikka Manner

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

understreger, at en biogkonomi, som skal vare baseret pa en sammenhangende
tveerfaglig, tveersektoriel tilgang inden for EU, er et centralt element i bestraebelserne pa at
opna intelligent gron vaekst i Europa, og understreger, at den regionale udviklingspolitik
spiller en central rolle 1 gennemforelsen af Europa-2020-strategien; bemarker, at syv ud af
regionalpolitikkens elleve tematiske malsatninger direkte eller indirekte vedrerer
biogkonomi; minder om, at regionaludviklingspolitikken nu, mere end nogensinde, stotter
en intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i kraft af steerk tematisk koncentration;
minder om, at biogkonomien har en betydelig indflydelse pa regionerne, og at den
fremmer ekonomisk vakst og skaber arbejdspladser;

betoner, at der er behov for klarere retningslinjer og mere koncentration 1
biogkonomistrategien og -politikken samt i forordninger og incitamentstiltag om
biogkonomi; peger pa behovet for at forbedre koordinationen, skabe synergier og
supplerende forbindelser med de forskellige politikker og fonde (strukturfondene, den
feelles landbrugspolitik, den faelles fiskeripolitik, direktivet om vedvarende energikilder,
rammedirektivet om affald og Horisont 2020) samt abne for mulighederne for
krydsfinansiering; bemarker ogsé, at overgangen til en biogkonomi er en langvarig
proces, som kraever en langsigtet lovgivning og langsigtede strategier og investeringer
med henblik pé at skabe et stabilt klima for investeringer i biogkonomien og lige
konkurrencevilkar;

. understreger, at der ber indferes en solid politisk ramme for til fulde at udnytte

biogkonomiens muligheder og fremme overgangen fra en fossilbaseret ekonomi til en
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biobaseret gkonomi, som fuldt ud udnytter de lokale og regionale ressourcer og
muligheder;

4. papeger, at regionerne 1 den yderste periferi rummer en enestdende biodiversitet, et helt
serligt klima samt unikke geomorfologiske karakteristika; understreger, at disse regioner
derfor har et keempe potentiale for forskning og innovation inden for biogkonomi, og at de
kan spille en central rolle for gron vakst i Europa;

5. understreger vigtigheden af, at der etableres et observationsorgan og et ekspertudvalg for
biogkonomi; fremhaever vigtigheden af at atholde regelmassige konferencer med
deltagelse af de vigtigste akterer fra den offentlige og private sektor bade pé regionalt,
nationalt og europaisk plan; opfordrer til, at der udarbejdes en kereplan, som kan sikre en
effektiv kontrol med biogkonomiske initiativer og en god koordinering af instrumenter
samt at der regelmeessigt fastsettes konkrete mal og offentliggares rapporter om arbejdets
fremskridt, som sendes til Europa-Parlamentet;

6. pépeger, at de regionale og lokale skonomier spiller en central rolle i tilvejebringelsen af
en intelligent, baredygtig og inklusiv vakst; understreger, at det netop er regionerne selv,
der har den viden og kompetence, der er nedvendig for at mobilisere aktererne, med
udgangspunkt i regionernes sartrek, og at de skal satse pa at overga til et biosamfund
samt til en post-olie-ekonomi og lade forskning og innovation drive forandringerne;
understreger pa ny, at det er afgerende vigtigt at integrere og sikre en bedre koordinering
af innovations- og baredygtighedsplaner pd regionalt, nationalt og europzisk plan;
opfordrer derfor indtreengende regionerne og de regionale myndigheder til at involvere sig
mere aktivt i udviklingen af en sterk regional biogkonomi og 1 forsknings- og
innovationsstrategier, der tager hensyn til hver enkelt regions profil og som sigter mod
intelligent specialisering; opfordrer Kommissionen til at stotte europiske regionale
biobaserede klynger og tverregionalt samarbejde og mener, at en solid veakst pa dette
omride kun kan nds gennem betydelig offentlig og privat investering; glaeder sig over
forslaget om at skabe offentlig-private partnerskabsprogrammer inden for
biogkonomisektoren;

7. mener, at den sociale og solidariske ekonomi, som er baseret pa befolkningens aktive
deltagelse, faelles ejerskab og solidaritet, skal have lov til at indtage en vigtig rolle 1
udarbejdelsen og gennemforelsen af biogkonomiske strategier pa regionalt plan;

8. understreger behovet for at stotte og styrke lokale og regionale initiativer ved at
gennemfore biogkonomistrategier pa alle samarbejdsniveauer; minder om, at det er vigtigt
at indtage en bottom-up-tilgang for at kunne udnytte regionernes fulde potentiale;
fremhaver de sma og mellemstore virksomheders afgarende rolle i biogkonomien og
minder om, hvor vigtigt det er at sikre SMV'erne finansieringsmuligheder, som er tilpasset
pa lokalt plan; understreger pa ny vigtigheden af at fremme forsknings- og
innovationsstrategier for intelligent specialisering ved hjelp af finansieringsinstrumenter,
samt ikke mindst de muligheder for netvaerkssamarbejde og informationsudveksling, disse
byder pé;

9. fastholder, at et af biogkonomiens styrende principper er at fremme
ressourceeffektiviteten og mindske atha@ngigheden af importerede révarer, importeret
energi og ikke-vedvarende naturressourcer; understreger betydningen af skovsektoren og
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10.

11

12.

13.

14.

den gvrige biobaserede industri og fremhaver, at CO,-neutrale og vedvarende
naturressourcer og ravarer, sdsom tra og trefibre, kan erstatte fossile og ikke-vedvarende
ravarer; minder om, at biogkonomien frembringer mange hojt foredlede produkter, sdsom
kemikalier, legemidler, plast og andre nye innovative materialer, samt skaber
arbejdspladser; fremhaver potentialet 1 bioteknologier baseret pd havressourcer;

understreger, at biogkonomien kraver et hgjt kompetenceniveau og kvalificerede
arbejdstagere; minder om, at det er vigtigt at sikre faglig og hejere uddannelse 1
regionerne, som tager hensyn til deres serlige egenskaber; pdpeger, at omfattende almene
og faglige uddannelsessystemer i regionerne ogsa stetter virksomhedernes baredygtige
vaekst; betoner, at et hgjt kompetenceniveau inden for biogkonomi er et trumfkort for EU i
den internationale konkurrence og giver Europa mulighed for at vaere ferende inden for
biogkonomi; peger pa betydningen af forskeres ogede grenseoverskridende mobilitet, nar
det geelder udveksling af bedste praksis og videnoverfersel inden for biogkonomi;

. mener, at udviklingen af en effektiv og baredygtig biogkonomi forudsatter en konstant

modernisering af alle former for infrastrukturer, og at det er yderst vigtigt, at denne
modernisering ogsd omfatter landdistrikter;

bemarker, at det er vigtigt at satse pd biogkonomiens produktionskader for at sikre
ravarernes tilgengelighed; understreger, at biogkonomiske strategier ikke blot ber fremme
en mere effektiv anvendelse af husholdningsaffald og kommunalt affald, men ogsa
udnyttelse af land- og skovbrugets bi- og restprodukter; efterlyser udarbejdelse af bedre
lovgivning med gennemforelsesbestemmelser, som skaber juridisk sikkerhed og sterk
stotte til en baredygtig anvendelse af biogkonomiens ressourcer og udnyttelsen af ravarer,
og at politikken pa enhver méade er baseret pa en fleksibel, langsigtet strategi, der fremmer
investeringer;

peger pa behovet for konkrete malsatninger med henblik pa at ege andelen af vedvarende
naturressourcer, der anvendes til produktion og forbrug; anmoder Kommissionen om at
foresla bredt regionsdeekkende konkrete foranstaltninger, der fremmer produktion og
forbrug af produkter fra biogkonomien pa regionalt plan;

bemarker, at det er vigtigt at oge forbrugernes bevidsthed om indholdet af biogkonomien,
og mener derfor, at de 1 hgjere grad skal oplyses om de fordele og bedre forbrugsvalg, den
byder pa; mener, at der skal traeffes foranstaltninger til at fremme biogkonomien gennem
oget forbrugerbevidsthed omkring fodevaresikkerhed, bevaring og andre
samfundsudfordringer, f.eks. klimaforandringer og athengighed af ikke-vedvarende
energikilder; opfordrer derfor til, at der foretages undersegelser af forbrugsmenstrene i
EU, og at der udtenkes videnskabeligt baserede strategier med henblik pa at give
forbrugerne adgang til oplysninger om produkternes egenskaber og fremme en baredygtig
livsstil.
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