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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Innovation for héllbar tillvixt: en bioekonomi for Europa
(2012/2295(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande Innovation for hallbar tillvixt: en
bioekonomi for Europa (COM(2012)0060),

— med beaktande kommissionens meddelande Europa 2020: en strategi for smart och
hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2012 om ett resurseffektivt Europa,!

— med beaktande av kommissionens meddelande om en effektiv ravarustrategi for Europa
(COM(2011)0025) och parlamentets resolution om det meddelandet,?

— med beaktande av slutsatserna fran rddets brittiska ordférandeskap 2005 (Den
kunskapsbaserade bioekonomin i Europa), tyska ordférandeskap 2007 (Mot en
kunskapsbaserad bioekonomi) och belgiska ordférandeskap 2010 (Den kunskapsbaserade
ekonomin i Europa.: resultat och utmaningar),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for mil;jo, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet
och yttrandena frin utskottet for utveckling, utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och utskottet for regional utveckling
(A7-0201/2013), och av foljande skal:

A. Virldens befolkning berdknas 6ka fran 7 miljarder till 6ver 9 miljarder ménniskor till
2050, vilket berdknas medfora en 70-procentig 6kning av efterfragan pa livsmedel och
kraftiga pafrestningar pa vattenresurserna.

B. Bristen pa naturresurser i1 vérlden, de 6kande pafrestningarna péd fornybara rdvaror och
klimatfordndringarnas globala effekter stiller krav pa ett effektivt resursutnyttjande.

C. Ett ldngsiktigt, innovativt och effektivt forhdllningssétt inte bara garanterar kad
hallbarhet utan frimjar dessutom landsbygdsutvecklingen och den regionala utvecklingen
samt skapar béttre mojligheter till minskade vixthusgasutslépp, 6kad hallbarhet inom
produktionscykeln och spridning av industriella innovationer ldngs med hela virdekedjan.

D. Overgangen till en hallbar ekonomi kommer att stiirka den europeiska industrins och
jordbrukssektorns konkurrenskraft och 6ka den ekonomiska tillvéxten och f6ljaktligen
mojliggoéra en betydande hojning av sysselsittningsnivéerna i Europa.

! Antagna texter, P7_TA(2012)0223.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0364.
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E. For en framgangrik bioekonomi i Europa krivs det tillging till hallbart forvaltade ravaror

F.

frén hallbara kéllor (jord- och skogsbruk och biologiskt nedbrytbart avfall).

Bioekonomin inom EU omsitter redan ndstan 2 biljoner euro, och en hallbar
primédrproduktion, livsmedelsbearbetning, industriell bioteknik och bioraffinaderier
forvantas medfora en betydande tillvixt.

Allmanna kommentarer

I.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande /nnovation for hallbar tillvixt:
en bioekonomi for Europa och den handlingsplan for bioekonomi som ingér i det
meddelandet.

Europaparlamentet anser att bioekonomin gor det mojligt att producera industri- och
konsumentvaror till lagre kostnad och pé ett mindre energikravande och mer miljovénligt
satt.

Europaparlamentet haller med om att 6vergéngen till en smart och hallbar bioekonomi for
alla ska bygga inte enbart pa produktion av fornybara naturresurser med liten
miljopéverkan, utan ocksé pd en hallbar anvdndning av dessa resurser ur miljomassigt,
ekonomiskt och socialt perspektiv, samtidigt som anvdndningen av biotiska resurser bor
hallas inom granserna for ekosystemfornyelse.

Europaparlamentet understryker att det finns ett brddskande behov av atgérder till stod for
innovationer och investeringar i ny teknik och nya affairsmodeller och for incitament som
gynnar ekonomin pa ldng sikt. Parlamentet understryker den privata sektorns avgdrande
roll f6r en hallbar ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet anser att bioekonomin &r en forutsittning for uppnéendet av
Europa 2020-strategins mal, sérskilt initiativen “innovationsunionen” och “ett
resurseffektivt Europa”.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens stod for en radikal dndring av EU:s syn pa
produktion, konsumtion, bearbetning, lagring, materialdtervinning och deponering av
biologiska resurser.

Europaparlamentet papekar att biokemin redan sysselsitter 22 miljoner ménniskor, vilket
motsvarar 9 procent av den totala sysselsdttningen 1 EU, och har stor potential att
sysselsitta ytterligare miljontals manniskor.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att skapa en sirskild arbetsgrupp
och en fardplan for bioforetag, som framhéller hur férnybara resurser och bioteknik bidrar
till en hallbar utveckling och stoder regioner och aktorer vid utvecklingen av innovationer
pé det bioekonomiska omrédet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram nationella och regionala
handlingsplaner for bioekonomi och begér att kommissionen tva ganger om &ret ldgger
fram en rapport for parlamentet om bioekonomins forverkligande.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet understryker att EU ar vérldsledande pa flera omraden inom
biovetenskap och bioteknik. Parlamentet anser att dvergdngen till bioekonomi skulle gora
det mgjligt for Europa att gora stora framsteg 1 friga om en koldioxidsnél ekonomi,
innovation och konkurrenskraft och stirka unionens stillning pd den internationella
scenen.

Europaparlamentet understryker resurs- och energieffektivitetens oerhorda betydelse och
potential. Parlamentet framhéller behovet av att ’producera mer med mindre”, s att
bioekonomin fortsitter att vara hallbar.

Europaparlamentet anser att en bioekonomi for Europa inte enbart bor ersétta den
nuvarande fossilbaserade ekonomin eller upprepa de nuvarande slosaktiga beteende- och
konsumtionsmonstren, utan ocksd maste utvecklas till en mer effektiv och hallbar modell,
dér hansyn tas till social vélfard och miljovard ldngs med alla virdekedjor som baserar sig
pé bioekonomi.

Europaparlamentet vilkomnar den pagéende dversynen av EU-lagstiftningen om
biodrivmedel, som syftar till att minska skadeverkningarna av indirekta &ndringar av
markanvéndningen och frdmja marknaden for och utvecklingen av mer avancerade
biodrivmedel, vilket bor mdjliggora en bredare anvindning av andra slags ravaror dn
livsmedelsrévaror, exempelvis avfall, restprodukter, lignocellulosa och cellulosamaterial.

Europaparlamentet pAminner om att faktorer med anknytning till indirekta dndringar av
markanvéndningen for biodrivmedel och biovitskor samt bindande hallbarhetskriterier for
anviandningen av fast och gasformig biomassa bor inbegripas 1 direktivet for fornybar
energi och direktivet om bréinslekvalitet. Kommissionen uppmanas att foresla ett
ramdirektiv om biomassa, vilket bor omfatta samtliga biomassatilldimpningar (energi,
drivmedel, material och kemikalier) och en biomassahierarki.

Investeringar i kunskap, innovation och kompetens

15.

16.

17.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsétta sina insatser for forsknings-
och utvecklingssamordning mellan medlemsstaterna och de olika sektorerna, och
framhaller 1 synnerhet behovet av forskning om de biotiska resursernas hallbarhetsgréinser,
med beaktande av ekosystemfunktionerna och de naturliga niringskedjorna samt
efterfrdgan pa livsmedel.

Europaparlamentet efterfragar mer detaljerad forskning kring bioekonomins sociala och
miljoméssiga potential och eventuella kostnader, mot bakgrund av de olika mdjliga
effekterna av bioekonomin och felaktiga sitt att anvéinda den sett till utnyttjandet av
knappa naturresurser, risken for miljoskador och forlorad biologisk mangfald samt
mojligheterna till bevarande.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av en expertpanel for bioekonomi som ska bidra till
att oka de politiska strategiernas och initiativens samverkanseffekter och enhetlighet och
av ett bioekonomiobservatorium, 1 syfte att frimja dmsesidigt lirande genom att
sakerstilla ett kontinuerligt utbyte av kunskaper och information mellan
forskningsinstitut, foretag, institutioner, universitet, regionala aktorer, jordbrukare och
landsbygdsinvéanare samt att skynda pd utvecklingen av en réttslig ram for att 6ka och
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

underlitta forskningen, forskningstillimpningarna och kommersialiseringen av
innovationer.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att tillampa forsiktighetsprincipen vid
anvindning av bioteknik, sérskilt i samband med genetiskt modifierade organismer och
syntetisk biologi.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att skapa tvirvetenskapliga och
sektorsovergripande informations- och utbildningsprogram, sé att intressenterna, inklusive
konsumenterna, kan ta del av forskningsresultaten och det blir mgjligt att skapa dkad
medvetenhet och storre engagemang.

Europaparlamentet begér att befintliga hinder for innovation ldngs med virdekedjan
undanrdjs, framfor allt genom snabba och vetenskapligt grundade tillstandsforfaranden
inom EU for bioteknikprodukter och ett betydligt snabbare marknadstilltréde.

. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla konkreta regionsomfattande dtgdrder som

frimjar produktion och konsumtion av bioekonomiprodukter pa regional niva.

Europaparlamentet understryker att bioekonomin kréaver att ny kompetens, nya kunskaper
och nya vetenskapsgrenar utvecklas och/eller integreras ytterligare for att man ska kunna
hantera bioekonomirelaterade samhéllsfordndringar, gynna konkurrenskraften, tillvixten
och sysselsittningsskapandet, tillgodose industrins behov och se till att kompetenserna
anpassas till arbetstillfdllena pé ett béttre sétt.

Europaparlamentet understryker att det behdvs en hog kompetensnivé och kvalificerad
personal inom bioekonomin. Parlamentet vidhéller att man maéste tillgodose behoven av
yrkesutbildning och hogre utbildning i EU:s regioner, med beaktande av regionernas
sdrdrag. Breda regionala utbildningssystem gynnar dven foretagstillvaxten.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens forslag om att avsétta 4,5 miljarder euro till
ramprogrammet for forskning (Horisont 2020) och hoppas att dessa medel tillgéangliggors
for samtliga sektorer och instrument inom bioekonomin och for &ndamalet att
vidareutveckla innovationer, inklusive forskning om ekosystemets grianser och
ateranvandning och dtervinning av biomaterial.

Europaparlamentet anser att bioraffinaderier vilka anvander lokalt hallbart biomaterial
som inte ersétter livsmedel eller annan mer vérdefull anvindning utgdr ett grundlidggande
instrument for en positiv omvandling av nedlagda anldggningar och for att blasa nytt liv i
krisomraden genom innovativa processer och investeringar i riktning mot en
kretsloppekonomi, och hoppas att denna modell frimjas dven 1 fortsdttningen.

Europaparlamentet understryker att det behovs tillrdckliga méngder héllbart rdmaterial for
en framgangsrik drift av bioraffinaderier i Europa. Parlamentet papekar att detta ocksa
kommer att kriva forbattrad infrastruktur for lagring och transport samt utveckling av
nodvéndig logistik.

Europaparlamentet papekar att det endast finns ett begrinsat antal
demonstrationsanldggningar i Europa och att det behovs 6kade investeringar for att de
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28.

europeiska industrierna ska kunna bibehélla sin ledande stédllning inom
bioraffinaderisektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
stodja pilot- och demonstrationsprojekt for uppgradering av produkter och processer.

Europaparlamentet understryker att bioekonomipolitiken méste utformas pa ett béttre sitt i
syfte att sékerstélla kaskadanvdndning av biomassa. I detta hinseende begér parlamentet
att det utarbetas en réttsakt som banar vig for en mer effektiv och héllbar anvindning av
denna virdefulla resurs. Parlamentet betonar att det genom en sidan réttsakt bor inféras en
princip om kaskadanvéndning i “biomassapyramiden”, dir man beaktar denna pyramids
olika delar och stirker dess topp. Ett sddant forhdllningssitt skulle medfora en hierarkisk,
smart och effektiv anvindning av biomassa, tillimpningar som ger ett mervéirde och
stodatgirder sdsom forskningssamordning langs med hela véardekedjan.

Forstirkt politiskt samspel och engagemang fran intressenternas sida

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att inta ett integrerat, sektorsovergripande
och tvirvetenskapligt forhdllningssétt till bioekonomi och efterfrdgar en harmonisering av
de olika berérda EU-politiska omrddena och de tillhérande vigledande principerna — till
exempel forsiktighetsprincipen — inom de olika sektorerna (fardplanen for
resurseffektivitet, innovationsunionen, ravaruinitiativet, Horisont 2020,
miljohandlingsprogrammet 2020, sammanhallningspolitiken, den gemensamma
jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, direktivet om fornybar energi,
ramdirektivet om vatten, ramdirektivet om avfall, direktivet om forpackningar och
specifika bioavfallsbestimmelser). Dessutom anser parlamentet att det 4r nodvéandigt att
skapa ett enhetligt, 1dngsiktigt och stabilt regelverk pa bade EU-niva och nationell nivi,
med malet att frimja och 6ka bioekonomiinvesteringarna i Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram finansieringsinstrument som
stoder prekommersiella investeringar, gér det mojligt att omvandla forskningsresultat till
kommersiella framgéngar och ger innovativa foretag, sirskilt smi och medelstora foretag,
tillgang till finansiella instrument och andra stddinstrument som gynnar bioekonomins
utveckling, till exempel genom utnyttjande av regional- och strukturfonder och
Europeiska investeringsbankens riskdelningsinstrument samt 6kad samstimmighet mellan
EU:s olika forsknings- och innovationsfonder och inréttandet av en enda kontaktpunkt for
information om alla bioekonomiinitiativ, for att {4 till stand storsta mojliga effekt.
Parlamentet noterar de svarigheter och finansiella risker som 4r kopplade till
kommersialiseringen och utsldppandet pa marknaden av bioekonomiinnovationer.

Europaparlamentet begér att det uppréttas industriell infrastruktur och optimerade
distributionskedjor for biobaserade produkter i landsbygds- och kustomraden i syfte att
skapa nya arbetstillfdllen inom jord-, skogs- och vattenbruket. Parlamentet begér att EU-
medel for landsbygdsutveckling tillgédngliggors for detta &andamal och att detta sker pa ett
sadant sétt att miljoskadorna och forlusten av biologisk mangfald minskar 1 stillet for att
oka.

Europaparlamentet efterfragar riktade och konkreta atgarder for att forenkla och paskynda
de byrékratiska tillstindsforfaranden som forsvarar bioraffinaderiutvecklingen och som
kan bidra till att innovativ spetsteknik flyttas till lander utanfér EU.
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33.

34.

35.

Europaparlamentet stoder tanken pa offentlig-privata partnerskap dér man drar lairdom av
de problem som tidigare uppstatt i samband med att denna modell utnyttjats inom andra
sektorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att avsétta lampliga resurser for
utvecklingen och tillvixten av sddana partnerskap, som ér av avgdrande vikt for att man
ska kunna skapa nya virdekedjor, stirka de befintliga virdekedjorna och underlitta
investeringar i teknik och prototyper som kan fora ut forskningsresultat p4 marknaden.

Europaparlamentet hiller med om att det behovs en strategi pa flera nivaer och begér att
det dgnas storre uppmirksamhet at bioekonomins regionala och lokala dimension samt &t
grasrotsinitiativ. Parlamentet vilkomnar inrdttandet av bioekonomiplattformar pé regional,
nationell och europeisk nivd som kan méta framstegen inom en given sektor och
mojliggdra utbyte av know-how och bésta praxis, med maélet att sdkerstélla en jamn
utveckling av bioekonomin i hela EU. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att
engagera experter inom denna sektor och inom alla berérda omraden samt foretrddare for
konsumenterna och allménheten. Parlamentet pAminner om att de regionala ekonomierna
spelar en central roll for en smart och hallbar tillvéixt for alla.

Europaparlamentet anser att grasrotsinitiativ dr betydelsefulla for skapandet av ett
biobaserat samhélle och att det dr avgdrande att strategin dr foretags- och efterfragestyrd
och kompletteras av offentliga atgirder. Det bor finnas goda mdjligheter till regionala
initiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja sddana nétverk och kluster 1 syfte
att frimja erfarenhetsutbyte.

Forstiarkning av marknaderna och konkurrenskraften

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna det finansiella stodet till
innovation med innovationsunionen, inklusive prioriteringarna inom Horisont 2020, och
att stimulera forskningsresultat sa att de kan fé praktisk tillimpning p& marknaden och
man pa sa sitt kan dverbrygga den sa kallade dodsskuggans dal for forskningen i Europa.

Europaparlamentet anser att det finns en rad utmarkta instrument (offentlig upphandling,
standardisering, skatteldttnader, certifieringssystem och specifik mérkning) som kan
garantera ett tillrdckligt utbud av hallbara biobaserade produkter av hog kvalitet och ge
resurseffektiva produktionssystem. Parlamentet anser att den gillande lagstiftningen maste
reformeras. Kommissionen uppmanas att utarbeta hillbarhetskriterier for anvindning av
biomassa, pa vilka dven marknadsskapande verktyg bor grundas.

Europaparlamentet betonar att en bioekonomi diar man utnyttjar biologiska resurser
i stéllet for fossil energi maste bygga pa ett sunt politiskt ramverk som beaktar inte bara
ekonomisk 16nsamhet utan ocksa faktorer avseende social och miljomaéssig héllbarhet.

Europaparlamentet anser att det &r oerhort viktigt att konsumenterna gors delaktiga och
informeras om mojligheterna att vilja biobaserade produkter och tjdnster. Parlamentet
hoppas i detta sammanhang att denna produktion standardiseras pa basis av tillrickliga
héllbarhetskriterier inom EU, eftersom detta skulle frimja en fordelaktig europeisk
marknad for sddana produkter.

Europaparlamentet anser att en biobaserad produkts livslingd inte fir forkortas pé
konstgjord vdg, utan att produkten maste tillverkas for ldngsta mojliga livsldngd.
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41. Europaparlamentet understryker att bioekonomin pa ett avgérande sédtt kommer att bidra

42.

43.

44,

45.

46.

47.

till utvecklingen av landsbygden och kustomradena. Parlamentet anser att
samverkanseffekter och ett ndra samarbete langs med hela vardekedjan, inklusive lokala
producenter av jord- och skogsbruksravaror och bioraffinaderierna, skulle bidra till 6kad
konkurrenskraft och 16nsamhet i landsbygdsomradena. Parlamentet understryker behovet
av att ta fram en ldngsiktig bioekonomistrategi, med vederborlig hinsyn till behovet av en
trygg livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet begér att de biologiska och biotekniska processer som utvecklas ska
kunna tilldimpas inom utnyttjandet av fornybara biobaserade resurser fran avfall och
odlingar som inte dr avsedda for livsmedel och anvédndas som bestdndsdelar 1 befintliga
jordbruks- och skogsbruksforetag.

Europaparlamentet betonar att bioekonomins grundlidggande principer ar ytterligare 6kad
resurseffektivitet och minskat beroende av importravaror, energi och icke féornybara
naturresurser. Parlamentet understryker att skogssektorn och andra biobaserade industrier
ar betydelsefulla och betonar att koldioxidneutrala fornybara naturresurser och ravaror,
sdsom trd och tréfiber, kan ersétta fossila icke fornybara rdvaror. Parlamentet pdminner
om att bioekonomiindustrin tillverkar ménga hogforddlade produkter, sdsom kemikalier,
lakemedel, plast och andra nya innovativa material, samt skapar sysselsittning.
Parlamentet lyfter fram potentialen hos bioteknik baserad pa marina resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja atgérder for att oka
ravarupotentialen pa ett héllbart satt, battre uppbada sadana ravaror, samla in biologiskt
nedbrytbart avfall — och 1 detta sammanhang undvika omfattande transporter — och
sakerstdlla att anvindningen av biomassa forblir ekologisk och inte forsdmrar funktionen
som kolsénka. Parlamentet anser i detta sammanhang att man snarast maste faststélla
héllbarhetskriterier for anvandning av energi fran biomassa i syfte att sdkra tillgdngen pé
biomassa for mer resurseffektiva andamal, samtidigt som man forhindrar att incitamenten
for omvandling av biomassa till energi snedvrider marknaden och minskar producenternas
tillgang till biomassa.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att investera i bioekonomins distributionsked;jor
for att garantera ravarutillgangen. Parlamentet understryker att bioekonomistrategierna bor
frdmja inte bara en effektivare anvindning av hushallsavfall och kommunalt avfall utan
dven atervinning av rest- och biprodukter fran jord- och skogsbruk. Dessutom efterlyser
parlamentet bittre lagstiftning som skapar mojligheter och ett tydligt réttsldge och ger
bittre stod for en hdllbar anviandning av bioekonomins resurser och ravaruutnyttjande, och
menar att politiken 1 alla avseenden bor vara flexibel, ldngsiktig och investeringsvinlig.

Europaparlamentet anser att bioekonomin skulle kunna bidra pa ett viktigt sitt till att
motverka den pagéende avindustrialiseringen 1 Europa, i linje med EU:s nya
industripolitiska strategi, och till att vinda denna utveckling tack vare nya strategier som
stimulerar marknaden och stérker det regionala systemets konkurrenskraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera miljoskadliga subventioner till
foljd av statliga dtgirder som ger vissa konsumenter och producenter fordelar for att
komplettera deras inkomster eller sénka deras kostnader, men som dédrigenom
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

diskriminerar miljovénliga metoder!. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att pa grundval av denna definition utan drojsmél, dock senast 2014, anta
konkreta planer for utfasningen av alla miljéskadliga subventioner till 2020, inbegripet
subventioner som gynnar ineffektiv anvindning av férnybara resurser och subventioner
for fossila brianslen, samt att rapportera om framstegen via de nationella
reformprogrammen. Parlamentet finner det 1 detta sammanhang oroande att stdd till
anvindning av biomaterial for energi redan héller pa att underminera
resurseffektivitetsmalen.

Europaparlamentet konstaterar med oro att den 6kande efterfrdgan pd biomassa, sérskilt
trd, kan utlosa omfattande skogsavverkning i utvecklingsldnder, dar utslappen av
vaxthusgaser inte redovisas 1 enlighet med Kyotoprotokollet. Parlamentet pipekar att detta
kan paverka markkvaliteten, vattnets kretslopp och den biologiska méngfalden, samtidigt
som det 0kar belastningen pa globala avtal sdsom konventionen om biologisk méngfald
och FN:s samarbetsprogram for minskade utslépp frdn avskogning och skogsforstorelse 1
utvecklingsldnderna. Med tanke pa att markforvaltningssystemen &r svaga i manga
utvecklingslidnder hyser parlamentet dven farhdgor om att 6kad efterfrigan pé trdprodukter
kan leda till olaglig avverkning och i sin tur forsvaga frivilliga partnerskapsavtal som
omfattas av handlingsplanen for Flegt (skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning
av och handel med skog).

Europaparlamentet understryker att dvergangen till en bioekonomi kommer att bidra till
en ytterligare integrering av Rio+20-resultaten 1 EU:s politik. Parlamentet anser att EU bor
intensifiera sitt stod till initiativ som underlattar 6vergangen pé internationell niva till en
gron ekonomi for alla.

Europaparlamentet uppmanar EU att bli ett internationellt kraftcentrum {6r forskning och
innovation inom bioekonomi. Utveckling av nya produkter, processer och tjanster
baserade pd fornybara rdvaror kommer att 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft
och gora dem internationellt ledande.

Europaparlamentet anser att det 4r av avgdrande vikt att man utarbetar internationella
rattsligt bindande hallbarhetsstandarder for olika aspekter av biomassaanviandningen samt
bindande kriterier for hallbart skogsbruk. EU uppmanas eftertryckligen att efterstriava
antagandet av multilaterala avtal och att tillhandahélla institutionellt och tekniskt bistand
kopplat till dessa avtal for att garantera en hdllbar anvdndning av biomassa, sérskilt for de
minst utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet anser att den bioekonomiska modell som utvecklas inom ramen {or
denna strategi skulle gora det mdjligt att 16sa de rddande problemen och pé langre sikt
ligga till grund for en mer hallbar och effektiv produktion, konsumtion, utveckling och
livsstil genom att ge ny fart at den europeiska tillvéaxten till foljd av en ny syntes av
ekonomi, milj6 och social kvalitet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

! Anpassat fran OECD (1998 och 2005) i IEEP et al. 2007, se
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/index.htm
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MOTIVERING

Allmiin bakgrund

Inom de ndrmaste 40 dren kommer Europa att stéllas infér ménga sociala utmaningar. Den
fortsatta globala befolkningsdkningen, den stindigt stigande efterfragan pa livsmedel och
energi och bristen pé naturresurser i vérlden tvingar Europa att undersdka nya produktions-
och konsumtionsstrategier for att tillgodose dessa nya behov pé ett effektivt och héllbart sétt.

Bioekonomin ger en viktig mojlighet att bemota dessa utmaningar och utdver dkad héllbarhet
dven frimja landsbygdsutvecklingen, mojligheterna att minska vaxthusgasutsldppen, dkad
hallbarhet inom produktionscykeln och spridning av industriella innovationer 1 hela
vardekedjan.

Strategin for bioekonomi skulle kunna vara 16sningen pé beroendet av fossila branslen och
visa vigen mot intelligent tillvixt. Bioekonomin skulle om den ér framatblickande dven
kunna trygga livsmedelsforsorjningen, skapa ekonomisk tillvaxt och skapa nya
arbetstillfdllen.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden ser positivt pd kommissionens meddelande om en bioekonomi f6r Europa och
stoder den tredelade handlingsplanen for forverkligandet av den strategi som ingér i
meddelandet: frimjande av forskning, innovation och kompetens, 6kad synergi mellan olika
politiska program och en forstdrkning av marknaderna och konkurrenskraften.

For foredraganden &r stodet till denna sektor en investering 1 framtiden, och Europa bade kan
och bor spela en ledande roll i uppnaendet av detta mal. I detta syfte méste man bland annat
lagga grunden till en tydlig och stabil lagstiftning och garantera en harmonisering av
jordbruks-, industri- och miljopolitiken och politiken f6r forskning och innovation, som har
betydelse for de olika bioekonomiska sektorerna. Féredraganden instammer 1 att det finns ett
behov av att uppmuntra en tvirvetenskaplig och intersektoriell strategi samtidigt som man
garanterar kunskapsutbyte pa regional, nationell och europeisk niva for att frimja en enhetlig
utveckling av bioekonomin inom EU.

Foredraganden anser ocksa att man maste ta fram och utveckla samordnade och konsekventa
forsknings- och innovationsprogram, utarbeta instrument till stdd for industriinvesteringar,
avsitta ekonomiska resurser och garantera att de uppnadda resultaten far storsta mojliga effekt
1 samhéllet och pad marknaden. Tekniska infrastrukturer, forskning av virldsklass,
anldggningar och bioforetag: allt detta kan bidra till viktiga framsteg i friga om innovation
och konkurrenskraft och till en starkare stillning for Europa pa den internationella scenen.

I detta sammanhang skulle d&ven de nya formerna av partnerskap med gemensamma bidrag
fran offentliga och privata organisationer kunna bidra pa ett viktigt sétt till utvecklingen av
denna strategi. Skapandet av ett offentlig-privat partnerskap inriktat pa bioindustrier skulle
kunna frimja nya projekt, mojliggora utvecklingen av nya produkter och underlitta deras
faktiska tillampning pd marknaden, samtidigt som man skulle minska risken for att
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gynnsammare villkor i ldnder utanfor Europa skulle orsaka en utflyttning av know-how och
innovativa projekt dit.

Av samtliga ovanndmnda skal anser foredraganden att man bor satsa mer pd att stodja
ytterligare framsteg 1 denna riktning och pa sa sitt skapa en mer héllbar och effektiv
produktion, konsumtion, utveckling och livsstil och ge ny fart at den europeiska tillvéxt- och
aterindustrialiseringsprocessen, bland annat genom en ny syntes av ekonomi, milj6 och social
kvalitet.
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28.5.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over innovation for hallbar tillvaxt: en bioekonomi for Europa
(2012/2295(IN1))

Foredragande: Isabella Lovin

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att en biobaserad ekonomi, som utnyttjar biologiska resurser
1 stdllet for fossil energi, méste vigledas av ett sunt politiskt ramverk som beaktar inte
bara ekonomisk l6nsamhet utan ocksé faktorer for social och miljomaéssig héllbarhet.

2. Europaparlamentet understryker att den biologiska mangfalden och ekosystemen generar
kollektiv nytta och maste anses tillhora alla. Parlamentet pdminner om att rétt hanterade
och forvaltade tillgangar som dr baserade pd biologisk mangfald kan inbringa betydande
ekonomiska vinster. Parlamentet beklagar dock att minga beslutsfattare inte ser ndgra
storre ekonomiska vinster med att bevara eller investera i biologisk mangfald, och betonar
darfor vérdet av “ekosystemtjénster” och deras bidrag till ekonomisk och social
utveckling.

3. Europaparlamentet betonar att inget system for att skapa vélstand kan vara hallbart om det
fordérvar sin resursbas. Parlamentet betonar att bioekonomin, parallellt med sina
marknadsinriktade funktioner, ocksa vidmakthaller en rad funktioner som &r kollektiva
nyttigheter och i nuléget inte ersitts av marknaden, som bor bevaras, sdsom jordbruks-
och skogslandskapet, jordbruksmarkens och skogens biologiska mangfald,
vattenkvaliteten och tillgdngen pa vatten, markens funktioner, ett stabilt klimat,
luftkvaliteten och motstdndskraften mot 6versvimningar och briander.

4. Europaparlamentet anser att 6vergangen till en biobaserad ekonomi endast kommer att

lyckas om resurseffektivitet gors till ekonomins stottepelare och om genetisk
ingenjorskonst inte anvinds som drivkraften bakom denna ekonomi.
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5. Europaparlamentet anser att varje strategi for bioekonomi bor anta den végledande
principen for biomassehierarki och stddja en sé kallad kaskadanvéndning av biomassa,
vars fokus 1 forsta hand ska vara att garantera grundldggande tjdnster som inte ersitts av
marknaden, och ddrefter produkter av hogt virde sdsom material (snarare dn bioenergi
som har ett lagre virde).

6. Europaparlamentet betonar att en héllbar biobaserad ekonomi méste bygga pa modala
transporter. Parlamentet understryker sérskilt att alla faser, fran utvinning av ravara till
tillstdndet efter slutlig anvéindning, bor beaktas i syfte att bedoma huruvida en viss
biobaserad process eller produkt direkt och indirekt minskar utslappen av vaxthusgaser.
Parlamentet betonar att strategier pA EU-nivd och nationell nivd bor frimja rena alternativ
till fossila brénslen, sdsom fordon som drivs av fornybar el och sol- och vindenergi, 1
stdllet for att stimulera till en dvergdng till biomassa i1 sektorer dér ett lagre mervarde
tillkommer (sdsom vid produktion av biodrivmedel och annan bioenergi).

7. Europaparlamentet konstaterar att mdangden hallbar biomassa fran kéllor inom EU aldrig
kommer att rdcka for dagens efterfragan pa energi och de 6kande och konkurrerande
anvindningsomradena for biomassa. EU kommer dérfor att bli allt mer beroende av
import fran utvecklingslédnder, dir utnyttjande av biomassa dr en stor utmaning nir det
géller samhéllsstyrning, exempelvis avseende skogsskydd och héllbar forvaltning av
skogsresurser, vilket gor det svért att uppfylla EU:s hallbarhetskriterier och &tgéarder for
importerad biomassa eller att kontrollera deras genomforande genom dvervakning och
utvdrdering. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av atgérder for
energieffektivitet och energibesparing for att garantera att EU gér mer med mindre, och
déarigenom minskar efterfrigan pa biomassa.

8. Europaparlamentet vidhaller att EU dr skyldigt att minska sitt beroende av fisk fran
utvecklingslidnder for livsmedel, liksom for utfodring i vattenbruk. Parlamentet betonar att
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor prioritera atgérder till stod for en
miljomaéssigt hallbar forvaltning av fisket och anviandning av icke-kottitande arter 1
vattenbruk.

9. Europaparlamentet konstaterar med oro att den d6kande efterfrdgan pa biomassa, sarskilt
trd, kan utlosa omfattande skogsavverkning i utvecklingsldnder, dar utslappen av
vaxthusgaser inte redovisas i enlighet med Kyotoprotokollet. Parlamentet papekar att detta
kan paverka markkvaliteten, vattnets kretslopp och den biologiska méngfalden, samtidigt
som det 0kar belastningen pé globala avtal, sisom konventionen om biologisk méngfald
och FN:s samarbetsprogram for minskade utslépp fran avskogning och skogsforstorelse i
utvecklingsldnderna. Parlamentet befarar likaledes, med tanke pa att
markforvaltningssystemen dr svaga i manga utvecklingslénder, att 6kad efterfragan pa
traprodukter inte bara kan leda till olaglig avverkning och i sin tur forsvaga frivilliga
partnerskapsavtal som omfattas av Flegt (skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) utan ocksé okar belastningen pa globala avtal, sésom
konventionen om biologisk mangfald och FN:s samarbetsprogram for minskade utsldpp
fran avskogning och skogsforstorelse i utvecklingslédnderna.

10. Europaparlamentet betonar vikten av mangrove, sjograsdngar, marina vatmarker och
tangskogar eftersom de dr mycket effektiva kolsédnkor. Parlamentet varnar for att dessa
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11.

12.

13.

14.

15.

kustekosystem mycket snabbt kan forstoras pa grund av bl.a. 6kad efterfragan pa fisk och
skaldjur fran vattenbruk. Parlamentet efterlyser ett marint system som &r likvirdigt med
systemet for minskade utsldpp fran avskogning och skogsforstorelse 1 utvecklingsldnderna
for att skydda ekosystem i marina miljoer och lings kusterna som kolsénkor.

Europaparlamentet uppmanar EU att bli ett internationellt kraftcentrum for forskning och
innovation inom bioekonomi. Utveckling av nya produkter, processer och tjanster med
utgangspunkt i fornybara ravaror kommer att 6ka de europeiska foretagens
konkurrenskraft och géra dem internationellt ledande.

Europaparlamentet pAminner om att faktorer med anknytning till indirekta dndringar av
markanvéndningen for biodrivmedel och biovitskor, liksom bindande héllbarhetskriterier
for anvéndningen av fast och gasformig biomassa, bor inga 1 direktivet for fornybar energi
och direktivet om brinslekvalitet. Kommissionen uppmanas att foresla ett ramdirektiv for
biomassa som ska omfatta samtliga tillimpningar for biomassa (energi, brénsle, material,
kemikalier) och inféra en biomassehierarki.

Europaparlamentet pdminner om att skydd av den biologiska méngfalden dr en
nyckelfaktor for att nd millennieutvecklingsmalen (dédribland mal 1 om att utrota extrem
fattigdom och hunger och mal 2 om att sékerstilla miljomaéssig héllbarhet). Parlamentet
betonar sarskilt vikten av en sund biologisk mangfald och sunda ekosystem for
primdrproduktion, sdsom jordbruk, skogsbruk och fiske. Parlamentet anser foljaktligen att
produktion av biomassa ska analyseras med avseende pé dess effekter pd
ekosystemtjdnster.

Europaparlamentet befarar att en 6kande efterfrdgan pd biomassa forvérrar den osékra
livsmedelsforsorjningen 1 utvecklingsldnderna, genom omstéllning av grodor och mark
frén livsmedelsproduktion, berdvande av markanvindningsréttigheter och dkad fattigdom
till f61jd av beslagtagande av mark samt &nnu mer volatila livsmedelspriser. Parlamentet
framhaller att efterfragan pa biodrivmedel redan &r en av drivkrafterna bakom anskaffning
av mark i utvecklingslénder, sdrskilt i Afrika soder om Sahara. Parlamentet pdminner om
att ursprungsbefolkningar forlorar sin tillgang till mark, och ddrmed sin tillgéng till
livsmedel och vatten, pa grund av denna anskaffning av mark. Parlamentet betonar ocksa
att, &ven om millennieutvecklingsmélen faststéller ett mil om att antalet minniskor utan
saker tillgang till vatten ska halveras till 2015, vattenintensiva bioekonomiska
verksamheter kan forvérra vattenstress i utvecklingsldnder och dérigenom leda till utbredd
livsmedelsbrist. EU uppmanas med kraft att folja rekommendationerna frén FN:s sédrskilde
rapportor for rétt till mat om jordbruksekologi for att uppna en tryggad
livsmedelsforsorjning samtidigt som klimatfordndringarna bekdmpas.

Europaparlamentet anser att det dr avgdrande att utarbeta internationella réttsligt bindande
héllbarhetsstandarder for samtliga sektorer av anvdndning av biomassa, liksom bindande
kriterier for hallbart skogsbruk. EU uppmanas med kraft att striva efter att anta
multilaterala avtal och att tillhandahalla dartill kopplat institutionellt och tekniskt bistand
for att garantera en hallbar anvdndning av biomassa, sérskilt for de minst utvecklade
landerna.
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8.5.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over innovation for héllbar tillvéxt: en bioekonomi foér Europa
(2012/2295(IN1))

Foredragande: Tamas Deutsch

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av Europa 2020-strategin, som uppmanar till smart och miljovénlig tillvixt
och fler arbetstillfdllen,

A. Framjandet av bioekonomin kommer att leda till ekonomisk tillvixt och skapa
ett betydande antal arbetstillfdllen 1 landsbygds- och kustomrdden samt industriregioner.

B. Bioekonomin kommer att gora oss mindre beroende av till storsta delen importerade
fossila brénslen.

C. Bioekonomin inom EU omsitter redan néstan 2 biljoner euro, och en hallbar
primérproduktion, livsmedelsbearbetning, industriell bioteknik och bioraffinaderier
forvantas medfora en betydande tillvéxt.

D. Europeiska fonden for forbéattring av levnads- och arbetsvillkor rekommenderar att man
forutser och hanterar de effekter som en mer miljovénlig industri kommer att ha pa antalet
arbetstillfdllen och deras kvalitet.

E. Ien studie fran Internationella arbetsorganisationen' framhélls vikten av att frimja hilsa
och sdkerhet pa arbetsplatsen inom den grona ekonomin.

' TLO (International Labour Organization), ‘Promoting safety and health in a green economy’, International
Labour Office, Geneva (2012).
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F. Ien studie frin Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) om
gron kompetens och miljomedvetenhet inom yrkesutbildningen' efterlyser man 6kad
forskning for att identifiera dynamiken bakom férdndringar inom sysselséttningen och den
inre arbetsmarknaden pé sektorsnivd med maélet att bidra till att bedoma huruvida det finns
tillracklig tillgdng pd arbetskraft och forekomsten av eventuella kompetensglapp.

1. Europaparlamentet begir att det utvecklas ett mer innovativt, resurseffektivt och
konkurrenskraftigt samhélle ddar man kan garantera att livsmedelstrygghet gar hand i hand
med en héllbar anvéindning av férnybara resurser. Parlamentet understryker att briansle
1 forsta hand bor forddlas fran sddana biprodukter frn livsmedelskedjan och
traforddlingen som det i1 enlighet med avfallshierarkin inte finns ndgon mer vardefull
anvindning f6r. Om man anviander viaxter med mycket hogt energivirde som ocksa kan
forddlas till livsmedel méste man trygga en tillrdcklig livsmedelsproduktion samt
uppratthalla stringa krav péd naturskydd och framjande av den biologiska mangfalden.

2. Europaparlamentet understryker att forskning och innovation lagger grunden till
en strukturforandring fran en oljebaserad till en biobaserad industri med stora mdjligheter
till tillvixt och sysselséttning, tviarvetenskapligt arbete och samarbete pé internationell
niva och inom EU, sa att det praktiska genomforandet paskyndas och en kunskapsbaserad
ekonomi pé sa sitt infors.

3. Europaparlamentet understryker att forandringsberedskap, kunskaps- och
kompetensuppdatering och béttre och socialt ansvarsfull anpassning av kompetenserna till
arbetstillfdllena dr forutsattningar for att den bioekonomiska strategin ska medfora tillvaxt
och nya arbetstillfdllen i Europa.

4. Europaparlamentet papekar att biokemin redan sysselsitter 22 miljoner méanniskor, vilket
motsvarar 9 procent av den totala sysselsittningen i EU, och har stor potential att
sysselsétta ytterligare miljontals méinniskor.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agera pa ett proaktivt sétt, med hjilp av
EU-finansiering samt know-how och utbyte av god praxis inom EU nér det giller att
utveckla biokemiekonomin — sérskilt i de medlemsstater i sodra Europa som befinner sig
i en ekonomiskt svar situation — och sélunda skapa arbetstillfallen for den yngre
generationen, inom vilken det rdder utbredd arbetsloshet men vars delaktighet dr
avgorande for en framgangsrik overgéang till bioekonomin. Parlamentet understryker att
ungdomsgarantisystemet bidrar till att frimja sysselsattning, utbildning och praktik av hog
kvalitet for unga pa detta strategiska omrade.

6. Europaparlamentet understryker vikten av att garantera anstdndiga arbeten inom denna
sektor 1 enlighet med ILO:s standarder, 1 synnerhet genom en stark social dimension
1 strategin for bioekonomi, inklusive arbetstagarinflytande.

7. Europaparlamentet uppmarksammar det faktum att bioekonomin kan ge
primédrproducenter inom jordbruket, fisket och skogsbruket en avsevird inkomstokning,
sarskilt genom produktion av biomassa, ramaterial for kompositer och sirskilda oljevaxter

! Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning, ”Green skills and environmental awareness in
vocational education and training”, forskningsrapport nr 24, 2012.
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for industrin, och sdledes skapa varierande sysselséttningsmojligheter inom en rad
nérliggande sektorer.

8. Europaparlamentet uppmérksammar att kommissionen baserar sin strategi for
en bioekonomi for Europa pé ett scenario! som skulle skapa cirka 130 000 arbetstillféllen
inom bioekonomin. Parlamentet uppmuntrar alla medlemsstater att forbéttra sina
stodprogram for bioekonomin. Dessutom poédngterar parlamentet vikten av
arbetstagarinflytande inom forskning och utveckling, exempelvis genom styrelseposter.

9. Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 15 december 2011 om &versynen
efter halva tiden av den europeiska strategin 2007—2012 for hilsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen?, dir parlamentet efterlyser en konsekvensbedémning av de potentiella
riskerna med ny teknologi, skadliga &mnen och riskfaktorer, dir man dven tar hénsyn till
hur arbetet organiseras pa arbetsplatsen, samt lagstiftningsatgérder som gor att
nanomaterial kommer att omfattas fullt ut av EU:s géllande arbetsmiljélagstiftning.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla deltagarmodeller som kan
anvéndas for att skapa ndrmare kopplingar mellan medborgarna, producenterna och
slutanvéndarna i syfte att framja nidrmare forbindelser mellan forskningen, samhallet och
politiken samt att framhalla férdelarna med bioekonomin och dess betydelse for
sambhdllet, tillvixten, sysselsdttningen och den sociala innovationen.

11. Europaparlamentet betonar vikten av en dialog mellan arbetsmarknadsparterna inom
bioekonomin for att garantera arbetstillfdllen av hog kvalitet och en réttvis dvergéng till
bioekonomi. Parlamentet vill framhalla den sektoriella dialogen mellan
arbetsmarknadsparterna inom livsmedels- och dryckesindustrin i Europa. Kommissionen
uppmanas att gora den sektoriella dialogen mellan arbetsmarknadsparterna i Europa till
en hornsten 1 sin strategi for utveckling av bioekonomin.

12. Europaparlamentet efterfragar mer detaljerad forskning kring bioekonomins sociala och
miljoméssiga potential och eventuella kostnader, mot bakgrund av de olika mdjliga
effekterna av bioekonomin och felaktiga sitt att utnyttja den sett till utnyttjandet av
knappa naturresurser, risken for miljoskador och forlorad biologisk mangfald,
mojligheterna till bevarande och rollen for EU:s och medlemsstaternas finansiering,
sarskilt 1 samband med den gemensamma jordbrukspolitiken. Alla dessa faktorer kan
medfora nettofordelar for sysselsittningen, den biologiska mangfalden och miljon i stort
om de hanteras inom ramen for en ansvarsfull politik dir man tar ett helhetsgrepp pa
fragan.

13. Europaparlamentet understryker att bioekonomin kriver att ny kompetens, nya kunskaper
och nya vetenskapsgrenar utvecklas och/eller integreras ytterligare for att man ska kunna
hantera bioekonomirelaterade samhillsfordndringar, gynna konkurrenskraften, tillvixten
och sysselsittningsskapandet, tillgodose industrins behov och se till att kompetenserna
anpassas till arbetstillfdllena pa ett béttre sitt.

I Europeiska kommissionen, arbetsdokument, ”Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe”,
SWD(2012) 11, s. 49.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0589.
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14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erbjuda examensutbildningar
1 bioekonomi och att utveckla yrkesutbildningsprogram for att sdkerstdlla att EU spelar
och till alla delar kan nd en banbrytande, innovativ och ledande roll pa detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att det finns mdjlighet att anordna praktik pé landsbygden
1 samarbete med lokala utbildningsanordnare och med hjilp av medel fran exempelvis
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i syfte att utveckla kunskaper som
kan foras vidare bland de unga pa landsbygden, sé att de béttre kan utnyttja de nya
sysselsattningsmdjligheter som kan uppkomma tack vare innovation inom bioekonomin
och jordbrukssektorn. Parlamentet understryker den nyckelroll som

Europeiska socialfonden skulle kunna spela nir det géller att stodja livslangt ldrande

1 form av fortbildning fo6r och omskolning av arbetstagare inom bioekonomin. Parlamentet
pdminner dirfor om att det stdller sig positivt till att minst 25 procent av

Europeiska socialfondens totala budget ska ga till sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet efterfragar avsevért 6kad forskning om bioekonomi och betonar att EU
maste striva efter att forbittra sin innovationskapacitet genom att omvandla
forskningsresultaten till kommersiella framgéngar, eftersom det 1 nuldget tar for lang tid
for EU att ta fram séljbara produkter pa grundval av forsknings- och innovationsresultat.

Europaparlamentet anser att bioekonomin gor det mojligt att producera industri- och
konsumentvaror till lagre kostnad, samtidigt som man anviander mindre energi och orsakar
mindre miljoforstoring.

Europaparlamentet begér att det utvecklas industriell infrastruktur och optimerade
distributionskedjor for biobaserade produkter i landsbygds- och kustomraden 1 syfte att
skapa nya arbetstillfdllen inom jordbruket, skogsbruket och vattenbruket. Parlamentet
begir att EU-medel for landsbygdsutveckling tillgédngliggors for detta &ndamél och att
detta sker pé ett sadant sétt att miljoskadorna och forlusten av biologisk méngfald minskar
1 stéllet for att oka.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over innovation for héllbar tillvéxt: en bioekonomi foér Europa
(2012/2295(IN1))

Foredragande: Giles Chichester

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Bioekonomin &r en viktig del av den inre marknaden och ger betydelsefull utdelning med
tanke pd det utsldppssnala samhaéllet, motstdndskraft mot klimatforandringarna, hallbarhet,
konkurrenskraft, sysselsittningsskapande och 6kad sjalvforsorjning med bade energi och
ravaror.

Bioekonomin maste ta itu med de mélkonflikter som finns, exempelvis att biomassa
efterfragas samtidigt som nérings-, rdvaru- och energikélla. Darfor méste forvintningarna
pé bioekonomin dven i fortsédttningen vara realistiska.

Bioekonomin kan, vid sidan om biologisk spetsforskning, d4ven stddja sig pa traditionell
kunskap och expertis.

. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens stdd for en radikal dndring av EU:s strategi

for produktion, konsumtion, bearbetning, lagring, atervinning och deponering av
biologiska resurser. Parlamentet anser att en biobaserad ekonomi 1 Europa kan bidra till
den europeiska industrins konkurrenskraft och skapa arbets- och affarstillféllen, framfor
allt for att utveckla landsbygden och kustomradena, men endast om verksamheten bedrivs
resurseffektivt och hallbart.

Europaparlamentet anser att tillvaratagandet av synergieffekter och stordriftsfordelar inom
bioekonomin i unionen begrénsats till f6ljd av bristande samordning. Parlamentet betonar

att unionen kan skapa mervirde genom att sporra till och underlétta samarbete via nédtverk
och finansieringsprogram, men anser att bioekonomin kommer att utvecklas genom ett
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integrerat arbetssatt pd alla plan, alltsé det lokala planet, medlemsstatsplanet och
unionsplanet, tillika med sérskilda mal om att 6ka andelen fornybara naturresurser i
produktionen och konsumtionen av varor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att anvdndningen av och tillgéngen
till biomassa &r acceptabel for att dagens biobaserade industrier som utgdr grunden {f6r den
framtida bioekonomin ska kunna fungera.

Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang att kommissionen nyligen tillkdnnagett
att det ska inréttas ett bioekonomiobservatorium for kartliggning av regionala, nationella
och EU-baserade strategier for bioekonomi samt en standig bioekonomisk expertpanel
som ska bidra till att 6ka synergin och sammanhéllningen mellan olika strategier, initiativ
och ekonomiska sektorer som har samband med bioekonomin pd EU-niva, och
sammankoppla dem med existerande mekanismer.

Europaparlamentet anser att det pa unionsniva maste stodjas storre synergieffekter och
komplementaritet med andra politikomraden, sdsom dem som beror ramaterial,
biodrivmedel och avfall, samt program, i synnerhet Horisont 2020, den gemensamma
jordbrukspolitiken och strukturfonderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utveckla ett integrerat synsitt pa bioekonomi och bidra till att det utvecklas strategier pa
regional, nationell och europeisk niva. Parlamentet anser att EU ocksé bor arbeta for
bioekonomi 1 internationella sammanhang, sérskilt inom ramen for Rio + 20 och Forenta
nationernas ramkonvention om klimatféréandringar.

Europaparlamentet betonar hur viktig landsbygden ar och den roll den kan spela for att
utveckla en héllbar bioekonomi, sérskilt for att skaffa fram restprodukter till
bioraffinaderier och/eller konverteringsanldggningar som omvandlar biomassa till gas
(kaskadanvéndning). Parlamentet foreslar darfor att man frdmjar unionsomfattande
atgérder for sanering av fororenad mark som bidrar till produktion av energigrodor.
Parlamentet pdminner om att det &r viktigt att samordna avfallshimtningen, saval pa
landsbygden som 1 stidderna.

Europaparlamentet vilkomnar avsikten att dverbrygga klyftan mellan forskning och
innovation inom Horisont 2020 och dven minska hindren for tvarvetenskaplig forskning
och gemensamma program, eftersom bioekonomin ger upphov till s manga olika
slutprodukter, alltsd energi och industrivaror. Dessutom bor nyckelteknik utvecklas.

Europaparlamentet anser att bioenergikéllor méaste produceras och anvéndas pé ett hallbart
sdtt och bor kunna konkurrera bade pris- och kvalitetsméssigt p4 normala marknadsvillkor
for att ha framgang pa ldngre sikt. Parlamentet vdlkomnar den pagéende dversynen av
unionslagstiftningen om biodrivmedel som syftar till att minska skadeverkningarna av
indirekta dndringar av markanvandningen och fraimja marknaden for och utvecklingen av
mera avancerade biodrivmedel som bor mojliggora en bredare anvindning av andra slags
ravaror dn livsmedelsrdvaror, exempelvis avfall, restprodukter, lignocellulosa och
cellulosamaterial.

Europaparlamentet understryker resurs- och energieffektivitetens betydelse och potential.
Parlamentet lyfter fram behovet av att ”producera mer med mindre” sé att bioekonomin
dven 1 fortsattningen kan vara hallbar.
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10. Europaparlamentet uppmanar néringslivet att driva pa utvecklingen av en hallbar
bioekonomi 1 unionen och vill darfor att det skapas ett béttre foretagsklimat med hjélp av
séddana atgédrder som att tidsdtgdngen fram till saluforing forkortas, forsknings- och
innovationspolitiken avpassas efter behoven inom olika sektorer, tillgdngen till riskkapital
forbattras, framfor allt for befintliga biobaserade industrier, biobaserade industrier 1
utveckling och smé och medelstora foretag, och foretagandet inom sektorn uppmuntras.

11. Europaparlamentet 4r medvetet om att en vidareutveckling av bioekonomin kréver stora
vetenskapliga projekt som gar utdver enskilda vetenskapsgrenars eller 1dnders granser och
forutsétter nya former av samarbete mellan forskare och naringslivet for att paskynda
omvandlingen 1 praktiken.

12. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att skydda de immateriella rittigheterna for
produkter och processer som hianger samman med bioekonomin om Europa vill sdkerstélla
sin globala konkurrenskraft pa den internationella marknaden.

13. Europaparlamentet anser att de offentliga finanserna behdvs som kapitalforstarkning till
den privata sektorn for att stodja kommersialiseringen inom den biotekniska sektorn.
Parlamentet stoder kommissionens avsikt att skapa offentlig-privata partnerskap for
biobaserade industrier.

14. Europaparlamentet anser att man méste underlitta battre tillgéng till finansiering for sma
och medelstora foretag genom investeringar 1 nystarter, riskkapital och stod till
teknikdverforing, samt genom mindre komplicerade bestimmelser och mer
kunskapsutnyttjande pa omradet for bioekonomi. Parlamentet foreslar att en panel for sma
och medelstora foretag ska inrdttas for att ge rdd till bioekonomipanelen och garantera ett
foretagsinriktat synséatt. Parlamentet understryker ytterligare att offentlig-privata
partnerskap kan vara viktiga for att dvergdngen till en bioekonomi ska ga snabbare.
Parlamentet anser att de sma och medelstora foretagen &r viktiga for att vetenskaplig
forskning ska omsittas i form av tillimpningar som sldapps ut pd marknaden som nya
produkter och ny teknik.

15. Europaparlamentet anser att den handlingsplan som foreslds 1 meddelandet saknar
praktiska atgdrder och instrument for att hantera eventuella hinder eller risker vid
overgangen till en bioekonomi. Parlamentet betonar att man sérskilt bér uppmérksamma
bestimmelser som dverlappar eller stér i strid med varandra samt tillgangen till
riskkapital.

16. Europaparlamentet noterar att fi medlemsstater i EU har bedrivit verksamhet till stod for
utveckling av bioekonomi och att strategierna i huvudsak utvecklats av de nationella
myndigheterna Ett bra exempel 4r den gransoverskridande regionala bioekonomiska
strategi som faststillts av Biobased Delta Europe (sydvistra Nederlanderna och Flandern).
Parlamentet anser att vi maste stirka lokala och regionala initiativ genom att med tanke pa
strategierna for smart specialisering genomfora bioekonomiska strategier pa samtliga
samarbetsnivder: inom EU och pé nationell, regional och lokal niva och genom att
samordna sektorsovergripande aktiviteter.

17. Europaparlamentet anser att grasrotsinitiativ dr betydelsefulla for skapandet av ett
biobaserat samhélle, och att det dr avgorande att strategin dr foretagsinriktad och
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efterfragestyrd och kompletteras med en strategi frén statsmakternas sida. Lampliga
mojligheter bor erbjudas regionala initiativ, exempelvis 1 Helsingforsregionen (Finland),
sydvéstra Nederldnderna, nordvéstra Frankrike, Nordrhein-Westfalen (Tyskland),
Steiermark (Osterrike) etc. Parlamentet uppmanar kommissionen att stddja sddana nitverk
och kluster i syfte att frimja utbyte av erfarenheter.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over innovation for hallbar tillvaxt: en bioekonomi for Europa
(2012/2295(IN1))

Foredragande: Ritkka Manner

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att bioekonomin, som maéste grunda sig pa en
sammanhéngande interdisciplindr och sektorsdvergripande strategi inom EU, dr en nyckel
till smart och gron tillvixt 1 Europa och understryker att den regionala
utvecklingspolitiken spelar en central roll vid forverkligandet av Europa 2020-strategin.
Parlamentet papekar att sju av den regionala politikens elva mél roér bioekonomi, antingen
direkt eller indirekt. Parlamentet pAminner om att den regionala utvecklingspolitiken nu

1 allt hogre grad stoder en smart och hallbar tillvaxt for alla genom en stark tematisk
koncentration. Parlamentet pAminner om att bioekonomin har en betydande regional
inverkan och att den gynnar ekonomisk tillvaxt och skapar arbetstillfallen.

Europaparlamentet framhaller att storre koncentration och dnnu klarare riktlinjer dn
tidigare dr nodviandiga 1 strategin och politiken for bioekonomi samt 1 férordningar om
och stimulansatgérder for bioekonomi. Parlamentet papekar att det krévs béttre
samordning och att det maste skapas synergieffekter och komplementaritet mellan olika
politiska strategier och fonder (strukturfonderna, den gemensamma jordbrukspolitiken,
den gemensamma fiskeripolitiken, direktivet om férnybara energikéllor, ramdirektivet om
avfall och Horisont 2020) samt mojligheter till korsfinansiering. Parlamentet papekar
ocksa att Overgangen till bioekonomi &r en lang process som kriver en langsiktig
lagstiftning samt 14ngsiktiga strategier och investeringar for att det ska vara mojligt att
skapa ett stabilt investeringsklimat for bioekonomi och lika villkor for alla.

Europaparlamentet understryker att kraftfulla politiska insatser bor goras for att till fullo
utnyttja den potential som bioekonomin erbjuder och for att underlitta Gvergangen fran en
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fossilbaserad till en biobaserad ekonomi som bor dra storsta mdjliga nytta av de lokala
och regionala resurserna och mojligheterna.

4. Europaparlamentet pdminner om att den biologiska méngfalden 4r exceptionell 1 EU:s
yttersta randomraden samt att omradena kénnetecknas av ett unikt klimat och av unika
geomorfologiska sardrag. Parlamentet understryker att dessa omréden dérfor erbjuder en
enorm forsknings- och innovationspotential inom bioekonomin och att omrédena kan
spela en viktig roll inom den grona tillvixten pd europeisk niva.

5. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att det inréttas ett bioekonomiobservatorium och
en bioekonomipanel. Parlamentet kréver att det regelbundet ska anordnas konferenser for
de viktigaste aktdrerna inom den offentliga och privata sektorn p regional, nationell och
europeisk nivad. Parlamentet kréver att en fardplan ska utarbetas for att garantera en
effektiv uppfoljning av bioekonomiska initiativ och en effektiv samordning av
instrumenten och for att faststélla konkreta mal samt att det offentliggdrs lagesrapporter
som ska vidarebefordras till parlamentet.

6. Europaparlamentet pdminner om att de regionala och lokala ekonomierna dr mycket
viktiga for en smart och héllbar tillvixt for alla. Parlamentet betonar att det &r regionerna
sjdlva som har den information och den kunskap som behdvs for att mobilisera aktorer
utgdende frin sina sdrdrag och for att stodja 6vergangen till ett biologiskt samhélle och ett
samhdlle efter oljan med forskning och innovation som fordndringssporrar. Parlamentet
betonar dn en gang hur viktigt det dr att integrera och béttre samordna innovations- och
héllbarhetsplaner pé regional, nationell och europeisk niva. Parlamentet uppmuntrar darfor
regionerna och de regionala myndigheterna att engagera sig mer aktivt i utvecklingen av
starka regionala strategier for bioekonomi, forskning och innovation som tar hénsyn till
sardragen i varje region och dr inriktade pd smart specialisering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stddja europeiska regionala bioklusters och interregionalt samarbete och
anser att en stabil tillvéxttakt pd detta omrédde endast kan garanteras genom avsevirda
offentliga och privata investeringar. Parlamentet vilkomnar forslaget om att skapa
offentlig-privata partnerskapsprogram for bioekonomisektorn.

7. Europaparlamentet anser att en social och solidarisk ekonomi som bygger pa ménniskors
aktiva deltagande, samédgande och solidaritet, bor fa spela en viktig roll nér det géller att
infora och genomfora bioekonomiska strategier pa regional niva.

8. Europaparlamentet framhaller behovet av att stddja och stdrka lokala och regionala
initiativ genom att genomfora bioekonomistrategier inom allt samarbete. Parlamentet
paminner om att ett underifranperspektiv dr viktigt for att man ska kunna utnyttja
regionernas hela potential. Parlamentet understryker de sma och medelstora foretagens
avgorande betydelse for bioekonomin och pdminner om hur viktigt det &r att trygga en
kapitalforsorjning till de sma och medelstora foretagen som ska anpassas till den lokala
nivan. Parlamentet understryker &n en gang att det &r viktigt att frimja forsknings- och
innovationsstrategier for smart specialisering, ocksd genom att frimja
finansieringsinstrument och framfor allt de mdjligheter till uppréttande av nétverk och
utbyte av kunskap som de erbjuder.

9. Europaparlamentet betonar att de grundlédggande principerna for bioekonomin &r att 6ka
resurseffektiviteten ytterligare och minska beroendet av importravaror, importenergi och
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icke fornybara naturresurser. Parlamentet understryker att skogssektorn och dvrig
biobaserad industri dr betydelsefulla och betonar att koldioxidneutrala och fornybara
naturresurser och rivaror, sdsom trd och tréafiber, kan ersétta fossila och icke fornybara
ravaror. Parlamentet pAminner om att bioekonomiindustrin tillverkar manga hogforadlade
produkter, sésom kemikalier, ldkemedel, plast och andra nya innovativa material samt
skapar sysselsdttning. Parlamentet lyfter fram den potential som finns i bioteknik baserad
pa marina resurser.

10. Europaparlamentet understryker att bioekonomin kriaver en hog kompetensnivd och
kvalificerad personal. Parlamentet pAminner om att det dr viktigt att garantera yrkes- och
hogskoleutbildning i regionerna som tar hénsyn till deras sdrdrag. Parlamentet konstaterar
att en omfattande utbildning 1 regionerna dven stoder en hallbar tillvixt av foretagen.
Parlamentet framhaller att en hog kunskapsnivd inom bioekonomin &r Europas trumfkort i
den internationella konkurrensen samt gor det mgjligt for EU att bli ledande inom
bioekonomin. Parlamentet understryker vikten av 6kad gransdverskridande rorlighet for
forskare for utbyte av bésta praxis och kunskap inom bioekonomi.

11. Europaparlamentet anser att man stindigt bor modernisera all infrastruktur for att fa till
stdnd en effektiv och hallbar bioekonomi, och att landsbygdsomradena inte far forbises 1
detta fall.

12. Europaparlamentet konstaterar att det dr viktigt att investera 1 bioekonomins
distributionskedjor for att garantera tillgéng till ravaror. Parlamentet understryker att
bioekonomistrategierna bor frimja en effektivare anvandning av hushéllsavfall och
kommunalt avfall samt d&ven utnyttjande av rest- och biprodukter fran jord- och skogsbruk.
Parlamentet kraver battre lagstiftning som 6ppnar mojligheter och ger réttssikerhet och
battre stod for en hallbar anviandning av bioekonomins resurser och ett utnyttjande av
ravarorna, och politiken bor pa alla omraden vara flexibel, 1dngsiktig och
investeringsvénlig.

13. Europaparlamentet understryker att det behovs konkreta mél {or att andelen fornybara
naturresurser ska oka i produkttillverkningen och konsumtionen. Parlamentet ber
kommissionen ldgga fram konkreta atgérder som frimjar produktion och konsumtion av
bioekonomiprodukter pa bred bas i regionerna.

14. Europaparlamentet papekar att det dr viktigt att konsumenterna vécks till medvetande om
bioekonomi, och att man darfér bor informera dem om bioekonomins fordelar och om
béttre konsumentval. Parlamentet anser att insatser bor goras for att frimja bioekonomi
genom att géra konsumenterna medvetna om livsmedelssidkerhet, bevarande av resurser
och andra samhéllsutmaningar, sdsom klimatférdndringarna och beroendet av icke
fornybara resurser. Parlamentet kriver darfor att man gor en undersokning av
konsumtionsmdnstren i EU och utvecklingen av vetenskapsbaserade strategier for att
informera konsumenterna om produktegenskaper och frimja en hallbar livsstil.
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