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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o regionalni politice jako soucasti SirSich systému statni podpory
(2013/2104(INT))
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 174 a nasledujici ¢clanky Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), které stanovuji cil hospodatske, socidlni a izemni soudrznosti a k jeho dosazeni
urcuji strukturalni finan¢ni nastroje,

— s ohledem na ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a ¢c) SFEU, jeZ stanovuji zpiisobilost pro regionalni
statni podporu v ptipadech, kdy napomaha hospodaiskému rozvoji urcitych
znevyhodnénych oblasti Evropské unie,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady predloZzeny Komisi dne
6. fijna 2011 o spolecnych ustanovenich ohledn¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu, jichz se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 (COM(2012)0496) v pozménéném znéni (COM(2013)0146),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2013 o modernizaci statni podpory',

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti €. 2232/2012 ze dne 1. tnora 2013 o pokynech
pro regionalni statni podporu na obdobi 2014-2020,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru INT/653 ze dne
26. bfezna 2013 o vnitinim trhu a statni podpote pro regiony,

— s ohledem na pokyny Komise k vnitrostatni regionalni podpofe na obdobi 2007-20132,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. kvétna 2012 nazvané ,,Modernizace statni podpory
v EU“ (COM(2012)0209),

— s ohledem na rozhodnuti Komise C(2012) 7542 final ve véci SA 33243 Jornal da Madeira,

— s ohledem na pracovni dokument sluzeb GR pro hospodaiskou souté obsahujici navrh
pokynu pro regionalni statni podporu na obdobi 2014-20203, ktery vydala Komise,

— s ohledem na bod 57 zavéri ze zasedani Evropské rady (konaného ve dnech 7. a 8. tnora

1 Pijate texty, P7_TA(2013)0026.
2 UFE. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.
3V Bruselu, 2012 (datum neuvedeno).
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2013 — regionalni podpora), které se tykaji viceletého finanéniho ramce!,

s ohledem na sdéleni Komise ¢lenskym statim z roku 1998 tykajici se vazeb mezi
regionalni politikou a politikou hospodarské soutéZe — posileni koncentrace a vzajemného
souladu (COM(98)0673),

s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve spole¢né véci T-443/08 a T-
455/08T Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig/Halle vs. Komise,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim* — ,,Small
Business Act“ pro Evropu (COM(2008)0394),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a na stanoviska Hospodaiského
a ménového vyboru a Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0204/2013),

. vzhledem k tomu, Ze Komise provadi proces modernizace statni podpory, jehoz cilem je

vvvvvv

uplatiiovani ptislusnych pravidel;

. vzhledem k tomu, ze pravni zaklad téchto novych navrha, stanoveny v ¢lanku 109 SFEU,

ukladé pouze konzultace s Parlamentem, nikoli fadny legislativni postup; vzhledem
k tomu, Ze Parlament nijak nezasahuje do pfijiméani pokynt pro regionalni statni podporu
na obdobi 2014-2020;

. vzhledem k tomu, ze fadny legislativni postup tykajici se balicku pravnich piedpist

politiky soudrznosti pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy v obdobi 2014-2020
nebyl dosud ukoncen;

. vzhledem k tomu, Ze nejb&zn&jsi systémy statni podpory maji podobu grantli a dotaci,

danovych tlev, osvobozeni od daitové povinnosti, pobidkovych prémii, zvyhodnénych
pujcek, zaruk, preferencnich rokovych sazeb a kapitalové ucasti, jez poskytuji celostatni,
regiondlni ¢1 mistni orgény veiejné spravy ¢i subjekty podl€hajici vetejné kontrole, nebo
podobu stale vétsiho poctu forem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

. vzhledem k tomu, Ze n€kterd pravidla statni podpory a n€které pokyny se vztahuji

na regionalni, odvétvovou ¢i horizontalni roven, zatimco rozhodnuti o tom, jaky typ
podpory bude uplatnén, je 1 nadale do urcité miry véci clenskych stati;

. vzhledem k tomu, Ze podle Komise je ucelem jejich pokynt k regionalni pomoci podpofit

konkurenceschopny a soudrzny jednotny trh a zaroven zajistit, Ze rusivé ucinky této
pomoci ziistanou na co nejnizsi trovni;

. vzhledem k tomu, Ze statni podpora by méla usilovat o rovnovahu s cili politiky EU

v dalSich oblastech, zvlasté pak v oblasti politiky soudrznosti, a dopliovat je;

'EUCO 37/13, 8.2.2013, 5.22.
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H. vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani a vyklad pravidel statni podpory zavisi do znacné miry
téz na judikatute Evropského soudniho dvora;

I. vzhledem k tomu, ze existence mechanizmu, ktery by zajistil u¢inné provadéni
a uplatilovani statni podpory EU, je jednou z obecnych pfedbéznych podminek
stanovenych v navrzeném souboru nafizeni pro politiku soudrznosti na obdobi 2014—
2020;

J. vzhledem k tomu, ze nasledné dopady statni podpory a jeji kontroly na ¢lenské staty,
regiony a mistni organy a také na spolecnosti, trhy a hospodafstvi obecné nejsou
dostate&nym zptisobem posuzovany, jak se uvadi ve zpravé Uetniho dvora nazvané
,»Zajistuji postupy Komise ucéelné tizeni kontroly statni podpory?*!;

K. vzhledem k tomu, Ze na stran¢ ptijemcti predstavuji hlavni problém obavy
z administrativni naro¢nosti spojené s dodrZzovanim pravidel statni podpory ¢i politiky
soudrznosti;

Koordinace pravidel statni podpory a politiky soudrZnosti

1. vitd ndvrh pokynt pro regiondlni podporu na obdobi 2014-2020, ktery predlozila Komise,
jako nedilnou soucast programu modernizace statni podpory; opakuje, ze podporuje
piistup, kdy jsou pravidla slucitelnosti pro posuzovani statni podpory zakotvena
ve spole¢nych zasadach a jsou jednotna v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach? a
v raznych pokynech; podporuje pfijeti jednodussich, predvidatelnych a ucinngjsich
pravidel pro kontrolu a prosazovani statni podpory na zakladé fadné ekonomické analyzy;

2. zastava nazor, Ze provadeéni politiky soudrZznosti a pravidel systémil statni podpory
pro posileni mistnich a regionélnich investic a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
ma klicovy vyznam pro podporu hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, regionalniho
a mistniho rozvoje, inteligentniho a udrzitelné¢ho ristu podporujiciho zaclenéni a tvorby
pracovnich mist; je nicméné znepokojen otdzkou, zda budou pravidla statni podpory
v souladu s uplatiovanim evropskych strukturalnich a investi¢nich fond®; naléhavé proto
Komisi 74d4, aby zajistila soulad mezi nafizenimi zabyvajicimi se modernizaci statni
podpory a politikou soudrznosti na obdobi 2014-2020, aby nedochazelo k zdsadnim
rozdilim v tom, jak se jednd s oblastmi, které patii do stejné kategorie regionti v rdmci
politiky soudrznosti;

3. lityje, Ze v ¢lanku 109 SFEU — pravni zaklad ze Smlouvy umoznujici pfijmout nafizeni,
a nepfimo tedy obecné natizeni o blokovych vyjimkach — je stanoven pouze postup
konzultace s Parlamentem, nikoli postup spolurozhodovéani; je pfesvédcen, Ze tento
demokraticky deficit nelze akceptovat; navrhuje, aby byl tento deficit co nejdiive
odstranén formou interinstitucionalniho ujednani v oblasti politiky hospodatské soutéze
a aby byla pfi nejbliz§i zméné Smlouvy provedena oprava; upozoriiuje, Ze navrh
prohloubené hospodarské a ménové unie vypracovany Komisi (COM(2012)0777)
predpoklada, Ze navrhy na zménu Smlouvy budou ptedloZeny do roku 2014; povazuje

I Zvlastni zprava Ucetniho dvora &. 15: Zajistuji postupy Komise uéelné fizeni kontroly statni podpory? 2011.
2 Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), Ut. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.
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za nutné, aby tyto ndvrhy obsahovaly mimo jiné zvlastni navrh na zménu ¢lanku 109
SFEU, aby mohla byt v souladu s fadnym legislativnim postupem piijata natizeni, na ktera
dany ¢lanek odkazuje;

4. vybizi Komisi, aby i nadale vydavala pravné nevynutitelné pokyny v oblasti politiky
hospodaiské soutéze, tykajici se predev§im otdzky statni podpory, a ptfitom fadné
zohlednovala stavajici judikaturu Soudniho dvora, aby byla zainteresovanym strandm
poskytnuta urcita pravni jistota;

5. zdlraznuje, ze primarni lohou kontroly statni podpory je zajistit spravedlivé podminky
na konkurenceschopném a provazaném vnitinim trhu; pln€ podporuje obecny cil
programu modernizace statni podpory, kterym je uzplisobit pravidla statni podpory
potieb¢é podpoftit hospodaisky riist v EU; poznamenava, Ze je zvIasté dalezité podpofit
hospodaisky rust v nejvice znevyhodnénych regionech EU a soucasn¢ udrzovat rusivé
ucinky statni pomoci v rdmci vnitiniho trhu na minimu;

6. zdiraziuje, Ze pravidla statni podpory a cile politiky soudrznosti by mély vést ke zlepSeni
situace regionl a nejvice znevyhodnénych oblasti a ze proces modernizace statni podpory
musi odrazet cile soudrznosti v celé EU, tj. pfispivat k udrzitelnému rozvoji regionti
a ke zlepSovani zivotnich podminek; domniva se, ze modernizace piedpisli v oblasti
konkurenceschopnosti musi byt zalozena na plném védomi dopadu téchto predpisii
na nadnarodni urovni;

7. zada Komisi, aby zajistila, ze podpora inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni formou statni podpory bude provadéna za celkového souladu s daveéryhodnymi
strategiemi dlouhodobé fiskalni konsolidace; navrhuje, aby si Komise pfi vypracovavani
doporuceni pro jednotlivé Clenské staty 1épe uvédomila vazbu mezi politikou tykajici se
statni podpory a fiskdlnim dohledem, a vyzyva ¢lenské staty, aby k nim ptihlédly
pii vypracovavani programi stability, konvergen¢nich programi a ndrodnich programii
reforem; zdUraznuje, Ze je nutné zjednodusit piedpisy a zajistit, aby bylo statni podpory
méng¢, ale aby byla 1épe cilena, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze statni podpora ma byt
vyjimkou, ne pravidlem; zdlraziuje, Ze je nutné zabranit a vyhnout se soupefeni o dotace
mezi ¢lenskymi staty, a to pfedevSim v dobé¢ piisnych rozpoctovych opatieni napiic EU;

8. je presvédcen, ze regionalni podpora muze hrat uc¢innou tlohu, jedin€ pokud je pouzivana
sttidmé a pifiméefené a soustfed’uje se na nejvice znevyhodnéné regiony EU, kde ji je
nejvice zapotiebi; zdliraziuje strukturdlni pfinos podpory pro regionélni rozvoj,
predevsim v ramci souCasné hluboké hospodaiské krize; vyzyva Komisi, aby uznala, Ze
v realné ekonomice i ve finan¢nim sektoru stale plati krizové kritérium ,,vazné poruchy
v hospodafstvi ¢lenského statu®, a aby ujasnila a standardizovala kritéria pro provadéni
tohoto hodnoceni;

9. poznamenava, ze strukturalni fondy politiky soudrznosti a statni podpora poskytovana
spolecnostem se navzajem do ur€ité miry prekryvaji; zdlraziiuje, Ze znacna ¢ast vydajli
na politiku soudrznosti EU v letech 2014-2020 spada pod obecné natizeni o blokovych
vyjimkach a Ze v dané souvislosti jsou vyznamné nejen pokyny pro regionalni podporu,
ale také dalsi horizontalni nebo odvétvové pokyny; poznamenava, ze vSechny tyto
nastroje statni podpory museji byt ve vzajemném souladu a také v souladu s cili politiky
soudrznosti a ze vSechna tato pravidla by méla v koneéném dusledku zajistit efektivni
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vynakladani vefejnych finan¢nich prostfedki a podporu ristu;

10. poukazuje na vyznam natizeni o blokovych vyjimkach v celém programu modernizace
statni podpory, nebot’ blokova vyjimka z oznamovaci povinnosti pro urcité druhy pomoci
muze vyznamne snizit administrativni zatéz ¢lenskych statl a umoznit Komisi zaméfit své
ptredpisii; domniva se proto, Ze ndvrh nového nafizeni o blokovych vyjimkéch a soubor
jeho obecnych zasad by méla Komise uveiejnit diive nez jakékoliv zvlastni pokyny;

11. vita skutecnost, Ze Komise si v procesu modernizace statni podpory klade za cil jasnéjsi,
piimocarejsi a jednodussi formulovani zasad; zastava nazor, Ze tyto zdsady by mély byt
dobte koordinovany s politikou EU v dalSich oblastech a mély by byt dostate¢né jasné,
predvidatelné a pruzné, tak aby odpovidaly potfebam nékterych clenskych statl a regiontl,
které prochéazeji obdobim krize a vaznych hospodaiskych obtizi; znovu pfipomina, ze
uznava ulohu statni podpory a vetejnych investici pti feSeni krize a dosahovani cili
v oblasti hospodaiského riistu a zaméstnanosti; v této souvislosti se domniva, ze Komise
by méla zajistit, aby se intenzita podpory stanovend v budoucich pokynech pro regionalni
podporu nevztahovala na vetfejné dotace z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze navrh ve své uverejnéné podobé¢, v niz byl ptedlozen
ke konzultaci, neni dostate¢né podlozen prikkaznymi fakty, a a€ je jeho cilem
zjednodusSeni, povede opaénym smérem;

Uzemni rozsah regionalni statni podpory v obdobi 2014-2020

12. poznamenava, Ze na rozdil od ostatnich druhti statni podpory, ktera maze byt piidélena
napii¢ EU, regionalni podpora by dle své definice méla zahrnovat pouze vymezenou
zemepisnou oblast a konkrétni obyvatelstvo;

13. zastava nazor, Ze rozsah zemépisnych pasem by vSak mél byt v novych pokynech
k vnitrostatni regiondlni podpoie na obdobi 2014-2020 zachovan a m¢l by jit
nad soucasny ramec 45 % a Ze vzhledem k politické, ekonomické a socidlni situaci
Clenskych stath a také k jejich pfirodnimu, zemépisnému a demografickému znevyhodnéni
by na soucasné tirovni méla byt zachovana i intenzita pomoci; poukazuje na to, Ze
v celosvétovém meétitku by se hospodatstvi EU a EHS mohlo dostat do nevyhodné situace
ve srovnani se tfetimi zemémi, které vyuzivaji méné piisny systém zaméstnavani ¢i maji
niz$i ndklady, coz snizuje atraktivitu EU a EHS; poukazuje na to, ze ve znevyhodnénych
oblastech EU ohrozuji nutné Gpravy ucetnich rozvah v soukromém sektoru, snizovani
vefejnych vydajui v disledku uspornych opatieni a hospodaiska nejistota investice
a pfistup k financovani, coz vede ke zvySovani nerovnosti mezi regiony;

14. trva na tom, zZe nové pokyny by nemély mit neptiznivy dopad v podobé novych pravidel
zpusobujicich omezovani investic a ristu v regionech, které jsou piefazeny z kategorie
méng¢ rozvinutych regionti do kategorie rozvinutéjsich regiont; je si védom toho,
ze nekteré regiony, které maji v rdmci souc¢asného systému narok na vyuZzivani statni
podpory, nebudou spliiovat kritéria pro ptidéleni podpory stanovena v novych pokynech
k regionalni podpote na dalsi obdobi, a mohou tak byt ze systému pasem vylouceny;
domniva se, Ze pro tyto regiony by mél byt vytvoren zvlastni ochranny rezim obdobny
rezimu pro pfechodné regiony v ramci politiky soudrZnosti, ktery by zajistil vétsi soulad
mezi predpisy politiky soudrznosti na obdobi 20142020 a piedpisy v oblasti hospodaiské
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15.

16.

17.

18.

soutéze a umoznil by témto regionlim vyrovnat se s jejich novou situaci; v této souvislosti
navrhuje, aby mély regiony, které jsou v obdobi 2007-2013 povazovany za regiony
kategorie ,,a*, v obdobi 2014—2020 piedem stanoveny status regioni kategorie ,,c*; zada
Komisi, aby zajistila moZnost zvySeni maximalni intenzity podpory v byvalych oblastech
kategorie ,,a* vCetné regioni, které byly oznaceny za zptisobilé v dusledku ,,statistického
ucinku®, a v regionech kategorie ,,c*;

zduraziuje ulohu statni podpory v ekonomikach, které byly krizi postizeny nejvice

a pro které by vefejné financovani z prostfedk politiky soudrznosti mohlo byt jedinym
zdrojem investic; navrhuje v této souvislosti, aby se uvazovalo o konkrétnich regionalnich
vyjimkach mimo mapy regionalni pomoci, aby mohly ¢lenské staty celit dozvukiim krize;
poukazuje na to, Ze pokud jde o hospodaisky rozvoj, musi Komise jako zaklad

pro posouzeni naroku na statni podporu pouzit obdobi 2008-2010, a pokud jde

o nezaméstnanost, obdobi 2009-2011, a to navzdory tomu, Ze tyto roky zatim nemohou
slouzit jako métitko izemniho dopadu naruSeni hospodaiské ¢innosti, které zplisobila
krize a ptirodni katastrofy; zdda Komisi, aby jednala na zaklad¢ novéjsich a konkrétnich
udajl; navrhuje, aby Komise s cilem zabranit vakuu prodlouzila platnost stavajici
regiondlni podpory a soucasnych map regionalni podpory alesponi na dobu Sesti mésict,
protoze nové mapy nebude mozné vcas schvalit; vita zdmér Komise provést v poloviné
obdobi, tj. v roce 2017, pfezkum map regionalni podpory v ptipad¢ regioni kategorie ,,c*;

vyzyva Komisi, aby v §irsi zemépisné souvislosti zhodnotila, jaky hospodaisky dopad
maji jeji rozhodnuti o regionalni podpote, nebot’ se mize stat, Ze o umisténi hospodarské
¢innosti budou piihrani¢ni oblasti soupefit s tzemim EHP; doporucuje Komisi, aby vzala
tento bod v tvahu pii vytvaieni politiky sousedstvi EU a pii jednénich s kandidatskymi
zemémi;

pfipomind postoj Evropské rady, kterd ulozila Komisi, aby zajistila, Ze opatfeni budou
pfizptsobena konkrétni situaci regiont hranicicich s konvergen¢nimi regiony; zdlraziuje
tudiz dilezitost vyvazeného piistupu k ptidélovani statusu tzv. oblasti kategorie ,,a* a ,,c*,
aby se minimalizovaly rozdily v intenzité podpory mezi regiony riiznych ¢lenskych stat,
které maji spolecné hranice; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze regiony, které maji narok

na statni podporu a které hrani¢i s oblastmi kategorie ,,a“ v jiné zemi, budou s ohledem
na pokryti regionti ,,c*“ dostavat zvlastni podporu; ma za to, Ze tato podpora by méla byt
pfiznana formou odchylky od celkové prahové hodnoty vSem ¢lenskym statim nad rdmec
podpory pro pfedem stanovené a predem nestanovené oblasti kategorie ,,c*; trva na tom,
ze rozdil v intenzité podpory mezi vSemi kategoriemi regionil a velikostmi podnikii by
mél byt omezen nejvyse na 15 %;

upozorituje Komisi na situaci nejvzdalengjsich regionil s nizkou hustotou obyvatelstva

a na ostrovni regiony; navrhuje pouziti statni podpory jako pfimefené kompenzace

za jejich ostrovni povahu, odlehlost, malou velikost, sloZitou topografii, klima a omezeni
tykajici se velikosti trhu; pozaduje, aby byl v ptipadé téchto oblasti dan balicek pravnich
predpisii v oblasti soudrznosti do souladu s podporou na provoz podniki v rdmci
pozadavk politiky hospodarské soutéze; pozaduje, aby Komise v nové regionalni
podpote znovu jasné a v€as stanovila zasadu zédkazu postupného snizovani a omezovani
podpory na provoz podnikl v téchto regionech; zdda Komisi, aby ujasnila svou definici
statni podpory poskytované nejvzdalenéjSim regiont, se zvlastnim poukazem
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19.

20.

na dodate¢né néklady na dopravu;

vyzyva Komisi, aby na seznam ,,pfedem vymezenych oblasti kategorie ,c**, na né¢z
se vztahuje €l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, zahrnula vSechny regiony trovné NUTS 2, jeZ
jsou ostrovem nebo skupinou ostrovii;

navrhuje, aby bylo ¢lenskym statim umoznéno pouZzivat pii stanovovani regionalnich
znevyhodnéni 8irSi Skalu parametrii, tak aby se pii zjiStovani naroku na statni podporu

z hlediska uzemi braly kromé nizké hustoty obyvatelstva v tivahu 1 jind kritéria, jako je
zemé&pisné ¢i demografické znevyhodnéni nebo nachylnost k ptirodnim katastrofam;
domniva se, zZe statni podpora predstavuje legitimni kompenzaci znevyhodnéni v disledku
ostrovni povahy, odlehlosti a malé velikosti daného tizemi a Ze tato podminka by méla byt
pro ucely tizemniho pokryti regionalni statni podpory na obdobi 2014-2020 povazovana
za jedno z nezavislych kritérii, aby se ostrovnim tzemim umoznilo pfekonat jejich
strukturdlni znevyhodnéni a zajistit podminky pro hospodaisky, socialni a tizemni riist;

Administrativni omezeni pravidel statni podpory v ramci politiky soudrznosti

21.

22.

23.

24.

domniva se, ze uplatiiovani pravidel statni podpory v ramci programt politiky soudrznosti
by mohlo mit lepsi vysledky, pokud by se pozornost zaméfila na 1épe zamétenou podporu
velkého rozsahu, zjednoduseni pravidel, vetné piedpist tykajici se oznamovaci
povinnosti, a rozsifeni horizontalnich kategorii stanovenych zmociiovacim nafizenim!

a na oblast ptisobnosti pravidel pro blokové vyjimky stanovenych v obecném natizeni

o blokovych vyjimkach; doporucuje zvysit prahovou hodnotu podpory de minimis;
poukazuje na to, Ze zvySeni prahové hodnoty podpory de minimis, zejména v ptipadé
zemé&délstvi, rybolovu a dopravy v nejvzdalenéjSich regionech a ostrovnich oblastech by
jim mohlo pomoci vyrovnat svou konkurenceschopnost s pevninou;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby urychlené poskytla jasné pokyny pro posuzovani, co je
a co neni statni podporou podle definice v €l. 107 odst. 1 SFEU, a stanovila podrobna
kritéria pro rozliSovani mezi dilezitymi a méné dalezitymi ptipady statni podpory, jez
byla ohlasena v planu modernizace statni podpory;

zastava nazor, zZe s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora ve spolecné véci
Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig/Halle vs. Komise je dilezité zajistit
spravné uplatiiovani pravidel statni podpory v rdmci programi politiky soudrznosti

u projektl v oblasti infrastruktury vyuZzivanych pro hospodaiskou ¢innost, a to s cilem
zajistit, aby mistni a regionalni organy, pfip. jimi zfizené vefejnopravni subjekty necelily
dodate¢nému administrativnimu zatizeni; zdtraziuje, Ze provadéni téchto projektt by
nemélo byt ohroZeno naro¢nymi pravidly financni spravy, vcetné pravidel pro ruseni
zavazk, ktera se vztahuji na politiku soudrznosti a na podavani stiznosti v ramci postupu
poskytovani statni podpory;

v zajmu zajisténi zjednoduseného, avsak uceleného piistupu opakuje svou zaddost

o objasnéni otdzky posuzovani statni podpory, kterou ¢lenské staty pfid€luji na zaklade
natizeni o blokovych vyjimkéch, protoze toto posuzovani bude ziejmé plisobit nemalé
obtiZe nejen malym a stfednim podnikiim, ale i mistnim a regionalnim organiim a jimi

! Natizeni Rady ¢&. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998. Uk. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1.
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25.

26.

27.

28.

ziizenym subjektim v rdmci tvorby programi politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020;
zdiraziuje, ze tohoto zjednoduseni by nemélo byt dosazeno na ukor prosazovani;

zduraziuje, ze obecné predbézné podminky statni podpory v ramci politiky soudrznosti
vyzaduji, aby ve vztahu k pfipadim statni podpory zacala Komise uplatiiovat aktivng;si
pristup, zvlasté pokud se zvysi objem a rozsah podpory vynaté z oznamovaci povinnosti;
podporuje stanovisko Uetniho dvora, podle néhoz by Komise méla zvySovat povédomi

0 oznamovaci povinnosti, propagovat osvédcené postupy, poskytovat cilené informace

o riznych zpiisobech ohlasSovani, zavést na svych internetovych strankach tykajicich se
hospodaiské soutéze pravidelné aktualizovanou rubriku, v niz by byly uvetejiovany casto
kladené otazky, a vytvofit kontaktni misto, kde by byly zodpovidany dotazy tykajici se
vykladu pravidel;

domniva se, zZe Clenské staty a regiony by mély svou ¢innost 1épe koordinovat s Komisi,
a to jak co se tycCe kvality, tak 1 v€asného poskytovani pozadovanych informaci a zprav,
které zpracovavaji v ramci své oznamovaci povinnosti; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily
fadné uplatnovani predbéznych podminek statni podpory v ramci politiky soudrznosti

a dbaly o dislednéjsi dodrzovani pravidel statni podpory na urovni clenskych stati;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby svou informacni kampan tykajici se pravidel statni
podpory zaméfily konkrétné na regionalni a mistni organy, z nichz mnohé udé€luji statni
podporu jen pfilezitostn€, a maji tudiz o pravidlech, kterd se na ni vztahuji, jen omezené
znalosti; vyzyva Komisi, aby vzala pii posuzovani predbéZznych podminek, které

se vztahuji na statni podporu v ¢lenskych statech tuto skutecnost v uvahu;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby administrativni a pravni pozadavky a pozadavek

na transparentnost v rdmci uplatiiovani ptedpisii tykajici se modernizace statni podpory
zUstaly co nejjasnéjsi; domniva se, Ze néktera z nove navrzenych pravidel, ktera jsou
soucasti navrhu pokynt k regionalni podpote na obdobi 2014-2020 — jako jsou
kontrafaktudlni scénare, jednoznacné prokazovani toho, Ze podpora méa dopad

na investi¢ni rozhodovani, ¢i podminka, Ze prace na projektu nesmi byt zahajena dfive,
nez vetejné organy piijmou rozhodnuti o pfidéleni podpory, — a kterd chce Komise
uplatnovat v nasledujicim obdobi, a to jak u spolec¢nosti, které¢ podavaji ptihlasku

o pobidky, tak i u €lenskych statl a jejich nizsi spravni struktury, nejsou v souladu

se zdsadou zjednoduSovani a odstraiovani byrokracie prosazovanou v ramci politiky
soudrznosti 1 v dalSich oblastech politiky EU a ¢lenskych statii; znovu opakuje, Ze tato
pravidla mohou vést k tomu, ze n¢které projekty budou z investi¢ni podpory vylouceny
nebo je viibec nebude mozné zah4jit; ma za to, Ze potieba pravidelného posuzovani
vhodnosti statni podpory v nejvzdalengjSich regionech by mohla ohrozit jistotu

a pfedvidatelnost, které jsou nutné, maji-li investofi a podniky hledat ptileZitosti na trzich
téchto regiont;

PritaZlivost regionii a pravidla statni podpory

29.

zdiraziuje, ze je nutné zajistit jasna a ptimocara pravidla regiondlni a odvétvové statni
podpory z hlediska ziskavani ptimych zahrani¢nich investic do EU a jejich regiont 1

z hlediska zajisténi jejich konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku a také z hlediska
jejich hospodatské, socialni a izemni soudrZnosti;
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30.

31.

32.

33.

34.

vitd nové navrzena pravidla transparentnosti (odstavec 127 a 128 navrhu pokynt); vyzyva
¢lenské staty, aby jednaly v souladu s témito pravidly a na hlavni internetové strance
uvetejniovaly uplné a pravdivé informace o poskytnuté podpote;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zabezpecila malym a stfednim podnikiim z nejvice
znevyhodnénych regioni snazsi a jasnéjsi pristup k statni podpote, a uznala tak dalezitost
téchto subjektl pro regionalni rozvoj; zaroven zada Komisi, aby zesilila usili vynakladané
na vétsi, potencidlné problematictéjsi piipady;

vzhledem k nedostate¢nému t¢inku pobidek na velké podniky si je védom problémd,
které uvedla Komise a jez se tykaji investicni podpory poskytované velkym podnikiim; je
toho nazoru, Ze ackoli by se statni podpora méla poskytovat predev§im malym a sttednim
podnikiim, vylouceni velkych podnikd, coz je kategorie, kterd zahrnuje rovnéz rodinné
podniky, které nespadaji do kategorie MSP, nebo sttedné kapitalizované podniky,

z pravidel statni podpory v oblastech, na néz se vztahuje ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU,
neni opravnéné, a to predevsim s ohledem na piinos téchto spolec¢nosti, pokud jde

o zaméstnanost, dodavatelské fetézce, které tyto spolecnosti vytvareji spolu s malymi

a stfednimi podniky, a o jejich podil na inovacich, vyzkumu a vyvoji i pokud jde

o pozitivni tlohu, kterou hraji v boji s hospodaiskou krizi; zastava nazor, ze ptfitomnost
velkych podnik je ¢asto kli¢em k uspéchu malych a stfednich podnikt, pro které byvaji
uskupeni vedena velkymi spolecnostmi 1 jejich subdodavatelské aktivity piinosem,;
pfipomind, Ze Komise sama uznala, Ze investice velkych spolecnosti maji stimulacni
ucinky a oteviraji Evropské unii pfistup na svétove trhy; zdiraznuje, ze rozhodnuti
vylou¢it velké podniky v oblastech kategorie ,,c* z moZnosti ziskat statni podporu by
mohlo vést ke sniZzovani poctu pracovnich mist, k poklesu hospodaiské aktivity

v regionech, ke snizovani regionalni konkurenceschopnosti a pfitazlivosti pro zahrani¢ni
investice a k presidlovani spole¢nosti do jinych regionti v ramci EU nebo 1 za jeji hranice;
domniva se proto, ze tyto podniky by m¢ly mit i nadale narok na statni podporu

v oblastech ,,c*, s tim, Ze by se na n¢ po jednotlivém ohlaSeni vztahovala zvlastni kontrola
a dalsi kritéria slucitelnosti, pokud jde o t¢inek pobidek a o jejich pfinos k regionalnimu
rozvoji na zakladé uskupeni a subdodavatelskych zakéazek;

domniva se, Ze o naroku velkych podnikli na vyuzivani pobidek poskytovanych formou
statni podpory by se nemélo rozhodovat pouze na zakladé¢ velikosti podniku ¢i odvétvi,

v némz pusobi, nybrz také na zdklad€ odhadovaného poctu pracovnich mist, kterd by diky
prislusné pobidce mohla vzniknout a byt zachovana, na zéklad¢ jejich udrzitelnosti

a kvality ¢i na zakladé udrZitelnosti a kvality daného projektu a dlouhodobych t¢inki

na rozvoj doty¢ného regionu, véetné socialnich aspektl; zdiraznuje, ze v souladu

se zasadou subsidiarity by rozhodovani o tom, které konkrétni projekty maji nejveétsi
potencial z hlediska dosazeni cild politik EU, mélo byt pfenechano ¢lenskym statim,
doty¢nym regioniim a organiim mistni spravy;

souhlasi s Komisi, ze statni podpora by neméla mit za nasledek premistovani aktivit

z jednoho mista v EHP na druhé; vyjadiuje nicméné pochyby ohledné predloZenych
navrhll odstavci 24-25 a 122124, protoze se domniva, Ze nejsou dostate¢nym doplnénim
politiky soudrznosti a nejsou v souladu s cilem zjednoduseni predpisti; poukazuje
predevsim na to, Ze doba dvou let je zcela ndhodna a Ze prosazeni tohoto pravidla mize
byt nemozné, jelikoz bude slozité prokéazat jakoukoliv pfic¢innou souvislost a existenci
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planu na dva roky dopfedu; je znepokojen tim, ze toto pravidlo mize zvyhodnovat
neevropské podniky pted evropskymi spolecnostmi a ze muze vést k premistovani aktivit
mimo EHP, zatimco dana ¢innost by jinak mohla byt diky regionalni podpofe ptildkana
do oblasti, kterym je podpora poskytovana;

35. upozoriiuje na nebezpeci presidlovani podniki, jimz byla poskytnuta podpora, jak uvnitt
Evropské unie, tak mimo ni, které je v regionech velmi realné; poukazuje na ochrannou
dolozku navrzenou Komisi, kterd zavazuje velké podniky k tomu, aby zachovaly investice
a vytvorend pracovni mista v oblasti, kde byla podpora ud€lena, nebo aby tuto podporu
v opaéném piipad¢ vratily; upozoriiuje Komisi na probihajici jednani o natizenich
v oblasti politiky soudrznosti na obdobi let 2014-2020 a pozaduje, aby mu bylo
prizptisobeno obdobi v ramci politiky soudrznosti a politiky hospodaiské soutéze, které
se tyké4 zachovani investic a udrZeni pracovnich mist ze strany podnikd, jimz byly
poskytnuty prosttedky EU / statni pomoc;

36. vyjadiuje také pochyby nad nezptisobilosti ,,podniki v obtiZich ve smyslu pokyn
Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikli v obtizich*
(odstavec 11 navrhu pokyntl); domniva se, Ze spolecnosti prochéazejici restrukturalizaci by
nem¢ély byt vystaveny piisnéjSim opatifenim, predevSim proto, Ze apriorné negativni
posouzeni zadosti téchto spolecnosti o podporu muize vést k jejich premisténi mimo EU;
poukazuje na to, Ze v dneSnim nejistém a neustale se ménicim podnikatelském prostiedi je
zodpovédna restrukturalizace podnikli hlavnim opatfenim, které muize zajistit
dlouhodobou udrzitelnost investic, pracovnich mist a hospodaiského rastu; podotyka,

Ze dand podminka je nejen v rozporu s principem pomoci podnikiim postiZenym
hospodaiskou krizi v oblastech, kterym je podpora poskytovana, ale je také nemozné ji
realizovat, nebot’ tyto pokyny neobsahuji pfesnou definici podniku v obtizich; pfipomina
své usneseni ze dne 15. ledna 2013, které obsahuje doporuceni Komisi tykajici se

o informovanosti a konzultovani pracovniki, pfedvidani a zvladani restrukturalizace',

v némz je vyjadien pozadavek na pravni akt v této oblasti, a Z4da Komisi, aby okamZité
jednala;

37. je ptesvédcen o dilezitosti zachovani urcité flexibility pii prezkumu pokynd, jak je
zminéno v navrhu odstavce 177, aby bylo mozno v budoucnu provést jakékoliv
pozadované upravy, jelikoz tyto pokyny maji platit po dobu 7 let;

38. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

U pfijate texty.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Evropska komise zahdjila v Cervnu 2011 debatu o balicku pravnich ptedpisii o politice
soudrZnosti, jehoz cilem je pfispét formou investic provadénych v rdmeci politiky soudrznosti
ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropske unie a ke strategii Evropa 2020 a soucasné
umoznit méné rozvinutym regionim dosahnout rovné rozvinutéjsich regioni. V disledku
zmén, jez piinesla Lisabonska smlouva, se na legislativu v oblasti politiky soudrznosti
vztahuje fadny legislativni postup, ktery dava Evropskému parlamentu moznost uplatnit

v téchto pravnich predpisech sviij politicky postoj. Interinstitucionalni diskuze dosud
neskoncily a je fada spornych otazek, kde se stale jest¢ hleda kompromis.

Z hlediska statni podpory zavadi balicek pravnich pfedpisi o politice soudrznosti pfedb&ézné
podminky statni podpory, kterymi se museji ¢lenské staty tidit. Jejich cilem je zajistit 4¢inné
provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpisi tykajicich se statni podpory EU v ramci politiky
soudrznosti a mély by se vztahovat na vSechny typy podpory (v€etné podpory de minimis,
udileni granti ¢i podpory poskytované prostiednictvim finan¢nich néstrojii). Komise bude
dohliZet na to, zda €lenské staty tyto predb&éZzné podminky spliiuji a zda je jejich vnitrostatni
sprava schopna vyfizovat jednotlivé piipady, véetné v€asného zpétného ziskavani prostredk.

V kvétnu 2012 zahgjila Komise vydanim svého sd€leni o modernizaci statni podpory proces
modernizace pravidel statni podpory. Tento proces ma tii hlavni cile: soustfedéni pozornosti
na rust a vytvareni silného, dynamického a konkurenéniho vnitiniho trhu, zaméteni

na nejvetsi ptipady statni podpory, které narusuji vnitini trh, a zjednoduseni a urychleni
rozhodovacich postupti v souvislosti s fizenimi o udélovani statni podpory. V ndvaznosti

na tento proces byla vydana fada novych navrha tematickych zprav, které se tykaji pravidel
statni podpory pro konkrétni odvétvi, a ndvrh novych pokyni k pravidliim regiondlni statni
podpory. VSechny tyto dokumenty byly od tnora do dubna 2013 ve stadiu vefejné konzultace
a ocekava se, Ze Komise je formalné schvali pred zacatkem léta.

Navrh pokynt k vnitrostatni regiondlni podpote v tom znéni, v jakém jej Komise uvetejnila
e piehodnoceni izemnich pasem v rdmci novych pokynt a snizeni celkové prahové
hodnoty zptsobilych oblasti na 42 %;
e sniZeni intenzity podpory v oblastech kategorie ,,A*;
e zavedeni n¢kterych novych spravnich povinnosti, které museji ptijemci splnit;
e vylouceni velkych podnikl z podpory v regionech kategorie ,,C* a omezeni
produktivnich investic uréenych pro tyto podniky v regionech kategorie ,,A*.

Tyto pokyny k vnitrostatni regionalni podpoie budou dopliovat upravend obecna pravidla
pro blokové vyjimky (oc¢ekavaji se na konci roku 2013), kterd spole¢né s pravidlem

de minimis, podporou piidélovanou na zakladé stavajicich systémi, podporou projektt, které
maji status sluzeb obecného hospodéiského zajmu (SOHZ) v souladu s rozhodnutim Komise
0 SOHZ,! a podporou, na niz se vztahuje nafizeni 1370/20072, budou vytvaiet skupinu

U http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012XC0111(02):CS:NOT

RR\939172CS.doc 13/28 PE510.510v03-00

CS



CS

vyjimek, pro néz nebude platit predbéznéa ohlaSovaci povinnost.

Evropsky parlament mé v procesu modernizace statni podpory pouze konzulta¢ni tlohu.
Nema v ném ulohu spolurozhodovaci. Evropsky parlament vyjadfil svou obavu ohledné
demokratického deficitu takového rozhodovani ve svém usneseni ze dne 17. ledna 2013

o modernizaci statni podpory. V bodech tohoto usneseni, kterd jsou vyznamna z regionalniho
hlediska, poukazal na vyznam, ktery maji v dob¢ krize pro ¢lenské staty a regiony pobidky
poskytované v ramci statni podpory, vyzval Komisi, aby aktivnéji ptistupovala k rozliSovani
mezi dilezitymi a méné dulezitymi ptipady, a upozornil na to, Ze 40 % piipadi spada

pod natizeni o obecnych blokovych vyjimkach, coz je podle Ugetniho dvora problematické.

V prosinci 2012 vynesl Evropsky soudni dviir rozsudek ve véci lipského-hallského letiste.
Soudni dviir dospél k zavéru, Ze mezi vyuzivanim infrastruktury v rdmei hospodaiské ¢innosti
a jeji vystavbou pro ucely jejiho pozdéjsiho vyuzivani existuje spojitost. Jelikoz Clenské staty
maji Casto sklon povazovat vystavbu infrastruktury za ¢innost nepodléhajici pravidlim statni
podpory (nebot’ slouzi vefejnému zajmu), byl proces podavani zprav Komisi ¢asto opomijen.
Nadale by tomu tak jiz byt nemélo, protoZe rozhodnuti Soudniho dvora tykajici se vefejné
infrastruktury tuto véc vyjasnilo. To by ovS§em znamenalo, Ze vetfejné organy financujici
vystavbu vetejné infrastruktury v ramci budouci politiky soudrznosti budou vystaveny
vétsSimu tlaku 1 obavam z vyraznéjSich administrativnich omezeni, ktera budou branit mistnim
a regionalnim spravnim organiim v investovani do téchto projekta.

Vzhledem k vySe zminénym problémim, které jsou navzdjem provazané a které budou mit
dopad na podobu a provadéni politiky soudrznosti po roce 2014, se Vybor pro regionalni
rozvoj rozhodl reagovat a vypracoval navrh usneseni Evropského parlamentu.

Koordinace pravidel statni podpory a politiky soudrZnosti

Podle Smlouvy o fungovani EU by se politika soudrznosti méla soustfedit na hospodaiskou,
socialni a izemni situaci postizenych a méné rozvinutych regiont!. Smlouva rovnéz
stanovuje, Ze podpora poskytovana za ucelem zlepSeni strukturdlni, hospodatské a socialni
situace méné rozvinutych region se povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem EU?. Piestoze
ob¢ politiky EU — politika statni podpory 1 politika soudrznosti — vychazeji z odlisnych
predpokladii, nékteré hodnoty maji spolecné: napoméhat mén¢ rozvinutym regioniim,

vvvvv

nezameéstnanosti.

Organy EU by mély usilovat o koordinovany pfistup k obéma politikdm. Stavajici
harmonogram prace na hlavnich pravnich ptedpisech tykajicich se obou téchto politik

1 odliSné schvalovaci postupy vSak nevytvareji podminky, které by jejich interakci daly byt’
i jen ¢astecné jasnou podobu. Pravidla statni podpory, ¢i pokyny k vnitrostatni regionalni
podporte, které maji pro regionalni rozvoj jesté vétsi vyznam, pfijme Komise pravdépodobné
pred uzavienim interinstitucionalnich jednani o balicku pravnich piedpisii o politice
soudrZznosti. MliZe tak dojit k tomu, Ze se v obou politikdch prosadi odli$né pfistupy a ze

2 Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a
silnici.

' Clanek 174 SFEU.

2 Clének 107 SFEU.
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nebudou stanovena dostatené jasna, predvidatelnd a pruzna pravidla, ktera by byla slucitelna
s politikou soudrznosti.

Uzemni rozsah regionalni statni podpory v obdobi 20142020

Jednim z nejzasadnéjSich problémt novych pokynt k vnitrostatni regionalni podpote je
zavedeni novych prahovych hodnot pro zemépisny rozsah novych pravidel statni podpory
a rovnéz sniZeni intenzity podpory v regionech kategorie ,,A“. Zpravodajka by chtél v této
véci vyslovit své pochybnosti, protoze v EU existuji obavy, které nasvédcuji tomu, Ze toto
rozhodnuti by v soucasnosti nemélo byt ptijimano.

Prvnim argumentem je krize a loha vetejnych investic v hospodatsky obtizné situaci
¢lenskych statii. Uloha statni podpory, ktera je v této dobé pfidélovana, ma zésadni vyznam
pro regionélni rozvoj a nelze ji podcetiovat. Jak se uvadi ve sdéleni Uetniho dvora, ,,stdtni
podpora prumyslu a sektoru sluzeb (s vyjimkou Zeleznicni dopravy, ostatni dopravy,
zemeédelstvi a rybolovu) pred propuknutim financni krize v druhé poloviné roku 2008 kolisala
okolo 0,5 % HDP, v roce 2009 vsak vzrostla na 3,5 % HDP, tj. 410 miliard EUR, coz je
nejvyssi mira podpory od roku 1990, kdy Komise zacala s priizkumy statni podpory*!. Je
zfejmé, ze moznost vyuzivat systémy statni podpory a pobidky pomaha nékterym clenskym
statiim a jejich regioniim prekonévat jejich obtiznou hospodaiskou situaci a piispivaji k rtstu
a zamé&stnanosti.

Neni to vS§ak pouze argument krize v ¢lenskych statech, z n¢hoz vyplyva, Ze modernizace
statni podpory musi probihat obezietné a odrazet realitu. Jsou zde 1 dal$i problémy —
konkurenceschopnost EU na celosvétovém trhu v porovnani s tfetimi zemémi, které maji
vyhodu volnégj$iho systému zaméstnavani ¢i niz§ich nakladi, nebo politicka a socidlni situace
v ¢lenskych statech. To vSe by mélo byt dostatecné silnym argumentem k opusténi ptivodniho
zaméru omezit Uzemni rozsah novych pokyni k regionalni statni podpote v obdobi 2014—
2020 ¢i snizit intenzitu podpory v regionech. Modernizace statni podpory musi zohlednit
redlnou situaci ¢lenskych stath a regionii a chapat dopady téchto novych pravidel na nizsich
urovnich fungovani ¢lenskych stath.

Velmi obtizna je také situace regiont, které byly z map regiondlni statni podpory vylouceny.
Pokud by témto regioniim nebyla poskytnuta pomoc v podobé zvlastni zachranné sité,
podobné¢ jako je tomu v ptipadé ptechodovych regionti v rameci politiky soudrznosti, bylo by
to povaZovano za nespravedlivé a tyto regiony by mohly mit vétsi obtiZe s plnénim cilit
strategie EU 2020. Re$eni by mohlo spodivat v tom, Ze by se napfiklad se viemi stavajicimi
oblastmi kategorie ,,A* zachazelo bez ohledu na jejich formalni hospodaiskou situaci
vyplyvajici ze statistik jako s oblastmi kategorie ,,C*.

Administrativni omezeni pravidel statni podpory v ramci politiky soudrznosti

Z hlediska uc¢inného a snadnéjsiho uplatiiovani pravidel statni podpory v rdmci politiky
soudrZnosti je dulezité, aby se modernizace statni podpory soustfedila na podporu ve velkém
rozsahu a na zjednodusovani pravidel. Toho by bylo mozné docilit zvySenim prahové hodnoty
podpory de minimis nebo roz§ifenim horizontalnich kategorii ve zmocfiovacim nafizeni?

I Zvlastni zprava Ucetniho dvora ¢. 15: Zajistuji postupy Komise uéelné fizeni kontroly statni podpory? 2011.
2 Natizeni Rady €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998.
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a oblasti piisobnosti pravidel pro blokové vyjimky stanovenych v obecném natizeni
o blokovych vyjimkach!.

Je pak rovnéz nezbytné, aby Komise a ¢lenské staty dbaly o lepsi uplatiiovani pravidel

pro tyto vyjimky. Komise by méla jasn¢ stanovit, jaka kritéria plati pro dilezité¢ a méné
diilezité ptipady, a ¢lenské staty by na Zadost pfijemct pomoci mély o jednotlivych otazkach
poskytovat v€asné a uplné informace. Ptistup Komise by podle nazoru zpravodajky mél byt
iniciativnéj$i a vést ke zvySovani informovanosti o pfipadech statni podpory, zvlasteé pak
informovanosti mistnich a regionalnich orgdnt, které ud¢€luji statni podporu pouze
ptilezitostné.

V néavaznosti na rozhodnuti vydané Evropskym soudnim dvorem ve spolecné véci
Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig/Halle vs. Komise ¢lenské staty i mistni

a regionalni organy ocekavaji v souvislosti se statni podporou nartist administrativnich tkolt
a byrokracie spojené se spravou jejich projekti v ramci politiky soudrznosti. To se tyka
pfedevsim projektii zamétenych na rozsahlejsi infrastrukturu, ktera ma byt v budoucnu
vyuzivana k hospodarské ¢innosti.

Zmifovana zprava Uéetniho dvora upozortiuje na zdlouhavost predbéznych a oznamovacich
postuptl. Ve 40 % ptipadi trva piijeti rozhodnuti vice nez 6 mésict. Komise ¢asto vyuziva
svého prava vyzadat si od ¢lenskych statii vysvétlujici informace, ¢asto kratce pred uplynutim
zakonem stanovené lhuty. Jelikoz ¢lenské staty v mnoha ptipadech neodpovédi vcas a svou
odpoveéd’ odkladaji, cely proces se tak netinosnym zptisobem prodluzuje. TotéZ plati i pro
formalni vySetfovaci fizeni — postup vyfizovani stiznosti je velmi zdlouhavy a neni dostate¢né
transparentni. Mistni a regionalni organy mohou mit proto problémy s plnénim ptisnych
pravidel finan¢niho fizeni, mj. i pravidla pro ruseni zdvazka v rdmci politiky soudrZnosti.

Nova pravidla statni podpory zpochybiiuji zadmér zjednodusit provadéni politiky soudrZznosti

1 politiky EU v dalSich oblastech. Rozséhlejsi pozadavky tykajici se predbézného oznamovani
¢1 oznamovani, které vyZzaduji 1 pravidla vztahujici se na projekty infrastruktury v rdmci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj ¢i Fondu soudrZnosti, zatéZuji tyto projekty dalsi
byrokracii. Dal$i administrativni poZadavky se maji podle pravidel regionalni statni podpory
na obdobi 20142020 tykat i podniki, naptiklad v podobé zavedeni takovych novinek, jako
jsou kontrafaktudlni scénare, jednoznacné prokazovani toho, Ze podpora ma dopady

na rozhodovani o investicich, ¢i podminka, Ze prace na projektu nesmi byt zahajena dtive, nez
vefejné organy piijmou rozhodnuti o pfidéleni podpory. Vzhledem k tomu, Ze postupy jsou jiz
nyni zdlouhavé a Ze ¢lenské staty samy ¢asto nevédi, co maji posuzovat a jakym zptisobem,
mohou tyto pozadavky vést ve skute€nosti k tomu, Ze n¢které projekty budou z investicni
podpory vylouceny.

Pritazlivost regiont na zakladé pravidel statni podpory

Diky tomu, Ze doty¢né regiony maji moznost nabizet pobidky od ¢lenskych statl, at’ uz
napiiklad formou grantt, danovych ulev, pobidkovych prémii, pijéek nebo zaruk, jsou ¢asto
schopny ve vétsi mife prildkat pfimé zahrani¢ni investice. Podle navrzenych pokynti

k vnitrostatni regionalni podpote by vSak podminky v oblastech, kde je mozné ud¢lovat

I Obecné natizeni o blokovych vyjimkach Evropské komise (800/2008) ze dne 6. srpna 2008.
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podporu velkym podnikiim, mély byt omezené. Usiluji o vylouceni velkych podniki

z podpory v regionech kategorie ,,C* a 0 omezeni produktivnich investic v regionech
kategorie ,,A*. V téchto regionech by podle navrhu Komise mély byt produktivni investice
povoleny v ptipad¢é malych a stfednich podnikd, v ptipadé velkych podnikl by méla byt
stanovena jejich horni mez.

Toto rozhodnuti nicméné souvisi 1 politikou soudrznosti. Ve svém ndvrhu natizeni ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj z kvétna 2011 Komise navrhla, aby velké podniky
byly z produktivnich investic vylou¢eny obecné. Proti tomu se vSak postavil Evropsky
parlament i Rada, jez v ramci interinstitucionalnich jednani vyjadiily svou vili zpfistupnit
urcité investicni priority 1 témto spole¢nostem a jejich produktivnim investicim.

Nové pokyny k vnitrostatni regionalni podpoie by mély odraZzet soucasny vyvoj jednani

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a postoj, ktery oba organy zaujaly k otdzce i¢asti
jinych neZ malych a stfednich podniki na regionalnim rozvoji. Je na misté argument, Ze
rozhodovani o tom, které spolecnosti ma ¢i nema byt pridélena podpora v oblastech, na néz
se vztahuji nové pokyny k vnitrostatni regiondlni podpote, by mélo probihat v souladu

se zasadou subsidiarity na vnitrostatni tirovni ¢i nékteré z niz$ich urovni. Zpravodajka je
nicmén¢ také toho ndzoru, ze kritériem ptidélovani podpory by neméla byt velikost podniku,
nybrz jeho ptinos k regionalnimu rozvoji, k zaméstnanosti, ke kvalité investic ¢i

k udrzitelnosti daného projektu.
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STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU(*)

pro Vybor pro regionalni rozvoj

o regionalni politice jako soucdsti SirSich systémil statni podpory
(2013/2104(IN1))

Navrhovatelka (*): Sharon Bowles

(*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 50 jednaciho fadu

NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita Komisi pfedloZzeny navrh pokynt pro regiondlni podporu na obdobi 2014-2020 jako
nedilnou souc¢ést programu modernizace statni podpory; opakuje, ze podporuje ptistup,
kdy jsou pravidla slucitelnosti pro posuzovani statni podpory zakotvena ve spolecnych
zasadach a jsou jednotné v obecném natizeni o blokovych vyjimkéch a v rtiznych
pokynech; je pro piijeti jednodussich, predvidatelnych a G¢innéjsich pravidel pro kontrolu
statni podpory a prosazovani ptislusnych ptredpisii na zéklad¢ fadné ekonomické analyzy;

2. poukazuje na vyznam natizeni o blokovych vyjimkach v celém programu modernizace
statni podpory, nebot’ blokova vyjimka z oznamovaci povinnosti pro urcité druhy pomoci
muZe vyznamné sniZit administrativni zatéZ clenskych statd, pti¢emz by umoznila Komisi
pro prosazovani dodrzovani ptedpisti; domniva se proto, Ze navrh nového natizeni
o blokovych vyjimkach a soubor jeho obecnych zasad méla Komise zvetejnit diive nez
jakékoliv zvlastni pokyny;

3. lituje, Ze ¢lanek 109 SFEU — pravni zaklad ze Smlouvy umoziujici pfijmout nafizeni,
a nepiimo tedy obecné natizeni o blokovych vyjimkéch — stanovi pouze postup konzultace
s Parlamentem, nikoli postup spolurozhodovani; je pfesvédcen, Ze tento demokraticky
deficit nelze akceptovat; navrhuje, aby byl tento deficit co nejdiive odstranén formou
interinstitucionalniho ujednéni v oblasti politiky hospodaiské soutéze a pii nejblizsi
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zméné Smlouvy byla provedena oprava; poukazuje na to, ze Komise v projektu hlubsi
integrace Hospodatské a ménové unie predpoklada, ze navrhy na zménu Smlouvy budou
predlozeny do roku 2014; domniva se, ze takovy navrh by mél obsahovat mj. specificky
navrh na zménu ¢lanku 109 SFEU tak, aby nafizeni uvedend v tomto ¢lanku byla
pfijiméana fadnym legislativnim postupem;

vybizi Komisi, aby i nadale vydéavala pravné nevynutitelné pokyny v oblasti politiky
hospodaiské soutéze, tykajici se predevsim otdzky statni podpory, a pfitom zohlednovala
stavajici judikaturu Soudniho dvora, aby byla zainteresovanym strandm poskytnuta urcita
pravni jistota;

vita nové navrhovana pravidla transparentnosti (body 127 a 128 navrhu pokyntl); vybizi
Clenské staty, aby postupovaly v souladu s témito pravidly a na centralnich internetovych
strankach zvetejnovaly uplné a presné informace o poskytnuté podpofe;

zduraziuje skutenost, Ze primarni tlohou kontroly statni podpory je zajistit spravedlivé
podminky na konkurenénim a koherentnim vnittnim trhu; plné podporuje obecny cil
programu modernizace statni podpory uzptisobit pravidla statni podpory potiebé podpoftit
hospodarsky rist v EU; poznamenava, ze je zvlasté dalezité podpotit hospodarsky rist

v nejvice znevyhodnénych regionech EU a soucasné se soustavné snazit zajistit, aby byly
rusivé ucinky podpory v rdmci vnitiniho trhu minimalni;

zada vSak Komisi, aby zajistila, aby podpora inteligentniho a udrzitelného rtistu
podporujiciho zaclenéni formou statni podpory byla provadéna v celkovém souladu

s davéryhodnymi strategiemi dlouhodobé fiskalni konsolidace; navrhuje, aby Komise
pfi vypracovavani doporuceni pro jednotlivé zemé lépe zohlednila vazby mezi politikami
statni podpory a fiskalnim dohledem, a vyzyva Clenské staty, aby k témto vazbam
ptihliZely pii vytvatfeni svych programi stabiliza¢nich a konvergenénich programi

a narodnich programi reforem; zdiraznuje, Ze je nutno, aby byla zjednodusena pravidla
pro statni podporu a aby statni podpory bylo méng, ale byla 1épe cilena, pficemz je tfeba
mit na paméti, ze statni podpora ma byt vyjimkou, nikoli pravidlem; zdiraziuje, Ze je
nutné vyhnout se soupefeni v dotacich mezi ¢lenskymi staty, a to pfedevsim v dobé
piisnych rozpoctovych opatieni v celé EU;

je presveédcen, ze regionalni podpora mize hrat i¢innou ulohu, jediné pokud je pouzivana
Setrné€ a pfimétené a soustiedi se na nejvice znevyhodnéné regiony EU, kde ji je zapotiebi
nejvice; je presvédcen, Ze politika statni podpory a politika soudrZnosti se do znacné miry
dopliuji a vzdjemné se posiluji; v tomto ohledu naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila,

Ze modernizace statni podpory bude v souladu s navrhovanymi zmé&nami obecného
nafizeni o strukturdlnich fondech a Ze se ke vS§em oblastem, které patii do stejné kategorie
a prochézeji podobnymi hospodarskymi problémy, bude ptistupovat stejné; klade diraz
na strukturdlni ptinos podpory pro regionalni rozvoj, predevsim za souc¢asné hluboké
hospodarské krize; vyzyva Komisi, aby uznala, ze kritérium krize spocivajici ve ,,vazném
naru$eni hospodarstvi ¢lenského statu v realné ekonomice i ve financnim sektoru stale
plati, a aby vyjasnila a standardizovala kritéria pro takovéto posuzovani situace;

poznamenava, ze strukturalni fondy politiky soudrznosti a statni podpora poskytovana
spolecnostem se navzajem prekryvaji; zdlraznuje, Ze znacna ¢ast vydajii na politiku
soudrznosti EU v letech 2014-2020 spada pod obecné natizeni o blokovych vyjimkach

RR\939172CS.doc 19/28 PE510.510v03-00

CS



CS

10.

1.

12.

13.

14.

15.

a Ze nejen pokyny pro regiondlni podporu, ale také dalsi horizontalni nebo odvétvové
pokyny jsou v dané souvislosti vyznamné; poznamendva, ze vSechny tyto nastroje statni
podpory museji byt ve vzajemném souladu a také v souladu s cili politiky soudrznosti

a Ze vSechna tato pravidla by méla zajistit efektivni vynakladani vetejnych finan¢nich
prostiedkll a podporu ristu;

zdlirazniuje, Ze s ohledem na pfipravované zmény v obecném natizeni o strukturdlnich
fondech na obdobi 2014-2020 je tieba pti modernizaci jak pokynt pro regiondlni
podporu, tak dalSich horizontalnich a odvétvovych pokyni pro statni podporu vzit
dasledné v potaz zmény v pravnich predpisech politiky soudrznosti, predev§im nové
kategorie regiond; trva na dosazeni skute¢né soucinnosti mezi vSemi nastroji statni
podpory a politikou soudrznosti v zdjmu vylouceni jakychkoli rusivych rozdill a zajiSténi
co nejvyssi miry konzistentnosti obou politik;

je si védom problém1, které uvedla Komise a jeZ se tykaji podpory ve forme investic

do velkych podnikt, vzhledem k tomu, Ze jsou doklady svéd¢ici o tom, Ze tato podpora
nema pobidkovy tcinek; je ale toho nazoru, ze uplné vylouceni velkych podnik

z pravidel statni podpory v oblastech, na néZ se vztahuje ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU,
neni opodstatnéné, a to s ohledem na ptinos téchto spole¢nosti, pokud jde o zaméstnanost,
jejich vyuzivani subdodavateli, které ptinasi prospéch malym a sttednim podnikiim,

a jejich Gcast ve vyzkumu a vyvoji; zastava ndzor, ze existence velkych podnikti je Casto
klicova pro uspéSnost malych a stiednich podnikd, které maji prospéch z uskupeni
vedenych velkymi spole¢nostmi a z jejich vyuzivani subdodavatell; zdlraziuje,

ze takovéto vylouceni velkych podnikli by mohlo vést ke ztratdm pracovnich mist a

k poklesu hospodarské aktivity v dot€enych regionech a k pfemistovani aktivit do jinych
regionll v ramci EU nebo mimo ni; navrhuje, aby byla povolena regionalni podpora
velkym podnikiim v oblastech, na néz se vztahuje ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, méla by
vSak byt pfedmétem zvlastni kontroly po jednotlivych ozndmenich a méla by se na ni
vztahovat jesté dalsi kritéria slucitelnosti tykajici se pobidkoveého tcinku a ptispévku

k regiondlnimu rozvoji prostfednictvim uskupeni a subdodavek;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zabezpecila malym a stfednim podnikiim z nejvice
znevyhodnénych regioni snaz$i a jasn&jsi pristup k statni podpofe, a uznala tak diilezitost
téchto subjektii pro regionalni rozvoj; zaroven zdda Komisi, aby zesilila usili vynakladané
na vétsi, potencialné problematicté)si ptipady;

poznamenava, ze na rozdil od ostatnich druhti statni podpory, ktera miize byt pridélena
napfi¢ EU, by regionalni podpora jiz z definice méla zahrnovat pouze vymezenou
zemepisnou oblast a konkrétni obyvatelstvo;

vyzyva Komisi, aby zhodnotila v §ir§i zemépisné souvislosti, jaké hospodarské dopady
maji jeji rozhodnuti ve véci regionalni podpory, nebot’ se mize stat, ze piihranicni oblasti
budou soupeftit s iIzemim EHP o umisténi hospodaiské aktivity; doporucuje Komisi, aby
vzala tento bod v uvahu pfi vytvareni politiky sousedstvi EU a pii jednanich

s kandidatskymi zemémi;

souhlasi s Komisi, Ze statni podpora by neméla mit za nasledek premistovani aktivit
z jednoho mista v EHP na druhé; vyjadfuje nicméné pochyby ohledné ptedloZenych
navrhti boda 24-25 a 122124, nebot’ se domniva, ze nedostatecné dopliuji politiku
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soudrznosti a nejsou v souladu s cilem zjednoduseni; poukazuje pfedevsim na fakt,

ze doba dvou let je zcela nahodné a Ze prosazeni tohoto pravidla mliZze byt nemozné,
jelikoz bude slozité prokazat jakoukoliv pfic¢innou souvislost a existenci planu na dva roky
doptedu; je znepokojen tim, Ze toto pravidlo mize zvyhodnovat neevropské spolecnosti
pied evropskymi spole¢nostmi a ze muze vést k pfemistovani aktivit mimo EHP, zatimco
dana aktivita by jinak mohla byt diky regionalni podpofe pfildkédna do oblasti, kterym je
podpora poskytovana;

16. vyjadiuje také pochyby nad nezpiisobilosti ,,podnikll v obtizich ve smyslu pokynt
Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikli v obtizich*
(bod 11 navrhu pokynit) k ziskani regionalni podpory; je presvédcen, ze spolecnosti
prochézejici restrukturalizaci by nemély byt vystaveny piisnéj$im opatienim, zvlasté kdyz
by apriorné negativni posouzeni zadosti o podporu od téchto spole¢nosti mohlo vést
k premisténi jejich aktivit mimo EU; poukazuje na to, Ze zodpovédna restrukturalizace
spolecnosti je v dneSnim nejistém a neustale se ménicim podnikatelském prostiedi
hlavnim opatfenim, kterym Ize zajistit dlouhodobou udrZitelnost investic, pracovnich mist
a rustu; konstatuje, ze navrhované pravidlo je nejen v rozporu s principem pomoci
podniklim postizenym hospodaiskou krizi v oblastech, kterym je podpora poskytovana,
ale je také nemozné je naplnit, nebot’ tyto pokyny neobsahuji ptesnou definici podniku
v obtiZich; pfipomina své usneseni ze dne 15. ledna 2013, v némz poZaduje pravni akt
tykajici se informovanosti a konzultovani pracovnikd, predvidani a zvladani
restrukturalizace!, a Zada Komisi, aby v této véci neprodlené konala;

17. je ptesvédcen, Ze nezbytné nutné zachovat urcitou flexibilitu pro prezkum pokynt, jak
se uvadi v navrhovaném bodu 177, aby bylo mozno v budoucnu provést jakékoli potiebné
upravy, nebot’ tyto pokyny maji platit po dobu 7 let.

! Pijaté texty, P7_TA(2013)0005.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro regiondlni rozvoj

k regionalni politice jako soucasti Sir§ich systémt statni podpory
(2013/2104(IN1))

Navrhovatelka: Pervenche Beres

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regiondlni rozvoj jako piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 25.¢ervna 2008 nazvané
»Zelenou malym a stfednim podnikiim. ,,Small Business Act* pro
Evropu®“(COM(2008)0394),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2011 o paté zpravé Komise o soudrznosti a

o strategii politiky soudrznosti po roce 2013,

A. vzhledem k tomu, Ze rozvoje Ize v nejvice znevyhodnénych regionech dosdhnout diky
systémtim statni podpory, které¢ by v budoucnu podpoftily soukromé investice do téchto
regionll a podpofily pozitivni vliv na zaméstnanost;

B. vzhledem k tomu, Ze statni podpora by méla 1épe odpovidat cilim stanovenym na

zasedani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000 a cillim strategie EU 2020, pfi¢emz by

soucasn¢ méla dopliovat cile dalSich politik EU, zvlasté pak cile politiky soudrznosti;

1. domniva se, ze provadéni politiky soudrznosti i pravidel systému statni podpory pro
posileni mistnich a regionalnich investic ma klicovy vyznam pro podporu hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti, regionalniho a mistniho rozvoje, inteligentniho

a udrzitelného ristu podporujiciho za¢lenéni, v€etné priimyslu a tvorby pracovnich mist;

je nicméné znepokojen otazkou, zda jsou pravidla statni podpory v souladu s cili
stanovenymi ve strategii Evropa 2020 a provadénim evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondl; proto zZada, aby byl ke statni podpote a politikdm soudrznosti
uplatnovan koordinovany pfistup s cilem dosdhnout cilii strategie Evropa 2020;
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10.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pravni zaklad této reformy nestanovi vétsi zapojeni
Parlamentu do debaty prostfednictvim fadného legislativniho postupu; zadd Komisi, aby
s Parlamentem konzultovala podminky dohledu nad rozhodnutimi a akty vnitrostatnich
a mistnich organt;

zduraziuje skute¢nost, ze vetejné investice a statni pomoc maji vyznam zejména pro
pokracovani hospodaiského oziveni v Evropé a Ze plni zasadni ulohu pfi financovani
rozvoje prumyslu v odvétvich, ktera skytaji velky potencial ristu a tvorby pracovnich
mist, jako jsou nové informacni a telekomunikac¢ni technologie a zelend ekonomika;

vita skutecnost, ze Komise si v procesu modernizace statni podpory klade za cil jasngjsi,
pfimocarejsi a jednodussi formulovani zasad; domniva se, Ze tyto zasady by mé&ly byt
zaroven dobte koordinovany s ostatnimi politikami EU a mély by byt dostate¢né jasné,
predvidatelné a pruzné tak, aby odpovidaly potiebam nékterych ¢lenskych stati a regiont,
které prochazeji obdobim krize a vaznych hospodatskych obtizi; znovu pfipomind, ze
uznava ulohu statni podpory a vetejnych investici pii feSeni krize; vyjadiuje znepokojeni
nad tim, ze navrh ve své uvetejnéné podob¢, v niz byl piedlozen ke konzultaci, neni
dostate¢né¢ podlozen, neptfinese zamyslené zjednoduSeni a nedoplituje dostatecné politiku
soudrznosti, zejména pokud jde o pravidla pro zabranéni pfemistovani aktivit;

vzhledem ke znepokojujici mife nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi, ktera
v nékterych regionech dosahuje az 50 %, vyzyva Clenské staty, regiony a piislusné
organy, aby za prioritu stanovily investice do vytvafeni pracovnich mist;

zduraziiuje, ze regiondlni statni pomoc pro nejchudsi regiony by méla podpofit
zamg&stnanost a zaméstnanost mladych lidi, a pfipomind, Ze vnitrostatni regionalni pomoc
by méla byt provadéna primefenym a vyvazenym zplisobem, aby se dosdhlo u¢innych

a ucelnych vysledk;

vyzyva k tomu, aby byl rozsah zemépisnych pasem harmonizovan s novymi navrhy
Komise v oblasti politiky soudrznosti, a zejména k vytvofeni nové kategorie pfechodnych
regiontl, jejichz HDP se pohybuje mezi 75 % a 90 % priméru EU, a navrhuje
zjednoduSeny systém, v némz by vSechny regiony byly povazovany za pfedem vymezené
oblasti, na néZ se vztahuje ¢l. 107 odst. 3 pism. c);

je presveédcen, zZe podporu pro zachranu a restrukturalizace podnikd, které prochézeji krizi,
by mélo doprovazet definovani regiondlni strategie rozvoje s jednozna¢né stanovenymi
cili;

domniva se, Ze statni pomoc by se primarné¢ méla zamétrovat na malé a stiedni podniky
(MSP), nebot’ v celkovém méfitku zaméstndvaji nejvetsi pocet obyvatel Evropy a jsou
nejlépe informovany o regionalnich potfebach, aniz by se vSak vylu€ovaly velké podniky,
a maji vyznamny dopad jak na pfimou, tak i nepfimou zaméstnanost a podporuji rozvoj

v regionu, v némz provozuji svou ¢innost;

domniva se, Ze o zpisobilosti velkych podnikl k vyuZivani pobidek poskytovanych
formou statni podpory by se nemélo rozhodovat pouze na zaklade velikosti podniku ¢i
odvétvi, v némz plsobi, nybrz také na zdklad€ poctu pracovnich mist, kterd by diky
prislusné pobidce mohla vzniknout, na zakladé jejich kvality ¢i udrzitelnosti daného
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projektu jako celku, véetné dlouhodobych ucinki na rozvoj dotceného regionu a na
zamgstnanost tohoto regionu; zdiiraziiuje, Ze v souladu se zédsadou subsidiarity by
rozhodovani o tom, které konkrétni projekty maji nejvétsi potencial pro dosazeni cila
politik EU, m¢lo byt pfenechdno ¢lenskym statiim, dot¢enym regioniim a orgdniim mistni
spravy;

11. poukazuje na model socialniho hospodafstvi podporujiciho za¢letiovani jakoZto
hospodaisky model, ktery by mél byt s ohledem na jeho ptinos k hospodatskému rozvoji
a socialni soudrznosti podporovan; zada proto, aby se v tomto odvétvi uplatiiovalo
diferencované zachazeni;

12. vita ochrannou doloZku navrzenou Komisi, ktera zavazuje velké podniky, aby zachovaly
investice a vytvorend pracovni mista v oblasti, v niz byla podpora udé€lena, po dobu péti
let, a po dobu tii let v piipadé MSP;

13. navrhuje, aby byla doplnéna dolozka o uplném vraceni podpory po vzoru ¢lanku 57
stavajiciho obecného natizeni o strukturalnich fondech; tato dolozka o vraceni pomoci by
se pouzila v obdobi péti let po ptiznani této podpory, pokud by byla neptiznivé ovlivnéna
povaha nebo provadéci podminky spolufinancovaného projektu, pokud by projekt
poskytoval podniku nebo vetfejnému subjektu nepatii¢nou vyhodu, pokud by doslo ke
zméné vlastnictvi polozky infrastruktury, nebo pokud by doslo k zastaveni vyrobni
¢innosti; domniva se, Ze by Clenské staty a Komise mély zajistit, aby podniky, které jsou
nebo byly pfedmétem fizeni o zp&tném ziskani vyplacenych ¢astek v disledku premisténi
vyrobni ¢innosti do jiné oblasti daného ¢lenského statu nebo do jiného Clenského statu,
neziskaly pfispévek ze strukturalnich fondu.
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