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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu sojaliste struktuuride olukorra ja tulevikuviljavaadete kohta
(2012/2319(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu V jaotist,

vottes arvesse 13. ja 14. detsembril 2012 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise
jareldusi,

vottes arvesse ndukogu 19. novembril 2012 avaldatud jireldusi sdjalise voimekuse
arendamise kohta,

vottes arvesse 17. ja 18. juunil 2004 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kinnitatud
peaeesmérki 2010. aastaks,

vottes arvesse Lissaboni lepingu vastastikuse kaitse ja solidaarsuse klauslit, milles on
satestatud litkkmesriikide kohustus tiksteist aidata, kui kedagi neist tabab loodusonnetus,
terroririinnak voi relvastatud riinnak,

vottes arvesse Euroopa julgeolekustrateegiat, mille Euroopa Ulemkogu vottis vastu
12. detsembril 2003. aastal, ja selle rakendamist késitlevat aruannet, mis kiideti heaks 11.
ja 12. detsembril 2008 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel,

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2011. aasta otsust 2011/871/UVIP, millega luuakse
mehhanism Euroopa Liidu sdjalise voi kaitsepoliitilise tdhendusega operatsioonide iihiste
kulude rahastamise haldamiseks (Athena)!,

vottes arvesse ndukogu 12. juuli 2011. aasta otsust 2011/411/UVIP, milles miiratakse
kindlaks Euroopa Kaitseagentuuri pohikiri, asukoht ja to6kord ning tunnistatakse
kehtetuks iihine seisukoht 2004/551/UVIP2,

vottes arvesse vilisasjade ndukogu 23. aprilli 2013. aasta kohtumisel toimunud
kaitseministrite arutelu Euroopa Ulemkogu 2013. aasta detsembrikuuks kavandatud
kaitseteemalise kohtumise ettevalmistuste iile,

vottes arvesse oma 22. novembri 2012. aasta resolutsiooni lihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika rakendamise kohta3, 22. novembri 2012. aasta resolutsiooni ELi
vastastikuse kaitse klausli ja solidaarsusklausli poliitilise ja operatiivse mddtme kohta?,
12. septembri 2012. aasta resolutsiooni, milles késitletakse ndukogu aastaaruannet
Euroopa Parlamendile tihise vilis- ja julgeolekupoliitika kohta’, ja 14. detsembri 2011.

VELT L 343, 23.12.2011, 1k 35.
2ELT L 183, 13.7.2011, 1k 16.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0455.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0456.
> Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0334.
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aasta resolutsiooni finantskriisi mgju kohta ELi litkmesriikide kaitsesektorile!,
vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse valiskomisjoni raportit (A7-0205/2013),

Uldised kaalutlused

1.

margib, et ELi ebapiisav vOime digeaegselt ja tOhusalt reageerida rahvusvahelistele
kriisidele on iiha pakilisem probleem — hoolimata sellest, et liit on URO pdhikirja
pohimotteid jargides juba pikka aega aktiivselt vélja astunud rahu sidilitamise, inimdiguste
kaitse, konfliktide drahoidmise ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamise eest; rhutab, et
ELi ja tema litkmesriikide huvides on jarjekindlalt tegutseda julgeoleku tagajana mitte
tiksnes Euroopa piires, vaid ka kogu tilejddnud maailmas ja eriti Euroopa enda naabruses;

kinnitab veel kord oma kindlat poolehoidu kriisiohjamise terviklikule késitusele, mille
puhul iihitatakse erinevad diplomaatilised, majanduslikud, arenduslikud ja viimase
voimalusena sgjalised vahendid, nagu rohutatakse eelkdige Euroopa Parlamendi
resolutsioonides iga-aastaste liidu {ihist vilis- ja julgeolekupoliitikat (UVJP) ning iihist
julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP) kisitlevate aruannete kohta; rohutab, et sdjalised
struktuurid ja sdjaline voimekus kujutavad endast selle tervikliku késituse koostisosa,
toetades EL1 vOimet reageerida ohtudele, konfliktidele ja kriisidele, ka
humanitaarkriisidele, juhul kui kdik muud moodused ei anna tulemusi;

margib kahetsusega, et hiljutised sdjavéelised operatsioonid Liibtias ja Malis néitasid, et
toeliselt tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika vdljakujundamisel ei ole edu saavutatud, ning
rohutab parema koost0 ja kooskdlastamise vajadust Euroopa tasandil, kui tahame, et EL1
maailmas tohusa ja usaldusvéérse partnerina tosiselt voetaks;

tuletab meelde, et aluslepingus ndutakse ELilt jarkjargulist liidu iihise kaitsepoliitika
kujundamist, mis voib viia iihiskaitseni; tuletab meelde ka litkmesriikide kohustusi, mis
tulenevad vastastikuse kaitse klauslist;

véljendab veel kord tdsist muret riikide kaitse-eelarvete jatkuva ja kooskdlastamata
karpimise pérast, mis pérsib piitidlusi voimekuse puudujdédkide kdrvaldamiseks ja ohustab
UJKP usaldusviirsust; nduab liikmesriikidelt sellise vastutustundetu suundumuse
peatamist ning riiklikul ja ELi tasandil pingutuste tdhustamist selle suundumuse
tagajirgede piiramiseks parema koost66 kaudu;

tuletab meelde oma resolutsiooni finantskriisi moju kohta ELi litkmesriikide
kaitsesektorile ning kordab oma soovitusi selleks, et ELi tasandil tdrjuda kriisi negatiivset
moju sojalisele voimekusele: paremini kooskdlastada kaitse planeerimist, ithendada joud
ja neid thiselt kasutada, toetada kaitseuuringuid ja tehnoloogiaarendust, rajada Euroopa
kaitsesektorile tugevamalt seostatud, jatkusuutlik, innovaatiline ja konkurentsivdoimeline
tehnoloogiline ja tdostuslik baas, luua Euroopa kaitsevarustusturg ning leida uusi ELi
tasandi rahastamismooduseid;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0574.
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10.

1.

12.

nduab tungivalt, et ELi litkkmesriigid ja komisjon vitaksid vajalikke meetmeid, et
soodustada kaitsetdostusvoimsuste iimberkorraldamist ja konsolideerimist praeguste
jatkusuutmatute liigsete voimsuste vahendamiseks;

tunnustab komisjoni kaitsetdostuse ja -turgude rakkeriihma t66d ning palub komisjonil
vilja tootada ettepanekud selle kohta, kuidas saaks ELi iildisemaid meetmeid ja vahendeid
paindlikult kasutada kaitse- ja julgeolekueesmairkide toetamiseks, eriti
valdkondadevaheliselt, nditeks kahesuguse kasutusega tehnoloogiate puhul;

rohutab, et ELis olemasolevad sdjalised struktuurid — nii liidu kui ka riikidevahelisel ja
riigi tasandil — peavad teisenemisprotsessis jatkama rahvusvahelisteks operatsioonideks
kohandatud modulaarsete, koostalitlevate ja mobiilsete relvajoudude kujundamist;

hindab positiivselt Euroopa Ulemkogu 2012. aasta detsembris toimunud kohtumiselt
saadud uut impulssi, mille eesmirk on suurendada UJKP operatsioonide tulemuslikkust ja
tohusust ning edendada koost6dd Euroopas, et saavutada tulevikuvajadusi arvestav
voimekus ja likvideerida olulised puudujiigid, samuti tugevdada Euroopa kaitsetdostust;

palub komisjoni asepresidendil ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgel
esindajal esitada Euroopa Ulemkogu 2013. aasta detsembrikuu kohtumiseks ettepanekud,
mis kajastaksid kdesolevas resolutsioonis sisalduvaid soovitusi ning hdlmaksid
mitmesuguseid vdimalusi Euroopa julgeoleku- ja kaitsekoostd6 edendamiseks nende EL1
litkkmesriikide vahel, kes on valmis selles osalema, vottes aluseks aluslepingu sétted alalise
struktureeritud koost66 kohta, juhul kui ei ole voimalik kokku leppida kaugeleulatuvas
tegevuskavas koigi litkmesriikide vahel;

otsustab koostada jargmise pohiseaduse konvendi pdevakorra osana ettepanekud
aluslepingute tugevdamiseks iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika arendamise osas;

Parandada ELi voimekust sdjaliste operatsioonide kavandamisel ja teostamisel

13.

14.

15.

margib kahetsusega, et kaheksa aastat parast esimest ELi juhitud iseseisvat sgjalist
operatsiooni puudub liidul ikka veel piisiv sdjalise planeerimise ja korraldamise voimekus,
ning peab kahetsusvéadrseks, et selline olukord péarsib EL1 suutlikkust reageerida teravatele
kriisidele; tuletab meelde, et pracgune kord, mis nduab liikmesriikide peastaapide
juhtumipohist aktiveerimist, esindab puhtalt stindmustele reageerivat suhtumist ega taga
vahendeid vajalikuks etteplaneerimiseks;

on seisukohal, et aktiveeritud operatsioonide keskus, kelle osa Aafrika Sarve missioonide
koordineerimisel vadrib kiill tunnustust, on oma piiratud vahendite ja rangelt toetavate
iilesannete tottu suuresti ebapiisav samm piisiva voimekuse loomiseks; peab
kahetsusvéadrseks, et viie liikmesriigi algatus ,,Weimar Plus” ei ole enam andnud
markimisviirseid tulemusi; nduab, et litkkmesriigid esimese sammuna lepiksid kokku anda
operatsioonide keskusele rakendusmissioonide, nditeks ELi Mali ja Somaalia
viljadppemissioonide puhul operatiivplaneerimise lilesanne;

kordab oma ndudmist luua Euroopa vilisteenistuse sees ELi operatsioonide peakorter ja
teha seda vajaduse korral alalist struktureeritud koostdod rakendades; rShutab, et see
peakorter peaks olema iihteaegu tsiviil- ja sdjaline struktuur, kelle iilesanne on planeerida
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ja korraldada nii ELi tsiviilmissioone kui ka sojalisi operatsioone ning kellel on eraldi
tsiviilkédsuliin ja sdjaline kasuliin;

16. mirgib, et ELi operatsioonide peakorteri loomine aitaks tunduvalt parandada ELi
institutsioonilist mélu kriiside ohjamisel, soodustaks liikmesriikidest ldhetatavate toGtajate
kaudu tihise strateegilise kultuuri kujunemist, suurendaks maksimaalselt tsiviil- ja
sOjalisest koordineerimisest tulenevat kasu, voimaldaks teatavaid tilesandeid koondada,
viahendaks pikaajalises perspektiivis kulusid ning holbustaks Euroopa Parlamendil ja
ndukogul jarelevalvet;

17. rohutab, et piisiv sdjalise planeerimise ja korraldamise voimekus on vajalik ka
vastastikuse kaitse klauslist ja solidaarsusklauslist tulenevaid kohustusi arvesse vottes,
ning rohutab vajadust tagada ndoutaval tasemel reageerimisvalmidus ja -kiirus, juhul kui
neid klausleid rakendatakse; palub asepresidendil ja korgel esindajal esitada ettepanekud
vastastikuse kaitse klausliga seotud praktilise korra kohta, et méérata kindlaks
reageerimine ELi tasandil;

Tugevdada ELi lahingugruppe kui liidu kiirreageerimise ja stabiliseerimise vahendit

18. tunnustab ELi lahingugruppide osa litkmesriikide relvajoudude teisenemises, kuna see
aitab arendada sojalist koostalitlusvoimet ja edendada rahvusvahelist koost6dd; taunib
asjaolu, et lahingugruppide kasulikkus kiirreageerimisvahendina ei ole seni
operatsioonidel veel kinnitust leidnud ning kui ei toimu olulisi muutusi, tundub igasugune
kokkulepe nende rakendamise kohta ebatdenéoline; on seisukohal, et seoses olukorraga
Malis lasti kdest voimalus esmakordselt EL1 lahingugruppe kasutada;

19. on seisukohal, et lahingugruppide tulemuslikkuse parandamiseks tuleks vajalikul méaéral
tdhelepanu podrata nende koosseisule, teades, et iildiselt on iihe piirkonna riikidel sarnane
arusaam ohtudest, mis hdlbustab neile asjakohast reageerimist;

20. on seisukohal, et operatsioonide iihiste kulude mehhanismis Athena, mida on muudetud,
ei voeta ikka veel asjakohaselt arvesse lahingugrupi pohimatte isedrasusi, ning nduab
kiirreageerimisoperatsioonideks kavandatud tihiste kulude tunduvat suurendamist — kuni
kulude téieliku katmiseni lahingugruppide kasutamise korral; on seisukohal, et
vabatahtlikkuse ja rotatsiooni alusel tegevusvalmis seatavate lahingugruppide puhul on
pohimdtte ,.kulud kannab see, kellel need tekivad” (,,costs lie where they fall”)
rakendamine vastuolus koormuse diglase jagamise pohimdttega;

21. kutsub asepresidenti ja korget esindajat iiles tegema ettepanekuid Athena mehhanismi
kohandamiseks lahingugruppide eripiraga, vajaduse korral alalise operatsioonide
peakorteri kdrval sisseseatava alalise struktureeritud koostdd kaudu; kutsub samas
asepresidenti ja korget esindajat iiles esitama ettepanekut luua ja varustada rahaga
kaivitusfond ELi sdjaliste operatsioonide ettevalmistavate meetmete rahastamiseks, nagu
ndutakse aluslepingus;

22. mirgib, et ndukogus ja Euroopa vilisteenistuses on kiill tehtud t66d lahingugruppide
paindlikkuse ja kasutatavuse suurendamiseks, kuid need pingutused ei ole seni
arvestatavaid konkreetseid tulemusi andnud; juhib tdhelepanu sellele, et suur
koostalitlusvdoime ei ole vajalik ainult tehnilisel, vaid ka menetluslikul ja kontseptuaalsel
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23.

24.

25.

26.

tasandil, eriti selleks, et iihtlustada jou kasutamise ja volituste iileandmise reegleid ja
korvaldada riiklikud piirangud,

palub Euroopa Ulemkogul kaaluda ELi ja riikliku tasandi poliitiliste otsuste tegemise
protsesside sujuvamaks muutmise mooduseid, et muuta kiirreageerimisvdime reaalsuseks;
nduab, et probleemide lahendamiseks ndidataks iiles vajalikku poliitilist tahet; soovitab
kaaluda voimalusi menetluste lihtsustamiseks lahingugruppide piiratud ajaks ldhetamisel —
eeldusel, et on tdidetud teatavad selgelt kindlaksméératud ja kokkulepitud eeltingimused
(nditeks URO on esitanud vastava taotluse);

viljendab rahulolu selle iile, et litkmesriigid on uuesti kinnitanud valmisolekut
ambitsioonika lahingugruppide idee teostamiseks ja lubanud sellesse panustada
korrapédraselt korduvate kohustuste alusel, et edaspidi véltida liinkade tekkimist
lahingugruppide tegevusgraafikus; soovitab lahingugruppe kujundada
valmisolekuperioodi iiletavate pikaajaliste partnerlustena, et maksimeerida varustuse ja
teenuste tihishangete ja tihiskasutuse sojalisi ja majanduslikke eeliseid; mirgib, et Euroopa
Kaitseagentuuri (EDA) poolt sdlmitud raamleping pohiliste logistikateenuste kohta sellele
ELi lahingugrupile, kes oli valmisolekuseisundis 2012. aasta teisel poolel, on
sellesuunalise tegutsemise konkreetne niide;

mirgib, et kulud, mis ei ole seotud sdjaliste operatsioonidega, nditeks lahingugruppide
ettevalmistus- ja valmisolekukulud, voiks katta ELi eelarvest;

rohutab, et lahingugrupid kujutavad endast piiratud suuruse ja kestusega erivahendit, mis
on kohandatud teatavates voimalikes olukordades kasutamiseks ja mida ei saa késitada
universaalse kriisiohjamisvahendina; tuletab meelde, et algse, 1999. aastal heaks kiidetud
nn Helsingi peacesmirgi kohaselt, mille Euroopa Ulemkogu 2008. aastal uuesti kinnitas,
peaks EL olema vdimeline 1dhetama suuremale operatsioonile 60 pieva jooksul 60 000
meest; mérgib, et sellest eesmirgist ei ole kiill ametlikult lahti 6eldud, kuid see on
reaalselt tditmata jadnud piisivate vdimekuse puudujddkide tottu; mérgib, et selle asemel,
et seada ELi1 usaldusvéérsust kahjustada voivaid meelevaldseid eesmérke, on tingimata
vaja teha pikaajalisi joupingutusi, et kdrvaldada vdimekuse puudujdigid ning iildiselt
parandada jou tekitamist ja projitseerimist ELi operatsioonidel;

Arendada struktuure ja voimeid oluliste voimekuse puudujiikide iiletamiseks

27.

28.

tuletab meelde Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ikes 3 ja artiklis 45 sdtestatud Euroopa
Kaitseagentuuri missiooni ja iilesandeid, eriti kaitseagentuuri olulist osa ELi vdimete- ja
relvastuspoliitika viljatootamisel ja rakendamisel, operatiivvajaduste tihtlustamisel,
mitmepoolsete projektide kavandamisel, liikmesriikide programmide koordineerimisel,
Euroopa kaitse toostusliku ja tehnoloogilise baasi tugevdamisel ning sdjaliste kulutuste
tulemuslikkuse tostmisel; kutsub litkmesriike iiles votma arvesse EDA tugevat rGhuasetust
kulutasuvusele ning tagama EDA piisava rahastamise, et kogu tema potentsiaal dra
kasutada, ning kordab oma palvet asepresidendile ja korgele esindajale: esitada
ettepanekud EDA personali- ja jooksvate kulude rahastamiseks liidu eelarvest;

peab kahetsusvéirseks, et litkmesriigid ei ole votnud kindlaid kohustusi sdjalise
voimekuse osas, ning palub ndukogul korraldada kohustuste tditmise hindamine, mis on
satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 42 15ikes 3 ja artikli 45 1dikes 1; palub
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

asepresidendil ja korgel esindajal teha sellega seoses asjakohased ettepanekud; on
seisukohal, et Euroopa Parlamenti tuleb korrapéraselt teavitada UJKP teostamiseks
oluliste sdjaliste voimete arendamise tulemustest;

soovib, et jitkuks EDA vdimete arendamise kava elluviimine, ning nduab seoses selle
kava 2013. aastal toimuva ldbivaatamisega, et see seostataks paremini litkmesriikide
kaitseplaneerimisega, mille iihtlustamist on vaja jitkata; kordab oma tileskutset
litkkmesriikidele: alustada kaitseplaneerimise tohusamaks koordineerimiseks nii omavahel
kui ka ELi sojalise komitee raames institutsionaliseeritud protsessi ja ldhtuda sealjuures
esmajoones EDA soovitustest; juhib tdhelepanu iildisele vajadusele parandada EDA ja
ELi sojalise komitee / ELi sdjalise staabi vahelist koordineerimist; eeldab, et riigipead ja
valitsusjuhid kéivitavad 2013. aasta detsembris toimuval julgeoleku ja kaitse teemalisel
Euroopa Ulemkogu kohtumisel Euroopa kaitsepoliitika libivaatamise;

nduab, et Euroopa tasandil olulisimate voimekuse puudujddkidega tegelemiseks
kasutataks rohkem struktureeritud l&henemisviisi ning et eriti joude kdigushoidvate ja
toetavate tdhtsaimate tegurite puhul — néiteks luure, seire ja kohaluure (ISR) seadeldised,
strateegiline lennutransport, helikopterid, meditsiiniabi, dhus tankimine ja tdppisjuhitav
laskemoon — valitseks tihe koost60 ja tdiendavus NATOga; hindab positiivselt EDA
ithiskasutuse algatuste esmaseid tulemusi, ent rdhutab, et nii selles kui ka muudes
valdkondades on hddavajalik edasiliitkumist jatkata; peab kahetsusviirseks, et kuigi
Euroopa relvajdud on UJKP operatsioonidel ja muudel operatsioonidel korduvalt kogenud
joude kidigushoidvate ja toetavate tegurite puudulikkust, ei ole lihtegi tuvastatud
puudujééki veel rahuldaval viisil likvideeritud;

nduab, et hinnataks vdimalust luua NATO tugiameti sarnaselt toimiv UJKP alaline ladu,
mis pakub ELi sdjalistele struktuuridele ja litkmesriikidele integreeritud rahvusvahelist
tuge, sealhulgas pohivarustust kdigi missioonide jaoks ilma koormavate
hankemenetlusteta;

rohutab, et EL peaks vélja arendama tohusa ja proportsionaalse suutlikkuse ja strateegiad,
et tulla toime tema julgeolekut ja strateegilisi huve tiha rohkem dhvardavate
kiiberohtudega; r6hutab vajadust teha koostodd erasektori osalejatega, et saavutada
tulemusi, austada téielikult digitaalseid vabadusi ja rahvusvahelist digust ning tagada
piisav demokraatlik jarelevalve;

toob eeskujuks Euroopa lennutranspordi juhtimissiisteemi (European Air Transport
Command — EATC), mis on operatsioonidel tdendanud oma toimivust ja lisandvéaartust
tihiskasutuse eriti kasuliku mudelina, mille aluseks on teatavate padevuste iilekandmine
tthisstruktuuri, ilma et riigid oma vastutusest loobuksid; nduab EATC mudeli jargimist
teistes operatiivtoe valdkondades ning ootab eriti riikidevahelise helikopteriiiksuse
loomise véimalikkust késitleva EDA uurimistdo tulemusi, kuna tegemist on taas tihe
olulise voimekuse puudujdigiga;

kordab tileskutset liikmesriikidele: kaaluda teatavate kulukate vdimete arendamiseks
ithisomandi vdimaluse kasutamist, eriti kosmosevahendite, mehitamata Shusdidukite ja
strateegiliste transpordivahendite puhul; hindab komisjoni tegevust ELi tasandi voimete
arendamise voimaluste uurimiseks, arvestades kaitse- ja tsiviiljulgeolekuvajaduste
koostoime potentsiaali drakasutamist néiteks tsiviilkaitse ja piirivalve puhul,
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

rohutab vajadust luua Euroopas iihine 1dhenemisviis keskmisel kdrgusel lendavate
pikaajalise vastupidavusega kaugjuhitavate 6husdidukite siisteemi (MALE RPAS)
véljaarendamiseks ning soovitab komisjonil ja liikmesriikidel vélja to6tada innovaatiline
lahenemisviis selle eesmirgi saavutamiseks;

rohutab satelliitvahendite erilist tdhtsust niitidisaja operatsioonidel, eriti seoses
mitmesuguse jélgimis- ja luuretegevusega ning side- ja navigatsioonivoimekusega, samuti
seoses vajadusega voimalikult tohusalt kasutada nappe ressursse, vottes aluseks iihise
lahenemisviisi ja kogu vdimaliku tsiviil- ja sdjalise valdkonna vahelise siinergia
drakasutamise, et véltida tarbetut kattumist; soovitab sellega seoses jitkata Euroopa
Kosmoseagentuuri, Euroopa Kaitseagentuuri ja Euroopa Komisjoni koost6d ning peab
tingimata vajalikuks, et EL jitkaks programmide Copernicus (GMES) ja Galileo
rahastamist;

innustab jitkama programmi MUSIS (kosmoses asuv rahvusvaheline pildistussiisteem)
edendamist, et lihtsustada Maa jélgimise satelliitide uue pdlvkonna iilesvotete edastamist,
ning nduab ELi otsest rahalist osalust selles programmis ning ELi Satelliidikeskuse
kaasamist, et tagada ELi ning eriti UJKP vajadustele vastavate iilesvdtete kiittesaadavus;

hindab tihiskasutuse tegevusjuhendi vastuvdtmist kui olulist ssmmu Euroopa suurema
koostdd suunas ning rdhutab vajadust viia kidesoleva aasta 10puks 1édbi selle juhendi
rakendamise esmane strateegiline hindamine; loodab, et Euroopa Ulemkogu 2013. aasta
detsembrikuuks kavandatud kohtumine kujuneb oluliseks tihiseks, kus {ihiskasutusele
antakse poliitiliselt hoogu ja esitatakse ka selged suunised iihiskasutuse rakendamiseks;
juhib tdhelepanu vajadusele tugevdada iihiskasutuse suurendamiseks ELi
teavitamismeetmeid;

rohutab, et oluline on tagada liikmesriikide relvajoududele vajaliku varustuse tarnimise
kindlus, et liikmesriigid saaksid rahvusvaheliste kriiside korral oma kohustusi tdita; peab
viga murettekitavaks Euroopa iiha suurenevat soltuvust Euroopa-vilistest tehnoloogiatest
ja tarneallikatest ning selle sdltuvuse tagajirgi Euroopa sdltumatusele; rohutab
kaitsetoOstuse strateegilist tadhtsust ning kutsub EDAt ja komisjoni iiles jdtkama t60d, et
vilja selgitada Euroopas sdilitamist vOi arendamist vajavad olulised t66stusvoimsused
ning vihendada Euroopa sdltuvust vilistarnetest;

peab kahetsusvéirseks litkmesriikide kaitseuuringute eelarvete kahanemist, samuti
asjaolu, et kaitseuuringud on enamalt jaolt riigipiiride jargi killustatud; rohutab, et ELil on
voimalik saada suurt lisandvéértust julgeoleku- ja kaitseuuringute alase koost66 Euroopa
raamistiku ning kaitse- ja tsiviiljulgeoleku teemaliste uuringute vahelise siinergia
kasutamisest; rohutab, et erilist tdhelepanu on vaja pdorata investeeringute tegemisele
peamistesse progressi voimaldavatesse tehnoloogiatesse, nagu robootika ning nano- ja
mikroelektroonika, ning kindlustada, et nendesse valdkondadesse investeeritud ELi rahast
oleks kasu ka kaitsevaldkonnale;

Suurendada ELi liikmesriikide alaliste rahvusvaheliste struktuuride sidusust

41.

mérgib, et Euroopas on mitmeid kahepoolseid, piirkondlikke ja mitmepoolseid
partnerlusalgatusi, millega edendatakse vahendite iihiskasutust ning koostegutsemisvdimet
ning mis voivad toetada ELi, URO ja NATO voi ka ajutiste liitude operatsioone;
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tunnustab koostdo kasulikkust ning toetab tdielikult vahendite iihiskasutuse pdhimaotet, ent
soovitab need arvukad, ilma tervikliku ja seostatud plaanita tekkinud rahvusvahelise
modtmega struktuurid mingil viisil ratsionaliseerida ja neid paremini koordineerida;

42. nduab, et tugevdataks Eurocorps'i ja ELi sdjalise staabi sidet, ning kutsub enamaid
litkkmesriike tiles ihinema Eurocorps'i rahvusvahelise struktuuriga, millest voiks kujuneda
Euroopa relvajoudude téielikult iihendatud osa tuumik;

43. votab teadmiseks Eurofori likvideerimise ja tunnustab Eurofori antud panust EL1
operatsioonidel ja lahingugruppide tegevusgraafikus; mirgib dra erilise panuse, mille on
andnud jirgmised struktuurid: Euromarfor, Eurogendfor, Balti kaitsekoost6o, Pohjamaade
kaitsekoostdd, Uhendkuningriigi ja Hollandi amfiibjoud, Hispaania ja Itaalia amfiibjoud,
Saksamaa ja Hollandi vieiiksus, Belgia ja Hollandi mereviekoostdd, Uhendkuningriigi ja
Prantsusmaa algatused {ihendatud tihiste ekspeditsioonijdudude loomiseks, mere- ja
ohujoudude iithendatud riinderiihm ning {ihendatud {ihiste relvajdudude peakorter, samuti
muud olemasolevad vdi loomisel olevad piirkondlikud ja kahepoolsed alalised struktuurid,

44. kordab, et vaja on tagada iildine seostatus ELi tasandil, ning kutsub litkmesriike iiles
tugevamalt koordineerima oma algatusi ELi sdjalise komitee raames ja tuginema
sealjuures EDAIt saadavale teabele;

Tugevdada Euroopa mooddet viljadppes, koolituses ja oppustel

45. kinnitab veel kord, et toetab tdielikult Euroopa struktuure véljadppe ja koolituse
valdkonnas, eriti Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledzi (ESDC) osa iihise
julgeolekukultuuri edendamisel ning kolledzi voimalusi vélja selgitada ja vélja arendada
litkmesriikide institutsioonide vahelisi kulusdistlikke koostooprojekte; on rahul ndukogu
22. aprilli 2013. aasta otsusega kaitsekolledzi tugevdamise kohta seeldbi, et anda talle
juriidiline staatus ja rahastamine liidu eelarvest; on seisukohal, et see vdiks olla ndide EL1
eelarvetoetusest teistele UJKP struktuuridele (nt EDA ja ELi Satelliidikeskus); soovitab
edasi arendada Erasmuse programmist ldhtuvat Euroopa algatust noorte ohvitseride
vahetamiseks, samuti Euroopa sdjavielaste dppe- ja koolitusasutuste osalemist Erasmuse
programmis;

46. toetab kindlalt tihiskasutuse algatusi véljadppe ja koolituse valdkonnas, kus sellega on
voimalik saavutada mirkimisvairset kokkuhoidu, ilma et see kahjustaks litkmesriikide
suverddnsust operatsioonidel osalemisel; tunnustab EDA helikopterikoolituse programmi
edukust ning hindab positiivselt taktikalise 6hutranspordi dppuste alustamist EDA poolt,
millest peaks vélja arenema Euroopa Shutranspordi alase taktikakoolituse alaline kursus;
loodab, et jitkatakse tihise integreeritud koolitussiisteemi véljakujundamist tulevaste
havituslendurite koolitamiseks; tunnustab EDA t66d iihiskasutusliku koolituse
edendamisel kiiberkaitse, isetehtud 16hkeseadmete vastase voitluse ja
merevaeoperatsioonide vallas; juhib tidhelepanu sellele, et EDA peaks votma arvesse
nende litkmesriikide koolitusvajadusi, kelle lennukid on tootnud kolmandate riikide
ettevotjad;

47. rohutab ELi lahingugruppidega seotud iihiskoolituse ja tihisdppuste voimalusi; soovitab
lahingugruppide raamistikus osalevatel litkmesriikidel lubada lahingugruppide dppustele

teisi osalejaid, nditeks voimalikke strateegilisi ja operatiivseid kaasjoudusid, samuti

PE506.335v02-00 10/14 RR\939023ET.doc

ET



selliseid partnerorganisatsioone nagu URO;

48. juhib tihelepanu vajadusele viltida kattumisi NATOga, néiteks kiiberjulgeoleku alaste

koolituste valdkonnas;

Suurendada ELi ja NATO koostoo kasutegurit

49.

50

51.

52.

53.

rohutab, et EL1 sojalise voimekuse tugevdamine ELi struktuuride edendamise kaudu tuleb
kasuks ka NATOle ning aitab koormust NATO sees diglasemalt jagada; hindab
pragmaatilist koostodd, mille eesmérk on véltida kattumist tihiskasutuse ja aruka kaitse
(Smart Defence) algatuste vahel ja mille puhul on eriti tdhtis EDA ja NATO
arendusviejuhatuse koostegevus;

nduab asepresidendi ja kdrge esindaja ning NATO peasekretiri vahel poliitilisel tasandil
tihedamat ja korrapdrasemat koost6dd riskide hindamise, vahendite haldamise, poliitika
planeerimise ning tsiviil- ja sdjaliste operatsioonide teostamise valdkonnas; rohutab
vajadust arendada praegust ELi ja NATO vahelise operatiivkoostdo raamistikku, alustades
Berliin-pluss-kokkulepetest, mille tditmist Tiirgi endiselt blokeerib;

rohutab, et litkmesriikide joud, olgu need siis vilja arendatud kas ELi voi NATO
raamistikus, jddvad litkmesriikide alluvusse ning neid saab seega kasutada koigil
operatsioonidel, mille iile otsustatakse riigi tasandil;

rohutab NATO standardite tdhtsust Euroopa kaitsekoostddle ning rohutab, et ELis
arendatava sojalise voimekuse puhul peab olema tagatud selle tiielik koostalitlusvoime
NATOga;

margib, et NATO reageerimisjoud ja ELi lahingugrupid on iiksteist tdiendavad ja
vastastikku tugevdavad algatused, mis nduavad aga litkmesriikidelt {ihesuguseid
pingutusi, ning nduab, et nende omavahelist siinergiat piilitaks maksimaalselt suurendada;

Viia julgeoleku- ja kaitsepoliitika uuele tasemele

54.

55.

kutsub litkmesriike iiles Euroopa kaitse valdkonda kvalitatiivselt edasi arendama ja
tugevdama ELi sojalisi struktuure kooskdlas kédesoleva resolutsiooniga; soovitab nendel
litkkmesriikidel, kes on selleks valmis, vajaduse korral toimida vastavalt alalist
struktureeritud koost6od kasitlevatele sdtetele, mis sisalduvad Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 42 13ikes 6 ja artiklis 46, samuti Euroopa Liidu artiklis 44; on seisukohal, et
kui selline koostodvorm kasutusele votta, peab see eelkdige pohinema osalevate
litkkmesriikide valmidusel tdita oma kohustusi rahvusvahelises iihenduses ning tdsta liidu
valmisolekut osaleda kriisiohjamisoperatsioonides;

peab seetdttu vajalikuks, et alaliselt struktureeritud koostdo holmaks eeskatt jargmisi
elemente, mis aitavad tdsta tegevuse tulemuslikkust:

e ELi operatsioonide alalise peakorteri loomine;

e ELi lahingugruppe kasutavate kiirreageerimisoperatsioonide iihine rahastamine;
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e kohustus osaleda lahingugruppide tegevusgraafikus, jou kasutamise iihtlustatud
reeglid ja otsuste tegemise lihtsustatud kord;

56. rohutab, et litkmesriigid peavad ka tugevamalt tditma voimete arendamisega seotud
kohustusi, rakendades eriti tihiskasutust, seejuures tuleb aga sdilitada voimalikult suur
paindlikkus ja kaasatus, et saada maksimaalset kasu kahepoolsest, piirkondlikust voi
mitmepoolsest siinergiast; on siiski seisukohal, et alalise struktureeritud koost66
kokkulepe peaks sisaldama vahemalt jargmisi kohustusi:

e kaitseplaneerimise struktureeritud koordineerimine;
e voimekuse arendamise lihine hindamine ja ldbivaatamine;
e EDA rahastamise suurendamine;

57. mérgib, et aluslepingus on selgelt sitestatud, et alaline struktureeritud koost6o
korraldatakse liidu raamistikus, ning nendib, et valdavat osa struktureeritud koost66
raames arendatavast tegevusest saaks seetdttu rahastada ELi eelarvest samadel tingimustel
nagu muid ELi meetmeid, jirgides Euroopa Liidu lepingu artiklit 41;

58. on seisukohal, et alaline struktureeritud koost66 peaks suurendama ka Euroopa
koostdoalgatuste omavahelist seostatust kaasatuse ja paindlikkuse vaimus ning tugevdama
tohustatud UJKP raamistikus eri koostoovaldkondade vahel kujunevaid seoseid;

59. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
eesistujale, ndukogule, komisjonile, komisjoni asepresidendile ja korgele esindajale, EL1

litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, NATO Parlamentaarsele Assambleele ning
NATO peasekretarile.
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VAHEMUSE ARVAMUS

Euroopa Liidu sojaliste struktuuride olukorda ja tulevikuvéljavaateid késitleva raporti projekti
(2012/2319(INI)) kohta

Viliskomisjon, raportddr Marietta Giannakou

Viahemuse arvamuse esitasid fraktsiooni GUE/NGL liikmed Sabine Losing ja Willy Meyer.

Raportis toetatakse stivendatud sojalist liitu ja tileilmse julgeoleku tagaja rolli votmist ning
selleks joudude ja juhtimise tsentraliseerimist ja tihtlustamist EDA ja tdiedigusliku
operatsioonide peakorteri kaudu; see tugevdab sojalis-toostuslikku kompleksi, relvastumist ja
kulude suurendamist; toetatakse ja ndutakse Athena mehhanismi rahastamise suurendamist
ning parlamendi kontrolli alt vdlja jadvat kdivitusfondi.

Viljendame oma vastuseisu kdesolevale raportile, kuna selles:

viljendatakse kahetsust litkmesriikide kaitse-eelarvete kdrpimise péarast, noutakse
suuremaid investeeringuid kaitsevaldkonda ning sdjalisi rakendusi ja varustust, néiteks
mehitamata dhusodidukeid (droone) késitlevatesse tsiviilsektori teadusuuringutesse;

keskendutakse edasisele militariseerimisele ja relvastumisele, ELi kaitse- ja
s0jandusvaldkonna tugevdamisele ning tsiviil- ja sdjalise valdkonna koost6o
edendamisele;

toetatakse vastastikuse kaitse klauslist (Euroopa Liidu lepingu artikli 42 15ige 7, mis
ldheb NATO vastastikuse abistamise klauslist kaugemale) tulenevat kohustust;

noutakse ELi militariseerimist ning tdiemahulist koost6dd ja partnerlust NATOga;

ndutakse alalist struktureeritud koost6dd ja lahingugruppide kasutamist.

Me nouame:

radikaalset (tuuma-) desarmeerimist nii EL1 kui ka tilemaailmsel tasandil;

tsiviilset EL1, konfliktide lahendamist tsiviilmeetmetega, sdjalise kaitse kohustuse
valistamist ni1 ELi siseselt kui ka véljaspool ELi;

tegutsemist ranges vastavuses URO pdhikirja ja rahvusvahelise digusega;

ELi selget eraldamist NATOst ning tsiviil- ja sdjaliste voimekuste selget eraldamist;
tsiviilset ELi; konfliktide lahendamist/kdsitlemist rangelt mittesdjaliselt ja
rahumeelselt; tsiviil- ja sdjaliste operatsioonide lahushoidmist; sojaliste kulutuste
tsiviilotstarbeks iimbersuunamist.
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