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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s militira strukturer: nulige och framtidsutsikter
(2012/2310(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget),
— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 13—14 december 2012,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 19 november 2012 om utveckling av militér
kapacitet,

— med beaktande av kapacitetsmalet for 2010, som godkindes vid Europeiska radets mote
den 17-18 juni 2004,

— med beaktande av Lissabonfordragets klausuler om 6msesidigt forsvar och solidaritet,
vilka innebdr att medlemsstaterna dr skyldiga att stilla upp med resurser och komma till
undséttning om en av dem drabbas av en katastrof, en terroristattack eller ett vdpnat

angrepp,

— med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategin, som antogs av Europeiska radet
den 12 december 2003, och av rapporten om dess genomforande, som godkandes vid
Europeiska rddets mote den 11-12 december 2008,

— med beaktande av rddets beslut 2011/871/Gusp av den 19 december 2011 om inréttande
av en mekanism for att forvalta finansieringen av de gemensamma kostnaderna for

Europeiska unionens operationer med militédra eller forsvarsméassiga konsekvenser
(Athena)',

— med beaktande av rddets beslut 2011/411/Gusp av den 12 juli 2011 om
Europeiska forsvarsbyrédns stadga, site och verksamhetsregler och om upphévande av
gemensam atgérd 2004/551/Gusp?,

— med beaktande av diskussionen vid motet med forsvarsministrarna i radet (utrikes fragor)
den 23 april 2013 om forberedelserna infor Europeiska radets mdte om forsvarsfragor
1 december 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om genomforandet av den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken?, av den 22 november 2012 om
EU:s klausuler om 6msesidigt forsvar och solidaritet: politiska och operativa
dimensioner*, av den 12 september 2012 om arsrapporten fran radet till

VEUT L 343, 23.12.2011, s. 35.
2EUT L 183,13.7.2011, s. 16.

3 Antagna texter, P7_TA(2012)0455.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0456.

RR\939023SV.doc 3/15 PE506.335v02-00

SV



SV

Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken!' samt av den
14 december 2011 om finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater?,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0205/2013).

Allminna overviganden

1.

Europaparlamentet konstaterar med allt storre oro att EU inte har tillracklig kapacitet for
att reagera pa internationella kriser 1 tid och pé ett effektivt sitt, trots unionens langvariga
engagemang fOr att bevara freden, virna de ménskliga réttigheterna, forebygga konflikter
och stdrka den internationella sdkerheten 1 enlighet med principerna 1 FN-stadgan.
Parlamentet betonar att det ligger 1 EU:s och medlemsstaternas intresse att agera samstamt
som en garant for sdkerheten inte bara 1 Europa, utan ocksa i resten av vérlden och sérskilt
1 det egna ndromradet.

Europaparlamentet pAminner om den stora vikt det faster vid ett helhetsgrepp om
krishantering som omfattar ett brett spektrum av diplomatiska, ekonomiska,
utvecklingspolitiska och, som en sista utvidg, militdra medel, sdsom parlamentet uttryckt
sarskilt 1 sina resolutioner om drsrapporterna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
Parlamentet betonar att militéra strukturer och resurser ingér som en del av detta
helhetsgrepp och ligger till grund for EU:s forméga att reagera pd hot, konflikter och
kriser, inklusive humanitira kriser och naturkatastrofer, om inget annat hjélper.

Europaparlamentet beklagar att de militdra insatserna nyligen i bade Libyen och Mali
demonstrerade bristen pa framsteg mot en i verklig mening gemensam sékerhets- och
forsvarspolitik, och betonar att det behdvs mer samordning och samarbete pa europeisk
niva om EU ska kunna tas pd allvar som en slagkraftig och trovirdig aktor 1 vérlden.

Europaparlamentet pAminner om att EU i fordraget uppmanas att verka for en gradvis
utformning av en gemensam forsvarspolitik for unionen som kan leda till ett gemensamt
forsvar. Parlamentet pdminner vidare om medlemsstaternas skyldigheter enligt klausulen
om Omsesidigt forsvar.

Europaparlamentet upprepar sin starka oro dver de stidndiga och icke samordnade
nedskédrningarna i de nationella forsvarsbudgetarna, nagot som bromsar arbetet for att
téppa till luckor 1 kapaciteten och undergriver trovardigheten for GSFP. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna kraftfullt att hejda och vinda denna oansvariga utveckling och
att intensifiera insatserna pa nationell nivd och EU-niva for att begriansa konsekvenserna
genom Okat samarbete samt sammanslagning och gemensamt utnyttjande.

Europaparlamentet pAminner om sin resolution om finanskrisens foljder for
forsvarssektorn i EU:s medlemsstater och om sina rekommendationer for att motverka
krisens negativa effekter pa den militdra kapaciteten pd EU-niva genom béttre samordning

! Antagna texter, P7_TA(2012)0334.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0574.
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10.

1.

12.

av forsvarsplaneringen, sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser, stod till
forsvarsforskning och teknisk utveckling, en mer integrerad, hallbar, innovativ och
konkurrenskraftig industriell och teknologisk bas for det europeiska forsvaret,

en europeisk forsvarsutrustningsmarknad samt nya finansieringsformer pa EU-niv4.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta nédvéndiga
atgarder for att underlétta omstruktureringen och konsolideringen av forsvarsindustrins
kapacitet 1 syfte att minska den nuvarande 6verkapaciteten, som inte dr hallbar i lingden.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utférs av kommissionens arbetsgrupp for
forsvarsindustrierna och forsvarsmarknaderna, och uppmanar kommissionen att ta fram
forslag till hur mer dvergripande EU-politik och EU-verktyg pa ett flexibelt satt skulle
kunna anvéndas till stod for forsvars- och sidkerhetsmalséttningar, sarskilt pa omraden av
overgripande karaktéir sdsom teknik med dubbla anvéindningsomréden.

Europaparlamentet betonar att befintliga militira strukturer inom EU pa unionsniva,
multinationell niva och nationell niva maste fortsétta sin omvandlingsprocess for att bygga
upp moduldra, interoperabla och insatsberedda militdra styrkor som anpassas till
multinationella insatser.

Europaparlamentet vilkomnar den férnyade impulsen frén Europeiska radet

1 december 2012 till att 6ka GSFP-insatsernas operativa effektivitet och andamalsenlighet
genom att stirka EU-samordningen i syfte att erbjuda framtidsorienterad kapacitet och
atgarda kritiska brister, liksom att stirka den europeiska forsvarsindustrin.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens héga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik att lagga fram forslag infor
Europeiska radets mote i december 2013 vilka aterspeglar rekommendationerna i denna
resolution och innehéller alternativ som framjar ett EU-samarbete kring sikerhet och
forsvar mellan de medlemsstater som sa onskar, med utgangspunkt i bestimmelserna

1 fordraget om ett permanent strukturerat samarbete, for det fall att ingen
overenskommelse om en ambitids agenda kan nas av alla medlemsstater.

Europaparlamentet foresétter sig att som en del av sin egen agenda for nista
konstitutionskonvent utarbeta forslag till hur fordragen kan stirkas med avseende pa
utvecklandet av GSFP.

Forbittra EU:s kapacitet att planera och genomfora militira insatser

13.

14.

Beklagligt nog saknar EU fortfarande — nu tio ar efter den forsta sjdlvstdndiga EU-ledda
militira insatsen — en permanent militir kapacitet for planering och ledning, vilket verkar
hdmmande pd EU:s forméga att reagera pé akuta kriser, ndgot som é&r djupt beklagligt.
Europaparlamentet paminner om att den nuvarande ordningen, med ad hoc-aktivering av
ett nationellt hogkvarter, innebér en rent reaktiv hallning som inte 16sgor resurser for den
nodvéndiga forhandsplaneringen.

Europaparlamentet anser att det aktiverade operationscentrumet, som visserligen &r
vilkommet med hansyn till dess roll i samordningen av uppdrag pa Afrikas horn, dr
ett 1dngt ifrdn tillrackligt steg mot en sddan permanent kapacitet, med tanke pé dess
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15.

16.

17.

begrinsade resurser och strikt stodrelaterade funktioner. Det dr djupt beklagligt att
initiativet fran de fem ”"Weimar plus”-linderna inte har lett till mer betydande resultat.
Medlemsstaterna uppmanas med kraft att som ett forsta steg komma 6verens om att ge
operationscentrumet ansvaret for den operativa planeringen av icke-verkstillande
uppdrag, sésom EU:s utbildningsuppdrag i Mali och Somalia.

Europaparlamentet efterlyser d&nnu en gang ett fullfjadrat operativt hdgkvarter for EU
inom Europeiska utrikestjansten, om nddvindigt genom permanent strukturerat samarbete.
Parlamentet betonar att hogkvarteret bor ha en civil-militdr struktur och vara ansvarigt for
planering och ledning av EU:s civila uppdrag och militéra insatser, med separata civila
och militdra befdlsordningar.

Europaparlamentet papekar att inrdttandet av ett operativt hogkvarter for EU 1 hog grad
skulle stirka den institutionella kontinuiteten i krishanteringen, bidra till att det utvecklas
en gemensam strategisk kultur genom utldning av nationell personal, maximera nyttan av
den civil-militdra samordningen, mojliggéra sammanslagning av vissa funktioner, minska
kostnaderna pé ldngre sikt samt underlitta politisk tillsyn frén parlamentets och

radets sida.

Europaparlamentet understryker behovet av permanent kapacitet for militdr planering och
ledning dven med hénsyn till skyldigheterna enligt klausulen om 6msesidigt férsvar och
solidaritetsklausulen, och betonar att det dr nddvéandigt att sékerstélla en adekvat
beredskapsnivd och snabb reaktionsformaga om nagon av de bdda klausulerna skulle
aberopas. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att foresla
praktiska atgérder for att utforma reaktioner pa EU-niva utifran klausulen om dmsesidigt
forsvar.

Stirka EU:s stridsgrupper: unionens verktyg for snabbinsatser och stabilisering

18.

19.

20.

Europaparlamentet framhaller det bidrag som EU:s stridsgrupper har ldmnat till
omvandlingen av medlemsstaternas vipnade styrkor, genom att de har drivit pd for militar
interoperabilitet och fraimjat multinationellt samarbete. Parlamentet beklagar djupt att
stridsgrupperna énnu inte har visat sin nytta som ett verktyg for snabbinsatser och att

ett avtal om insatsberedskap framstar som osannolikt utan avsevérda fordndringar.
Parlamentet anser att situationen i Mali utgjorde ett forlorat tillfille att for forsta gdngen
anvinda EU:s stridsgrupper.

For att 0ka stridsgruppernas slagkraft anser Europaparlamentet att 1amplig
uppmérksamhet bor dgnas at deras sammansittning, med tanke pa att lander fran samma
region i allménhet har en liknande uppfattning om hotbilden, ndgot som underléttar den
nddvindiga reaktionen pa denna.

Europaparlamentet anser att den reviderade Athena-mekanismen for férvaltning av de
gemensamma kostnaderna for militdra insatser fortfarande inte tar tillrdcklig hénsyn till
stridsgruppernas sirdrag, och efterlyser en betydande hdjning av taket for de
gemensamma kostnaderna for snabbinsatser — upp till fullstdndig kostnadstickning nér
stridsgrupperna anvdnds. Parlamentet anser att en tillimpning av principen om att var och
en ska std for sina egna kostnader (”costs lie where they fall”) pa stridsgrupperna, som
stdlls 1 beredskap pa frivillig grund och enligt ett roterande system, gdr emot principen om
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

rattvis fordelning av bordor.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att 1dgga fram
forslag for att anpassa Athena-mekanismen till stridsgruppernas sérdrag, om nédvandigt
genom permanent strukturerat samarbete jamte ett permanent operativt hogkvarter.
Samtidigt uppmanas vice ordforanden/den hoga representanten med kraft att lagga fram
ett forslag om att inrétta och finansiera en startfond for forberedelser av EU:s militira
insatser, sa som krivs enligt fordraget.

Europaparlamentet noterar de anstrdngningar som gjorts inom radet och

Europeiska utrikestjansten for att 6ka stridsgruppernas flexibilitet och anvdndbarhet, nagot
som dock har gett foga konkreta resultat hittills. Parlamentet papekar att det behovs

en hog grad av interoperabilitet, inte bara pa teknisk niva utan ocksa i friga om
forfaranden och pd det begreppsmaissiga planet, 1 synnerhet for att harmonisera
insatsregler och dverldmning av befil och att avldgsna nationella forbehall.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att undersdka hur den politiska
beslutsprocessen pa EU-niva och nationell niva skulle kunna rationaliseras, sa att
begreppet snabbinsats gor skél for sitt namn. Parlamentet insisterar pé att det maste till
politisk vilja for att utmaningarna ska kunna motas. Parlamentet uppmuntrar till

en reflektion om mojliga forenklade forfaranden for att sitta in stridsgrupper under
begrinsade tidsperioder, forutsatt att vissa tydligt definierade och 6verenskomna villkor ar
uppfyllda, sdsom en specifik forfridgan fran FN.

Europaparlamentet ser positivt pa att medlemsstaterna pa nytt har forbundit sig till
ambitionsnivan for stridsgrupperna och utfést sig att planera sina bidrag pa grundval av
regelbundet dterkommande ataganden, i syfte att undvika luckor i stridsgruppernas
tjénstgoringslistor 1 framtiden. Parlamentet vill att stridsgrupperna utvecklas till mer
langsiktiga partnerskap som varar ldngre dn beredskapsperioden, i syfte att dra storsta
mojliga militdra och ekonomiska nytta av gemensamma upphandlingar av utrustning och
tjinster och av sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Parlamentet konstaterar att
ramavtalet om grundldggande logistiktjanster for EU:s stridsgrupp 1 beredskap under
andra halvaret 2012, vilket ingicks av Europeiska forsvarsbyran, ar ett konkret exempel

1 denna riktning.

Europaparlamentet papekar att alla kostnader som inte ar kopplade till militira insatser,
sasom kostnader for forberedelser av stridsgrupperna och for deras beredskap, far béaras av
EU:s budget.

Europaparlamentet betonar att stridsgrupperna utgor ett specifikt verktyg av begridnsad
storlek och hallbarhet som ar anpassat till ett visst antal scenarier, och de kan inte
betraktas som ett universalmedel for krishantering. Det ursprungliga kapacitetsmélet fran
Helsingfors 1999, som bekriftades pa nytt av Europeiska radet 2008, innebar att EU
skulle kunna sdtta in 60 000 man inom 60 dagar fOr en storre insats. Denna malsittning,
som inte har dvergetts formellt, har aldrig uppnétts i verkligheten péd grund av bestaende
kapacitetsbrister. I stillet for godtyckliga mél som riskerar att skada EU:s trovérdighet
finns det nu ett akut behov att med oférminskade anstrangningar téppa till
kapacitetsluckor och forbattra styrkebidrag och styrkeplanldggning med avseende pa
EU:s militdra insatser i allménhet.
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Bygga strukturer och kapacitet for att atgirda viktiga kapacitetsbrister

27. Europaparlamentet pdminner om Europeiska forsvarsbyrans uppdrag och uppgifter enligt
artiklarna 42.3 och 45 1 EU-fordraget, i synnerhet byrans viktiga roll for att utveckla och
genomfora en europeisk kapacitets- och rustningspolitik, harmonisera operativa behov,
foresld multilaterala projekt, samordna medlemsstaternas program, stirka den industriella
och teknologiska basen for det europeiska forsvaret samt forbattra de militéra utgifternas
verkan. Mot bakgrund av forsvarsbyrans stora fokus pd kostnadseffektivitet uppmanas
medlemsstaterna kraftfullt att forse den med tillrdckliga resurser for att den ska kunna
uppna sin fulla potential. Parlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den
hoga representanten att lagga fram forslag om att finansiera byréns personal- och
driftskostnader ur EU-budgeten.

28. Avsaknaden av fasta kapacitetsataganden fran medlemsstaterna dr djupt beklaglig, och
Europaparlamentet uppmanar radet att se till att det relaterade utvarderingskravet
1 artiklarna 42.3 och 45.1 1 EU-fordraget uppfylls. Vice ordfoéranden/den hoga
representanten uppmanas att lagga fram lampliga forslag 1 detta syfte. Parlamentet bor
regelbundet informeras om vilka framsteg som gors med att bygga upp militar kapacitet
som &r relevant for genomforandet av GSFP.

29. Europaparlamentet vill se ytterligare framsteg i genomforandet av
Europeiska forsvarsbyrdns kapacitetsutvecklingsplan, och begér att den 1 samband med
oversynen 2013 integreras béttre 1 den nationella forsvarsplaneringen, som behdver
harmoniseras ytterligare. Parlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att
inleda en institutionaliserad process for 6kad samordning av forsvarsplaneringen, sévil
sinsemellan som inom EU:s militdra kommitté, pa grundval av i synnerhet
forsvarsbyrdns rddgivning. Parlamentet framhéller det allmédnna behovet att utoka
samarbetet mellan Europeiska forsvarsbyran och EU:s militdra kommitté/EU:s militdra
stab. Parlamentet forvintar sig att stats- och regeringscheferna kommer att inleda
en Oversyn av det europeiska forsvaret under Europeiska radets mote om forsvarsfragor
1 december 2013.

30. Europaparlamentet efterlyser ett mer strukturerat angreppssatt for att atgarda viktiga
kapacitetsbrister pA EU-niv4, 1 synnerhet pd omrddena styrkegeneratorer och
styrkemultiplikatorer — sdsom resurser for underrittelseverksamhet, 6vervakning och
spaning, strategiska luftbroar, helikoptrar, sjukvardsstdd, lufttankning av flygplan samt
precisionsstyrd ammunition — 1 nidra samarbete och full komplementaritet med Nato.
Parlamentet vilkomnar de forsta resultaten fran de initiativ till sammanslagning och
gemensamt utnyttjande som skots av Europeiska forsvarsbyran, men betonar att ytterligare
framsteg pé dessa och andra omréden dr nddvéndigt. Det dr djupt beklagligt att ingen av
de identifierade kapacitetsluckorna &nnu har atgérdats tillfredsstéllande, trots att
europeiska véipnade styrkor gang pa gang har konfronterats med bristen pd sddana
styrkegeneratorer och styrkemultiplikatorer inom GSFP-insatser och andra operationer.

31. Europaparlamentet efterlyser en utvirdering av upprittandet av ett permanent lager for
GSFP (med funktioner liknande dem som innehas av Natos stodkontor) som
tillhandahaller ett integrerat multinationellt stdd till EU:s militdra strukturer och till
medlemsstaterna, bland annat nddvindig utrustning for samtliga uppdrag utan
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

omstdndliga upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet framhaller att EU méste utveckla den effektiva och proportionella
kapacitet och de strategier som behdvs for att mota de allt storre it-hoten mot unionens
sdkerhet och strategiska intressen. Parlamentet framhaller att man méste samarbeta med
privata aktorer for att nd framgéng, till fullo respektera de digitala friheterna och
internationell rétt samt sdkra tillracklig demokratisk tillsyn.

Europaparlamentet lyfter fram exemplet med Europeiska kommandot for flygtransporter,
som har bevisat sin nytta och tillfort ett mervirde under insatser, som en sarskilt
anvindbar modell for sammanslagning och gemensamt utnyttjande, som bygger pa att
vissa befogenheter 6verfors till en gemensam struktur medan resurserna kvarstar

1 nationell dgo. Parlamentet vill att denna modell ska efterfoljas pa andra omraden med
operativt stod, och forvintar sig 1 synnerhet att Europeiska forsvarsbyrans arbete med

en eventuell multinationell helikopterenhet, 1 syfte att dtgdrda en annan viktig
kapacitetsbrist, ska leda till resultat.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att Gverviga

ett gemensamt dgande av vissa dyra kapaciteter, sirskilt kapacitet pd rymdomrédet,
obemannade luftfartyg (UAV) eller resurser for strategiska luftbroar. Parlamentet
vilkomnar kommissionens arbete med att utforska alternativen for att utveckla EU-dgd
kapacitet genom att utnyttja potentialen till synergieffekter for forsvarsrelaterade och
civila sdkerhetsbehov, till exempel pd omradena civilskydd och griansévervakning.

Europaparlamentet understryker behovet av en gemensam europeisk strategi for att
utveckla system for fjarrstyrda MALE-luftfartyg (Medium Altitude Long Endurance), och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en innovativ strategi for att
uppnd denna ambition.

Europaparlamentet betonar den grundldggande betydelsen av satellittillgangar for
moderna operationer, i synnerhet nér det géller underrittelseverksamhet, dvervakning och
spaning, kommunikations- och navigeringskapacitet samt nodvandigheten att fa ut mesta
mojliga av knappa resurser, pa grundval av en gemensam strategi och ett utnyttjande av
alla tinkbara civil-militdra synergieffekter 1 syfte att undvika onddigt dubbelarbete. I detta
avseende uppmuntrar parlamentet till vidare samarbete mellan

Europeiska rymdorganisationen, Europeiska forsvarsbyran och kommissionen, och
insisterar pa fortsatt EU-finansiering till programmen Copernicus (f.d. GMES) och
Galileo.

Europaparlamentet uppmuntrar till vidare framsteg inom Musis-programmet i syfte att
underlitta utbyte av satellitbilder fran nista generations jordobservationssatelliter, och
begir att EU direkt ska medverka ekonomiskt till programmet och att EU:s satellitcentrum
ska knytas till det, sa att man sékrar tillgang till bildmaterial som ar skraddarsytt efter
EU:s behov, i synnerhet behoven frdn GSFP.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av uppférandekoden fér sammanslagning och
gemensamt utnyttjande som ett viktigt steg pa vigen mot mer samordning inom EU, och
betonar att det behdvs en forsta strategisk beddmning av genomforandet av den till slutet
av aret. Parlamentet forvintar sig att Europeiska radets mote i december 2013 kommer att
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bli en viktig milstolpe som medfor en politisk drivkraft for sammanslagning och
gemensamt utnyttjande och som ger tydlig vigledning om genomforandet. Parlamentet
uppmarksammar behovet att utoka informationsverksamheten fran EU:s sida 1 syfte att
ytterligare starka rollen for sammanslagning och gemensamt utnyttjande.

39. Europaparlamentet betonar vikten av en tryggad forsorjning av den utrustning som
medlemsstaternas vipnade styrkor behover for att uppfylla sina dtaganden i internationella
kriser. Parlamentet ar starkt oroat 6ver det 6kande beroendet av utomeuropeisk teknik och
forsorjningskéllor utanfér Europa, och de konsekvenser detta far for Europas
sjalvstandighet. Parlamentet understryker forsvarsindustrins strategiska betydelse, och
uppmanar Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att gora framsteg i sitt arbete med
att kartlagga industriell nyckelkapacitet som bor bevaras eller utvecklas 1 EU och att
minska EU:s importberoende.

40. Europaparlamentet finner det djupt beklagligt att de nationella budgetarna for
forsvarsforskning minskar och att denna forskning for det mesta dr uppsplittrad efter
nationella skiljelinjer. Parlamentet papekar vilken potential EU har att tillfora
ett vasentligt mervédrde genom den europeiska samarbetsramen och att skapa storre
synergieffekter mellan forsvarsrelaterad och civil sdkerhetsforskning. Parlamentet lyfter
1 synnerhet fram behovet att fokusera pa investeringar 1 nyckeltekniker sdsom robotteknik
och nano- och mikroelektronik, och att se till att de medel som EU satsar pd dessa
omriden kommer till nytta dven for forsvarets behov.

Oka konsekvensen i medlemsstaternas permanenta multinationella strukturer

41. Europaparlamentet noterar att det finns ett antal bilaterala/regionala/multilaterala
partnerskapsinitiativ i Europa som syftar till att sla thop resurser och frimja
interoperabilitet och som &r kapabla att bidra till insatser frdn EU, FN, Nato eller tillfalliga
koalitioner. Parlamentet vilkomnar vinsterna av samarbetet och stoder till fullo tanken
bakom sammanslagningen, men vill ocksé se ndgon form av rationalisering av och
en battre samordning mellan de méanga strukturerna med en multinationell dimension, som
har vuxit fram utan ndgon dvergripande och sammanhallen plan.

42. Europaparlamentet efterlyser starkare kopplingar mellan Europakéren och EU:s militdra
stab och uppmanar fler medlemsstater att ansluta sig till Europakarens multinationella
struktur, som skulle kunna bli kdrnan for ett fullstindigt integrerat inslag i de europeiska
véipnade styrkorna.

43. Europaparlamentet noterar stingningen av Eurofor, som har bidragit till EU:s insatser och
stridsgruppernas tjdnstgoringslistor. Parlamentet uppmérksammar dven de specifika
bidrag som ldmnas av Euromarfor, Eurogendfor, det baltiska forsvarssamarbetet, det
nordiska forsvarssamarbetet, den brittisk-nederléndska amfibiestyrkan, den
spansk-italienska amfibiestyrkan, den tysk-nederldndska kéren, det belgisk-nederlandska
marina samarbetet samt de brittisk-franska initiativen for att bygga upp en kombinerad
gemensam expeditionsstyrka, en integrerad luftstridsstyrka och ett kombinerat hogkvarter
for de gemensamma styrkorna, liksom andra regionala och bilaterala permanenta
strukturer som redan finns eller haller p4 att vdxa fram.

44. Europaparlamentet upprepar att det behovs en allmén sammanhallning p4 EU-nivé, och
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uppmanar medlemsstaterna att samordna sina initiativ nirmare inom EU:s militdra
kommitté, pa grundval av synpunkter frdn Europeiska forsvarsbyran.

Stiirka den europeiska dimensionen i utbildning och évningar

45. Europaparlamentet upprepar sitt fulla stdd till europeiska strukturer och projekt pa
utbildningsomridet och lyfter 1 synnerhet fram Europeiska sdkerhets- och
forsvarsakademins (Esfa) bidrag till en gemensam sdkerhetskultur, liksom dess potential
att identifiera och utveckla kostnadsbesparande samarbetsprojekt mellan nationella
institutioner. Parlamentet vilkomnar radets beslut av den 22 april 2013 att stirka Esfa
genom att forse akademin med réttskapacitet och tillhandahalla finansiering ur
EU:s budget. Detta skulle kunna bli en modell f6r EU:s budgetstdd till andra
GSFP-strukturer, sasom Europeiska forsvarsbyran och EU:s satellitcentrum. Parlamentet
vill se en vidareutveckling av det europeiska initiativet for utbyte av unga officerare,
inspirerat av Erasmus, liksom ett deltagande 1 Erasmusprogrammet av
utbildningsinstitutioner for europeiska militdra befdlhavare.

46. Europaparlamentet ger sitt starka stod till initiativ for sammanslagning och gemensamt
utnyttjande inom utbildning dér betydande besparingar kan goras utan att den nationella
suverdniteten pdverkas 1 frdga om operativa insatser. Parlamentet lyfter fram framgéngen
for Europeiska forsvarsbyrans program for helikopterutbildning, och ser positivt pa att
forsvarsbyran har borjat med 6vningar for taktisk lufttransport, ndgot som bor leda till
inrdttandet av en permanent europeisk utbildning for lufttransporttaktik. Parlamentet ser
fram emot mer framsteg i1 utvecklandet av ett gemensamt integrerat utbildningssystem for
utbildning av framtida stridspiloter. Parlamentet vilkomnar forsvarsbyrans arbete for
ytterligare sammanslagning och gemensamt utnyttjande av utbildningar pa omradena
it-forsvar, bekdmpning av improviserade sprangladdningar och insatser till havs.
Parlamentet framhéller att forsvarsbyran méaste ta hiansyn till utbildningsbehoven for de
medlemsstater som innehar luftfartyg som tillverkats av foretag utanfor EU.

47. Europaparlamentet betonar de mojligheter till gemensamma 6vningar som
EU:s stridsgrupper ger. Parlamentet uppmanar ramnationerna i stridsgrupperna att dppna
ovningarna for ytterligare deltagare, sdsom potentiella strategiska/operativa understodjare,
samt for partnerorganisationer sasom FN.

48. Europaparlamentet framhéller att eventuella 6verlappningar med Nato méste undvikas, till
exempel pa omradet for utbildning 1 it-sdkerhet.

Oka vinsterna av samarbetet mellan EU och Nato

49. Europaparlamentet betonar att en stérkt europeisk militdr kapacitet genom forbéttrade
EU-strukturer ocksa gynnar Nato och bidrar till en rittvisare bordeférdelning inom denna
allians. Parlamentet berdmmer det pragmatiska samarbete som syftar till att undvika
dubbelarbete mellan initiativet for sammanslagning och gemensamt utnyttjande och
Natos smarta forsvar, sirskilt genom samverkan mellan Europeiska forsvarsbyran och
Natos Allied Command Transformation (ACT).

50. Europaparlamentet yrkar pa ett mycket ndrmare och mer regelbundet politiskt samarbete
mellan vice ordféranden/den hoga representanten och Natos generalsekreterare omkring
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51.

52.

53.

riskbedomning, resursforvaltning, strategisk planering och genomférande av savél civila
som militdra insatser. Parlamentet understryker behovet att utvecklade befintliga ramarna
for det operativa samarbetet mellan EU och Nato, till att borja med

Berlin plus-arrangemangen, vars genomforande fortfarande blockeras av Turkiet.

Europaparlamentet papekar att nationell kapacitet, oavsett om den utvecklas inom
EU:s eller Natos ramar, kvarstir under nationell 6verhdghet och darfor kan anvindas for
alla insatser som beslutas péd nationell niva.

Europaparlamentet understryker vikten av Nato-standarder for det europeiska
forsvarssamarbetet, och betonar att det behdver utvecklas kapacitet inom EU {6r att
sakerstdlla full interoperabilitet med Nato.

Europaparlamentet konstaterar att Natos snabbinsatsstyrka och EU:s stridsgrupper
kompletterar och stirker varandra dmsesidigt, men ocksa att de kraver liknande
anstrangningar fran medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser insatser for att uppna storsta
mojliga synergieffekter dem emellan.

Ta GSFP till en ny niva

54.

55.

56.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta ett kvalitativt steg i riktning mot

ett europeiskt forsvar genom att starka EU:s militéra strukturer 1 enlighet med denna
resolution. Parlamentet uppmuntrar de medlemsstater som s& onskar att vid behov ga
vidare, 1 6verensstimmelse med artiklarna 42.6 och 46 1 EU-fordraget om permanent
strukturerat samarbete, liksom artikel 44. Om sddana samarbetsformer inleds anser
parlamentet att de forst och framst bor bygga pa de deltagande medlemsstaternas vilja att
ta sitt ansvar inom vérldssamfundet och gora EU bittre rustat for krishanteringsinsatser.

Europaparlamentet anser darfor att ett permanent strukturerat samarbete bor omfatta
1 synnerhet f6ljande punkter, som syftar till att 6ka den operativa effektiviteten:

e Inrittandet av ett permanent operativt hogkvarter for EU.
e Gemensam finansiering av snabbinsatser med hjélp av EU:s stridsstyrkor.

e Ett dtagande om att bidra till stridsgruppernas tjanstgoringslistor, med harmoniserade
insatsregler och rationaliserade beslutsforfaranden.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna ocksa behdver stirka sina dtaganden med
avseende pa kapacitetsuppbyggnad, sirskilt genom sammanslagning och gemensamt
utnyttjande, men att maximal flexibilitet och 6ppenhet for deltagande behdver bevaras,

1 syfte att fa ut s& mycket som mgjligt av olika bilaterala, regionala eller multilaterala
synergier. Parlamentet anser dock att ett avtal om permanent strukturerat samarbete bor
omfatta dtminstone dtaganden om

e strukturerad samordning av forsvarsplaneringen,

e gemensam utvirdering och dversyn av kapacitetsuppbyggnaden, och
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e Okad finansiering till Europeiska forsvarsbyran.

Europaparlamentet konstaterar att fordraget tydligt anger att permanent strukturerat
samarbete ska inréttas inom unionens ramar, och att den allra storsta delen av den
verksamhet som utvecklas inom detta samarbete darfor kan f3 tillgang till finansiering ur
EU:s budget pa samma villkor som annan EU-verksambhet, i enlighet med artikel 41

1 EU-fordraget.

Europaparlamentet anser att permanent strukturerat samarbete ocksa bor understddja
en storre sammanhallning mellan europeiska samarbetsinitiativ, i en anda av flexibilitet
och 6ppenhet for deltagande, genom att det stirker banden mellan de olika dar av
samarbete som uppstar inom en fordjupad GSFP.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till
Europeiska radets ordférande, radet, kommissionen, vice ordféranden/den hoga
representanten, medlemsstaternas regeringar och parlament, Natos parlamentariska
forsamling samt Natos generalsekreterare.
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RESERVATION

om forslaget till betiinkande om EU:s militira strukturer: nulige och framtidsutsikter
(2012/2319(INID))

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Marietta Giannakou

Reservation av Sabine Losing och Willy Meyer, GUE/NGL

1 detta betinkande foresprakas en vidareutveckling av en militir union som en global
garant for siikerheten genom centralisering och harmonisering av befogenheter och befiil
via Europeiska forsvarsbyran och ett fullfjidrat operativt hogkvarter. Det gynnar
forsvarsindustrin, upprustning och ékade forsvarsutgifter. Det stoder och kriver en okning
av finansieringen av Athena-mekanismen och startfonden utom parlamentarisk kontroll.

Vi motsiitter oss betinkandet av foljande skiil:

— Det uttrycker oro over nedskirningarna i de nationella forsvarsbudgetarna och kréiver
okade investeringar i forsvar och civil forskning for militir anvindning och utrustning,
sdasom obemannade lufitfartyg (dronare).

— Det fokuserar pa ytterligare militarisering och upprustning, stirker
EU:s forsvarsindustri och militiira sektor och frimjar civil-militirt samarbete.

— Det driver pd skyldigheten enligt klausulen om émsesidigt forsvar (art. 42.7
i EU-fordraget), som dr mer langtgdende dn Natos klausul om émsesidigt bistdnd.

— Det kriiver en militarisering av EU och ett fullstindigt samarbete och partnerskap med
Nato.

— Det driver pd for ett permanent strukturerat samarbete och anvindning av
stridsgrupper.

Vi kriver

— en radikal (kirnvapen-) nedrustning pa EU-niva och global niva,

— ett civilt EU med civil konfliktlosning, utan skyldighet att ge militirt bistand vare sig
inom eller utanfor EU,

— fullstindig respekt for FN-stadgan och folkritten i all verksamhet,

— en strikt dtskillnad mellan EU och Nato och mellan civila och militira kapaciteter,

— ett civilt EU med strikt civila och fredliga losningar och strategier for konfliktlosning
och en separation av de civila och militira dtgirderna samt en omfordelning av
militira utgifter till civila indamal.
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