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*¥**  Godkendelsesprocedure
***]  Almindelig lovgivningsprocedure (forstebehandling)
**#*[1  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***[II  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren athenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets andringsforslag er andringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrerer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bererte tekniske tjenestegrene.

Informationsblokken til ethvert eendringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at &endre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfert, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er berert. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
onsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet onsker, at
tekst i sddanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en
fzellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengengrznsekodeks) og
konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen

(COM(2011)0118 — C7-0070/2011 — 2011/0051(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2011)0118),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 1 og 2, i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade, pd grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C7-0070/2011),

der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,
der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade,

der henviser til, at Radets repraesentant ved skrivelse af 19. december 2012 forpligtede sig
til at godkende denne holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1 traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade,

der henviser til forretningsordenens artikel 37 og 55,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A7-0206/2013),

vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre sit forslag 1
vasentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.
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Zndringsforslag 1

EUROPA-PARLAMENTETS £ NDRINGSFORSLAG"
TIL KOMMISSIONENS FORSLAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) nr. .../2013

af ...
om zndring af Europa-Parlamentets og Riadets forordning (EF) nr. 562/2006 om
indferelse af en faellesskabskodeks for personers gransepassage (Schengen-
graensekodeks), konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen, Rddets forordning
(EF) nr. 1683/95 og (EF) nr. 539/2001 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 767/2008 og (EF) nr. 810/2009

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
I stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

* Endringer: Ny eller andret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er markeret med
symboletl .
! Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgorelse af
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ud fra felgende betragtninger:

(D

(1a)

(1b)

2)

3)

Formalet med Unionens politik vedrerende de ydre graenser er at skabe en integreret
forvaltning, der sikrer et hojt og ensartet niveau for kontrol og overvigning, hvilket er
en nodvendig folge af den frie bevagelighed for personer inden for Unionen og et
grundleggende aspekt af omraddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Med henblik
herpé bor der indfores fxlles regler for standarder og procedurer for kontrol ved de
ydre greenser under hensyntagen til, at nogle medlemsstater er udsat for et scerligt og
uforholdsmecessigt stort pres ved deres ydre greenser. De regler, der indfores, bor

bygge pd princippet om solidaritet mellem medlemsstaterne.

Personers frie bevaegelighed inden for Schengenomradet er et af de vigtigste
resultater i den europceiske integrationsproces. Den frie beveegelighed er en
grundleeggende ret, og betingelserne for udovelsen heraf er fastsat i traktaten om
Den Europceiske Union (TEU) og traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmade (TEUF) og i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og

opholde sig frit pa medlemsstaternes omrdde’.

Afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser kreever fuld gensidig tillid mellem
medlemsstaterne med hensyn til deres evne til fuldt ud at gennemfore de

ledsageforanstaltninger, der gor det muligt at ophceve kontrollen.

Den 13. oktober 2006 trddte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en fellesskabskodeks for personers
grensepassage (Schengengrensekodeks)? i kraft.

Efter flere ars praktisk anvendelse har der vist sig at vaere behov for en raekke
endringer pa grundlag af medlemsstaternes og Kommissionens praktiske erfaringer
med anvendelsen af forordning (EF) nr. 562/2006, af resultaterne af

Schengenevalueringerne samt af rapporter og anmodninger fra medlemsstaterne og af

EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.

RR\939208DA.doc 7/47 PE478.678v02-00

DA



DA

4

)

(5a)

(5b)

udviklinger i Unionens primcere og afledte ret samt behov for afklaring og en mere

effektiv kortleegning af kritiske tekniske problemstillinger.

Kommissionens rapport af 21. september 2009 om, hvordan bestemmelserne om
stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter fungerer, jf. artikel 10 og 11 1
forordning (EF) nr. 562/2006, og Kommissionens rapport af 13. oktober 2010 om
anvendelse af afsnit III (De indre graenser) 1 forordning (EF) nr. 562/2006 indeholder
konkrete forslag til tekniske @ndringer af forordning (EF) nr. 562/2006.

Nyligt vedtagne lovgivningsmessige EU-retsakter, navnlig Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for visa
(visumkodeks)' og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af

16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold? nedvendigger visse

@ndringer af forordning (EF) nr. 562/2006.

Samtidig bor visse bestemmelser i konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
Okonomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske
Republik om gradvis opheevelse af kontrollen ved de feelles greenser’
(""konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen') cendres for at afspejle

cendringerne i forordning (EF) nr. 562/2006 og den nuvcerende retlige situation.

Ifolge sag C-241/05 Nicolae Bot mod Préfet du Val-de-Marne? er der behov for at
cendre de regler, der vedrorer beregningen af varigheden af tilladte kortvarige
ophold i Unionen. Klare, enkle og harmoniserede regler i alle retsakter, der vedrorer
dette sporgsmadl, vil komme sadvel rejsende som greense- og visummyndigheder til
gode. Forordning (EF) nr. 562/2006 og Konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen, Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet
udformning af visa’ og Rddets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om

Y S

EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.
EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98.
EFTL 239 af 22.9.2000, s. 19.
Sml. 2006 1, s. 9627.

EFTL 164 af 14.7.1995, s. 1.
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(5¢)

(6)

()

fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav', forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008
om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen)’ og forordning
(EF) nr. 810/2009 bor derfor cendres i overensstemmelse hermed.

Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1168/2011 af
25. oktober 2011 om cendring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om
oprettelse af et europceeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved
EU-medlemsstaternes ydre graenser’ (Frontex) ("agenturet”) forbedrer den
integrerede forvaltning af de ydre greenser og styrker yderligere agenturets rolle i
overensstemmelse med Unionens mal om at udvikle en politik med henblik pa en

gradvis indforelse af begrebet integreret greenseforvaltning.

For at tilpasse bestemmelserne i forordning (EF) nr. 562/2006 til TEUF ber befojelsen
til at vedtage retsakter, jf. artikel 290 1 TEUF, delegeres til Kommissionen, for sd vidt
angdr vedtagelse af yderligere foranstaltninger for overvagning samt @&ndring af
bilagene til forordning (EF) nr. 562/2006. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pé
ekspertniveau. Kommissionen ber 1 forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sorge for samtidig, rettidig og hensigtsmassig fremsendelse af

relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Malene for denne forordning, nemlig at foretage tekniske andringer af de eksisterende
regler 1 forordning (EF) nr. 562/2006 og konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen samt forordning (EF) nr. 1683/95, (EF) nr. 539/2001, (EF)

nr. 767/2008 og (EF) nr. 810/2009 kan kun nés pa EU-plan; I Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1

traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med

EUTL 81 af21.3.2001, s. 1.
EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60.
EUTL 304 af 22.11.2011, s. 1.
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()

)

(10)

(11

proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end

hvad der er nedvendigt for at né dette mal.

For sa vidt angér Island og Norge udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgéet mellem Rédet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’, som
henherer under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgorelse

1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til neevnte aftale?.

For s vidt angdr Schweiz udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser 1
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’, som henherer
under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2008/146/EF+.

For sa vidt angér Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeiske Union, Det
Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’, som
henherer under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, 1 afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/350/EU°.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,

som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder

[ S R I S R

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.
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(12)

(13)

efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne

forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i1 protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne’; Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse 1 Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser 1 Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager 1, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne?; Irland
deltager derfor ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og

ikke finder anvendelse 1 Irland —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1
2

EUT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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Artikel 1
Andringer af forordning (EF) nr. 562/2006

I forordning (EF) nr. 562/2006 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 2 @&ndres séledes:

a) Nr. 1), litra ¢), affattes saledes:

"c) medlemsstaternes sehavne og havne ved indre vandveje (floder og seer)

for sé vidt angar interne faergeruterl ",
b) Nr. 4) affattes saledes:

"4) "interne faergeruter": fergeforbindelse mellem de samme to eller flere
havne pa medlemsstaternes omrade, der ikke anlgber havne beliggende uden
for medlemsstaternes omride, og som indebarer transport af passagerer og

keretojer 1 henhold til en offentliggjort fartplan”

d) Nr. 5) @ndres saledes:
(1) indledningen affattes siledes:

"5) "personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til EU-retten":

1) 1 litra a), erstattes ordene "artikel 17, stk. 1" af ordene "artikel 20,

stk. 1".
(ii1) 1 litra b), erstattes ordene "Feellesskabet og dets medlemsstater" af
ordene "Unionen og dens medlemsstater".
g) I nr. 6) erstattes ordene "artikel 17, stk. 1" af ordene "artikel 20, stk. 1".
ga) Folgende nummer indscettes:
PE478.678v02-00 12/47 RR\939208DA.doc
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"8a)""feelles greenseovergangssted'': greenseovergangssted placeret pa
enten en medlemsstats omrdde eller et tredjelands omrade, hvor
greensevagter fra medlemsstaten og greensevagter fra tredjelandet efter tur
udforer ud- og indrejsekontrol efter deres nationale ret og i

overensstemmelse med en bilateral aftale".
h) Nr. 15 affattes saledes:
"15) "opholdstilladelse":

a) alle opholdstilladelser, der udstedes af medlemsstaterne i henhold til den
ensartede udformning, som er fastsat 1 Radets forordning (EF)
nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere *, og opholdskort, der
udstedes i overensstemmelse med direktiv 2004/38/EF

b) alle andre dokumenter, der udstedes af en medlemsstat til
tredjelandsstatsborgere, som giver opholdsret pa den pagaldende
medlemsstats omréde, og som er meddelt og offentliggjort 1 henhold til

artikel 34, med undtagelse af:

(1)  midlertidige tilladelser, der udstedes, mens en forste ansegning om

opholdstilladelse, jf. litra a), eller en ansggning om asyl behandles,

0g

i1)  visa, der udstedes af medlemsstaterne 1 henhold til den ensartede
udformning, som er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af

29. maj 1995 om ensartet udformning af visa**

*  EFTL157af15.6.2002,s. 1.
*¥  EFTL 164 af 14.7.1995, s. 1.".

ha) Folgende nummer indscettes:
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"18a) "offshorearbejder'': en person, som arbejder pd et offshoreanlceg,
der er beliggende i territorialfarvandene eller inden for en af
medlemsstaternes eksklusive okonomiske zoner som defineret i
international havret, og som regelmaessigt vender tilbage til

medlemsstaternes omrdde ad so- eller luftvejen'.
2) I artikel 3 affattes litra a) saledes:

"a) rettigheder, der tilkommer personer, som har ret til fri bevaegelighed i

henhold til EU-retten".
2a) Folgende artikel indscettes:
"Artikel 3a
Grundlceeggende rettigheder

Ved anvendelsen af denne forordning handler medlemsstaterne i fuld
overensstemmelse med den relevante EU-ret, herunder Den Europceeiske Unions
charter om grundlceeggende rettigheder (""chartret om grundleeggende
rettigheder"), de relevante dele af folkeretten, herunder konventionen om
flygtninges retsstilling udfeerdiget i Genéve den 28. juli 1951
(""Genévekonventionen''), forpligtelserne vedrorende adgang til international
beskyttelse, navnlig nonrefoulementprincippet, og de grundleeggende rettigheder. 1
overensstemmelse med de generelle principper i EU-retten skal afgorelser, der

treeffes i henhold til denne forordning, vedtages pd et individuelt grundlag.".
3) Artikel 4, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Uanset stk. 1 kan der indferes undtagelser fra forpligtelsen til kun at passere de

ydre graenser ved graenseovergangsstederne og inden for den normale dbningstid:

a) for personer eller grupper af personer, hvis det af se@rlige grunde er nedvendigt
med henblik pa lejlighedsvis passage af de ydre greenser uden for
grenseovergangsstederne eller uden for den normale dbningstid, forudsat at de

er 1 besiddelse af de tilladelser, der er nedvendige 1 henhold til national ret, og

PE478.678v02-00 14/47 RR\939208DA.doc
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4)

b)

det ikke forstyrrer medlemsstaternes offentlige orden og indre sikkerhed.
Medlemsstaterne kan fastsatte seerlige ordninger i bilaterale aftaler. Generelle
undtagelser i henhold til national ret og bilaterale aftaler meddeles

Kommissionen, jf. artikel 34

for personer eller grupper af personer, der befinder sig 1 en uforudset

nedsituation

i overensstemmelse med de specifikke regler i artikel 18 og 19 sammenholdt

med bilag VI og VIL."

Artikel 5 &ndres saledes:

a)

aa)

I stk. 1 foretages folgende @ndringer:
(1) Indledningen affattes saledes:

"1. For patenkte ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages i betragtning, skal tredjelandsstatsborgere opfylde folgende
indrejsebetingelser:"

i) Litra a) affattes saledes:

"a) De skal vaere i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, der giver
indehaveren ret til grensepassage, og dokumentet skal opfylde felgende
betingelser:

()  det skal veere gyldigt i mindst tre méneder efter den pataenkte dato
for afrejse fra medlemsstaternes omrade. I begrundede hastetilfaelde

kan dette krav dog frafaldes.

i1)  Det skal vere udstedt inden for de seneste ti ar."

folgende stykke indscettes:

""la. Med henblik pd gennemforelse af stk. 1 anses den forste opholdsdag pad
medlemsstaternes omrdde som indrejsedatoen, og den sidste opholdsdag pd
medlemsstaternes omrdde anses som udrejsedatoen. Ophold, der er givet
tilladelse til i form af en opholdstilladelse eller et visum til lcengerevarende
ophold, indgar ikke i beregningen af varigheden af opholdet pd
medlemsstaternes omrade."
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b) Stk. 4 @ndres saledes:
(1)  Litra a) affattes saledes:

"a) skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder samtlige betingelser 1
stk. 1, men som er i besiddelse af en opholdstilladelse eller et visum til
langvarigt ophold, have tilladelse til indrejse pd de evrige medlemsstaters
omrade med henblik pa gennemrejse, saledes at vedkommende kan na
frem til den medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen eller
visummet til langvarigt ophold, medmindre den pageldende er opfert pa
den nationale liste over indberetninger 1 den medlemsstat, hvis ydre
grenser den pdgaeldende onsker at passere, og indberetningen er ledsaget

af en instruks om at naegte indrejse eller gennemrejse."
i1))  Litra b), ferste og andet afsnit, affattes saledes:

"b) kan en tredjelandsstatsborger, der opfylder betingelserne 1 stk. 1,
undtagen litra b), og som meder op ved gransen, fa tilladelse til indrejse
pa medlemsstaternes omréder, hvis der udstedes et visum ved grensen i
henhold til artikel 35 og 36 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa

(visumkodeks) *.

Medlemsstaterne udarbejder statistikker over visa, der udstedes ved

grensen, jf. artikel 46 1 forordning (EF) nr. 810/2009 og bilag XII dertil.

* EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1."
4a)  Artikel 6, stk. 1, forste afsnit, affattes sdledes:

""1. Greensevagterne skal under udforelsen af deres opgaver fuldt ud respektere
den menneskelige veerdighed, herunder navnlig nar der er tale om sdarbare

personer.”
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5) Artikel 7 @ndres séledes:

a)  [Istk. 2 affattes andet, tredje og fjerde afsnit saledes:

"Som hovedregel finder den i ferste afsnit omhandlede minimumskontrol

anvendelse pd personer, der har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten.

Gransevagterne kan imidlertid pa ikkesystematisk grundlag i forbindelse med
minimumskontrollen af personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til
EU-retten, sgge i nationale og europaiske databaser for at sikre sig, at personen
ikke udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel for
medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden

eller internationale forbindelser eller en trussel mod den offentlige sundhed.

For sa vidt angar personer, der har ret til fri bevagelighed i henhold til EU-
retten, ma resultatet af sddanne segninger ikke anfagte disses ret til indrejse pa

den pageldende medlemsstats omréade efter direktiv 2004/38/EF."

d)  Stk. 5, forste afsnit, affattes saledes:

"Uden at det berorer andet afsnit, skal tredjelandsstatsborgere, der
underkastes en indgdende efterfolgende kontrol, skriftligt pd et sprog, som de
forstdr eller med rimelighed kan formodes at forstd, eller pd en anden

effektiv mdde, oplyses om formalet med og proceduren for en sddan kontrol."

e)  Stk. 6 affattes séledes:
"6. Kontrol af en person, der har ret til fri beveegelighed 1 henhold til

EU-retten, foretages i henhold til direktiv 2004/38/EF."
f)  Folgende stykke tilfojes:

"8. Nar artikel 4, stk. 2, litra a) eller b), finder anvendelse, kan

medlemsstaterne ogsé indfore undtagelser fra reglerne i naervarende artikel."
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6) Artikel 9 @ndres séledes:
a)  Stk. 2 affattes saledes:

"2.a) Personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold til EU-retten, kan
benytte de baner, der er angivet med skiltet i bilag II1, del A ("EU, E@S, CH").
De kan ogsé benytte de baner, der er angivet med skiltet 1 bilag II1, del B1
("visum ikke pdkreevet") og del B2 ("alle pas").

Tredjelandsstatsborgere, der ikke er visumpligtige ved passage af
medlemsstaternes ydre graenser, jf. Radets forordning (EF) nr. 539/2001, og
tredjelandsstatsborgere, som har en gyldig opholdstilladelse eller et visum til
langvarigt ophold, kan benytte de baner, der er angivet med skiltet i bilag III,
del B1 ("visum ikke pakreevet"), til denne forordning. De kan ogsé benytte de
baner, der er angivet med skiltet i bilag I1I, del B2 ("alle pas"), til denne

forordning.

b)  Alle andre personer skal benytte de baner, der er angivet med skiltet i bilag III,
del B2 ("alle pas").

Oplysningerne pé de i litra a) og b) naevnte skilte kan anferes pa det eller de

sprog, som hver medlemsstat finder relevant.

Der er ikke pligt til at stille s@rskilte baner til radighed, som er angivet med
skiltet 1 bilag 111, del B1 ("visum ikke pdkreevet"). Medlemsstaterne beslutter
under hensyn til de praktiske behov, om de vil gare det, og i givet fald ved

hvilke greenseovergangssteder."

ba) Stk. 5 udgar.
7) Artikel 10 aendresl séledes:
a) Overskriften erstattes af folgende:

" Stempling af rejsedokumenter’'.
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b) Stk. 2 affattes séledes:

"2. Rejsedokumenter tilherende tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til
en unionsborger, som direktiv 2004/38/EF finder anvendelse pa, men som ikke

foreviser opholdskort som omhandlet i nevnte direktiv, stemples ved ind- og udrejse.

Rejsedokumenter tilhgrende tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til
tredjelandsstatsborgere, der har ret til fri bevaegelighed 1 henhold til EU-retten, men
som ikke foreviser opholdskort som omhandlet 1 direktiv 2004/38/EF, stemples ved

ind- og udrejse."
c) Stk. 3 @ndres séledes:
(1) I forste afsnit tilfojes folgende litra:

"f) rejsedokumenter tilherende togpersonale pd internationale passager- og

godstog

g)  rejsedokumenter tilhorende tredjelandsstatsborgere, der fremviser et

opholdskort som omhandlet i direktiv 2004/38/EF."
ii) Andet afsnit affattes sdledes:

"Anmoder en tredjelandsstatsborger herom, kan det undtagelsesvis undlades at
anbringe ind- eller udrejsestempel, sdfiemt anbringelsen heraf kan medfore
betydelige vanskeligheder for den pagceldende. I sa fald attesteres ind- eller
udrejsen pd et scerskilt ark med angivelse af den pdgeeldendes navn og
pasnummer. Dette ark udleveres til tredjelandsstatsborgeren. Medlemsstaternes
kompetente myndigheder kan fore statistik over sidanne undtagelsestilfeelde og

kan fremsende disse statistikker til Kommissionen."
8) Artikel 11 e&ndres séledes:
a) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Hvis formodningen i stk. 1 ikke afkreftes, kan tredjelandsstatsborgeren sendes

tilbage 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
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2008/115/EF af 16. december 2008 om feelles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt

ophold* og med national ret under overholdelse af ncevnte direktiv.

*EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98."
b) Folgende stykke tilfojes:

"4. De relevante bestemmelser i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis der

ikke er pafort et udrejsestempel.”
9) Artikel 12 @ndres saledes:
a) Stk. 1 affattes séledes:

"1. Hovedformadalet med greenseovervdgning er at forhindre ulovlig greensepassage,
bekecempe greenseoverskridende kriminalitet og treeffe foranstaltninger mod
personer, som har passeret greensen ulovligt. En person, som har passeret en
greense ulovligt, og som ikke har ret til at opholde sig pd den pdgceeldende
medlemsstats omrdde, pdgribes og gores til genstand for procedurer under

overholdelse af direktiv 2008/115/EF."
b) Stk. 5 affattes saledes:

"5. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 33 vedrerende yderligere foranstaltninger for

overvagning."
10) Artikel 13, stk. 5, affattes saledes:

"5.  Medlemsstaterne indsamler statistisk materiale om antallet af personer, der er
naegtet indrejse, grundene hertil, og nationaliteten pa de personer, der er naegtet
indrejse, samt om, ved hvilken type grense (land, luft, so) de er blevet negtet
indrejse, og indsender det statistiske materiale én gang om dret til Kommissionen

(Eurostat) i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
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11)

12)

13)

14)

nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over migration og international
beskyttelse. *

*FEUTL 199 af 31.7.2007, s. 23.""
Artikel 15, stk. 1, tredje afsnit, affattes séledes:

"Medlemsstaterne sikrer, at greensevagterne er specialiserede og passende uddannede
under hensyn til det felles grundleggende uddannelsesprogram for graensevagter,
der er fastsat og udformet af Det Europaiske Agentur for Forvaltning af Det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser, som er oprettet ved
Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004. Uddannelsesprogrammet skal indeholde
specialuddannelse i at opdage og hdndtere situationer vedrerende udsatte personer
som f.eks. uledsagede mindrearige eller ofre for menneskehandel. Medlemsstaterne
tilskynder med stotte fra Agenturet grensevagterne til at leere de fremmedsprog,

I der er nedvendige for udferelsen af deres opgaver."
Artikel 18, stk. 2, affattes saledes:
"Disse specifikke regler kan indeholde undtagelser fra artikel 4, 5 og 7-13"
Artikel 19, stk. 1, &ndres saledes:
a) I I forste afsnit tilfojes folgende litra:
"g) redningstjenester, politi og brandvasen samt greensevagter
h) Nr. 15 affattes saledes: arbejdstagere pé offshoreanlaeg."
b)  Andet afsnit affattes séledes:
"Disse specifikke regler kan indeholde undtagelser fra artikel 4, 5 og 7-13".
Artikel 21, litra d), affattes sdledes:

"d) en medlemsstats mulighed for i lovgivningen at indfore en forpligtelse for
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tredjelandsstatsborgere til at anmelde deres tilstedeveerelse pa dets omrdde i

overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 22 i Schengen-konventionen"
15) Artikel 32 affattes séledes:

"Artikel 32

Andringer af bilagene

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i

overensstemmelse med artikel 33 vedrerende @ndringer af bilag III, IV og VIIL."
16) Artikel 33 affattes séledes:

"Artikel 33

Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i

denne artikel fastlagte betingelser.

2. I Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 12, stk. 5, og artikel 32,

tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra den ...".

3. Den i artikel 12, stk. 5, og artikel 32 omhandlede delegation af befojelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befejelser, der er angivet i den pagaldende
afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen 1
Den Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der angives i
afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1
kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

£

EUT: Indset venligst datoen for denne forordnings ikrafttreeden.
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17)

18)

19)

5. En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold artikel 12, stk. 5, og artikel 32 treeder kun i
kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en
frist pd to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet
og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge
har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen

forlenges med o0 méneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."”
Artikel 34, stk. 1, &ndres saledes:
a) litra a) affattes saledes:

"a) listen over opholdstilladelser med angivelse af, hvilke der er omfattet af
henholdsvis artikel 2, nr. 15), litra a), og artikel 2, nr. 15), litra b), og medsender en
model for de opholdstilladelser, der er omfattet af artikel 2, nr. 15), litra b). Nar
opholdskort er udstedt efter direktiv 2004/38/EF, skal dette specifikt angives, og der
skal udsendes en model af opholdskort, der ikke er udstedt i overensstemmelse med

den ensartede udformning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1030/2002."
b) folgende litra tilfojes:

""ea) undtagelser fra bestemmelserne vedraorende passage af de ydre greenser som

omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra a)
eb) de i artikel 10, stk. 3, omhandlede statistikker."
Artikel 37, stk. 1, affattes saledes:

"Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale bestemmelser
vedrerende artikel 21, litra ¢) og d), de sanktioner, som er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, og bilaterale aftaler, som er tilladt i medfer af denne forordning. Senere

@ndringer 1 disse bestemmelser meddeles inden for en frist pa fem arbejdsdage."

Bilag 111, IV, VI, VII og VIII #l forordning (EF) nr. 562/2006 ®ndres som angivet i

bilag I til neervaerende forordning.

Artikel 2
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Andring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen

I konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen foretages folgende a@ndringer:

I artikel 18, stk. 1, erstattes ordene "'tre mdaneders' af ordene ''90 dages'’. -1b) I
artikel 18, stk. 1, erstattes ordene "tre mdaneders" af ordene "'90 dages''.

-1b)  Artikel 20 cendres sdledes:

a) I stk. 1, erstattes ordene "'tre maneder i lobet af en seksmaneders periode regnet fra
datoen for forste indrejse” af ordene ""90 dage inden for en periode pd 180 dage'.

b) I stk. 2, erstattes ordene "'tre maneder' af ordene ''90 dage".
1) Artikel 21 endres séledes:
a) I stk. 1 erstattes ordene "'tre mdaneder" af ordene ""90 dage inden for en periode pd
180 dage'"
b) Stk. 3 udgar.
2) Artikel 22 affattes sdledes:
"Artikel 22

En udlceending, der er indrejst lovligt i en af de kontraherende parters omrdde, kan
pd hver enkelt kontraherende parts betingelser forpligtes til at melde sig til de
kompetente myndigheder hos den kontraherende part, i hvis omrade den
pdgeeldende indrejser. Hver enkelt kontraherende part kan veelge, om udleendinge
skal melde sig ved indrejsen eller inde i landet senest tre arbejdsdage efter

indrejsen i den pdgeeldende kontraherende parts omrade."
3) Artikel 136 ophaves.
Artikel 2a
Andring af forordning (EF) nr. 1683/95
Artikel 5 i forordning (EF) nr. 1683/95 affattes saledes:

"Artikel 5
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Ved anvendelsen af denne forordning forstds ved "visum'", et visum som defineret i

artikel 2, nr. 2), litra a), i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 810/2009 af
13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa (visumkodeks)*.

*EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.".

Artikel 2b
Andring af forordning (EF) nr. 539/2001
1 forordning (EF) nr. 539/2001 foretages folgende cendringer:

1) I artikel 1, stk. 2, affattes forste afsnit saledes:

""Statsborgere fra tredjelande, der er opfort pa listen i bilag 11, er fritaget for det i stk.
1 omhandlede krav i forbindelse med ophold pd hajst 90 dage inden for en periode pd

180 dage"'.
2)  Artikel 2 affattes sdledes:

"Artikel 2

Ved anvendelsen af denne forordning forstds ved "visum'', et visum som defineret i
artikel 2, nr. 2), litra a), i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 81072009 af 13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa (visumkodeks) *.

*EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.".
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Artikel 2¢
Andring af forordning (EF) nr. 767/2008
Artikel 12, stk. 2, litra a), nr. iv) i forordning (EF) nr. 767/2008 affattes sdledes:

"iv) har allerede opholdt sig p4 medlemsstaternes omrade i 90 dage i den igangvarende
periode pd 180 dage pa grundlag af et ensartet visum eller et visum med begranset territorial

gyldighed.".
Artikel 2d
Andringer af forordning (EF) nr. 810/2009
1 forordning (EF) nr. 810/2009 foretages folgende cendringer:

1)  Artikel 1, stk. 1, affattes sdledes:

""1. Ved denne forordning fastscettes procedurer og betingelser for udstedelse af visa
til transit gennem eller forventede ophold pa medlemsstaternes omrdde i hajst 90 dage

inden for en periode pd 180 dage."
2)  Artikel 2, nr. 2, litra a), affattes sdledes:

"a) transit gennem eller et forventet ophold pa medlemsstaternes omrdde i hojst

90 dage inden for en periode pa 180 dage"
3)  Artikel 25, stk. 1, litra b), affattes sadledes:

""b) ndr der af darsager, som konsulatet finder begrundede, udstedes et nyt visum med
henblik pa et ophold, der skal foretages inden for samme periode pa 180 dage, til en
ansoger, som inden for den pagceldende periode pd 180 dage allerede har fiet
ensartet visum eller et visum med begreenset territorial gyldighed til et ophold pd

90 dage."
4)  Artikel 32, stk. 1, litra a), nr. iv), affattes sdledes:

""iv) allerede har opholdt sig pa medlemsstaternes omrdde i 90 dage i den
igangveerende periode pd 180 pad grundlag af et ensartet visum eller et visum med

begreenset territorial gyldighed"
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5) Bilag VI, VII og XI til forordning (EF) nr. 810/2009 cendres i overensstemmelse med

bilag 11 til ncerveerende forordning.

Artikel 3

lkrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft den ..."

Artikel 1, nr. 4, litra a), nr. i), artikel 1, nr. 4, litra aa), artikel 2, nr. -1) og -1a), artikel 2,

nr. 1, litra a), artikel 2a, 2b, 2¢ og 2d og bilag I, punkt 3 og bilag II anvendes fra den..."™".

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i ..., den .
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand

*

EUT: Indset venligst datoen 20 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne forordning 1
Den Europceiske Unions Tidende.
- EUT: Indset venligst datoen: 90 dage efter datoen for naervearende forordnings ikrafttreeden

RR\939208DA.doc 27/47 PE478.678v02-00

DA



BILAG

I bilagene #il forordning (EF) nr. 562/2006 foretages folgende @ndringer:
1) I bilag III foretages folgende andringer:

a)  Del B affattes saledes:

"DEL BI1: "visum ikke pdkreevet"
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DEL B2: "alle pas".
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b)  Idel C indsattes folgende skilte mellem skiltene "EU, EQS, CH" og "ALLE
PAS":

IKKE
VISUMPLIGTIG

IKKE ”
VISUMPLIGTIG

BUSSER

IRKE M
VISUMPLIGTIG

LASTBILER

'S
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2)

3)

4)
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Bilag IV, punkt 3, forste afsnit, affattes sdledes:

"3. Nér tredjelandsstatsborgere, der er visumpligtige, rejser ind og ud, anbringes
stemplet som hovedregel pa den modstiende side til den, hvorpd visummet er

anbragt."

I bilag V, Del B, "Standardformular for nagtelse af indrejse ved graensen", affattes

litra f) saledes:

"[1(F) den pageldende har allerede opholdt sig 90 dage inden for den forudgaende

periode pa 180 dage pd Den Europaiske Unions medlemsstaters omrade".

I bilag VI foretages folgende @ndringer:

a) Punkt 1 @ndres séledes:

(1) I punkt 1.1. tilfejes folgende punkt:
"1.1.4. Feelles greenseovergangssteder

1.1.4.1. Medlemsstaterne kan indgé eller opretholde bilaterale aftaler med

tilgreensende tredjelande vedrerende etableringen af fzlles

grenseovergangssteder, hvor graensevagter fra medlemsstaten og grensevagter

fra tredjelandet efter tur udforer ind- og/eller udrejsekontrol efter deres

nationale ret pa den anden parts omrade. Felles graenseovergangssteder kan veare

placeret pa enten en medlemsstats omrade eller tredjelandets omrade.

1.1.4.2. Feelles greenseovergangssteder placeret pd en medlemsstats omrade:
Bilaterale aftaler om etablering af feelles grenseovergangssteder pa en
medlemsstats omréde skal indeholde en tilladelse til, at grensevagter fra et
tredjeland kan udfere deres opgaver i den pageldende medlemsstat under

overholdelse af folgende principper:

a) International beskyttelse: En tredjelandsstatsborger, der anmoder om

international beskyttelse pd en medlemsstats omrade, har adgang til de relevante

procedurer i medlemsstaten i overensstemmelse med geeldende EU-ret pd

DA



asylomradet.

b) Arrestation af en person eller beslagleggelse af ejendom: Hvis
tredjelandets graensevagter bliver opmarksomme pa forhold, der giver anledning
til arrestation af en person eller beslaglaeggelse af ejendom, I underretter de
medlemsstatens myndigheder om disse forhold, og medlemsstatens myndigheder
sikrer en passende opfelgning heraf i overensstemmelse med national ret, EU-

retten og folkeretten uanset den pageldende persons nationalitet.

) Personer, som har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten, og
som indrejser pd Unionens omrdde: Tredjelandets greensevagter ma ikke
forhindre personer, som har ret til fri bevagelighed i henhold til EU-retten, 1 at
indrejse pd Unionens omréade. Hvis der er forhold, der begrunder, at en person
nagtes udrejse fra det pageldende tredjeland, underretter tredjelandets
grensevagter medlemsstatens myndigheder om disse forhold, og medlemsstatens
myndigheder sikrer en passende opfelgning heraf i overensstemmelse med

national ret, EU-retten og folkeretten.

1.1.4.3. Feelles greenseovergangssteder placeret pd et tredjelands omrade:
Bilaterale aftaler om etablering af feelles grenseovergangssteder pa et tredjelands
omrdde skal indeholde en tilladelse til, at greensevagter fra en medlemsstat kan
udfere deres opgaver i det pdgeldende tredjeland. Ved anvendelsen af denne
forordning anses al kontrol, der udfores af medlemsstaternes greensevagter ved
et feelles greenseovergangssted pa et tredjelands omrdde, for at veere udfort pd
den pdgceldende medlemsstats omrdade. Medlemsstaternes greensevagter udforer
deres opgaver 1 henhold til forordning (EF) nr. 562/2006 og under overholdelse af
folgende principper:

a) International beskyttelse: En tredjelandsstatsborger, der er kommet igennem
tredjelandets greensevagters udrejsekontrol og derefter anmoder medlemsstatens
grensevagter 1 tredjelandet om international beskyttelse, har adgang til den

relevante medlemsstats procedurer i overensstemmelse med geeldende EU-ret pd
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asylomradet. Tredjelandets myndigheder skal acceptere den pageldende persons

overfarsel til medlemsstatens omrade.

b) Arrestation af en person eller beslagleeggelse af ejendom: Hvis
medlemsstatens graensevagter bliver opmarksomme pa forhold, der giver
anledning til at arrestere en person eller anbringe den padgaldende i varetegt eller
til at beslaglegge ejendom, handler de i overensstemmelse med I national ret,
EU-retten og folkeretten. Tredjelandets myndigheder skal acceptere den

pagaldende persons eller genstands overforsel til medlemsstatens omrade.

¢) Adgang til it-systemer: Medlemsstaternes greensevagter skal kunne anvende
informationssystemer, der behandler personoplysninger, jf. artikel 7.
Medlemsstaterne skal have mulighed for at iveerkscette de i henhold til EU-
retten fornodne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger til at
beskytte personoplysninger mod heendelig eller ulovlig tilintetgorelse, heendeligt
tab, forringelse, ubefojet udbredelse eller ikkeautoriseret adgang, herunder

adgang for tredjelandes myndigheder.

1.1.4.4. For en medlemsstat indgar eller @ndrer en bilateral aftale med et
tilgreensende tredjeland om faelles grenseovergangssteder, radferer den sig med
Kommissionen om foreneligheden af aftalen med EU-retten. Allerede

eksisterende bilaterale aftaler meddeles Kommissionen senest den ..."

Hvis Kommissionen finder aftalen uforenelig med EU-retten, underretter
Kommissionen den pdgeeldende medlemsstat. Medlemsstaten treeffer alle
passende foranstaltninger til, at aftalen inden for en rimelig frist cendres pa en

sddan mdde, at de dele, som er konstateret uforenelige, fjernes. I "
i1) Punkt 1.2.1. og 1.2.2. affattes séledes:

"1.2.1. Bade togpassagerer og togpersonale i tog, der passerer de ydre greenser,
herunder godstog og tomme tog, kontrolleres. Medlemsstaterne kan indgd

bilaterale eller multilaterale aftaler om, hvordan denne kontrol skal foretages,

£

EUT: Indset venligst datoen: seks mdneder efter denne forordnings ikrafttreeden.
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under overholdelse af principperne i punkt 1.1.4. Denne kontrol skal udfores pa en

af folgende mader:

— pd den forste ankomstbanegdrd eller den sidste afgangsbanegdrd pad

medlemsstatens omrdde

— pd toget pd streekningen mellem den sidste afgangsbanegdrd i tredjelandet og

den forste ankomstbanegdrd i medlemsstaten eller omvendt

— pa den sidste afgangsbanegérd eller den forste ankomstbanegérd pé

tredjelandets omréade.

1.2.2. For at lette trafikken med hegjhastighedspassagertog kan de medlemsstater, som
toget korer igennem fra tredjelande, efter felles overenskomst med de pédgaeldende
tredjelande under overholdelse af principperne i punkt 1.1.4., ogsa beslutte, at

indrejsekontrollen af personer i tog fra tredjelande udferes pa en af folgende mader:
— pade banegérde i et tredjeland, hvor passagererne stiger pa toget
— pa de banegarde pa medlemsstaternes omrade, hvor passagererne stiger af toget

— 1toget pa strekningen mellem banegardene pé et tredjelands omrdde og

banegardene pa medlemsstatens omrade, safremt passagererne bliver i toget."

b) I Punkt 3.1. affattes saledes:

”"3.1 Generelle retningslinjer for ind- og udrejsekontrol 1 forbindelse med

skibstrafik

3.1.1. Kontrol med skibe gennemfores i anlobs- eller afsejlingshavnen eller pd et
dertil indrettet omrade i umiddelbar ncerhed af fartojet eller om bord pa skibet i
territorialfarvandene som defineret i De Forenede Nationers havretskonvention.
Medlemsstaterne kan indgé I aftaler, i henhold til hvilke kontrollen ogsd kan
udferes under rejsen eller ved skibets ankomst eller afrejse pé tredjelandets

omrade, under overholdelse af principperne i punkt 1.1.4.
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3.1.2.  Skibsfereren, skibsagenten cller en hvilken som helst anden person, der har
faet tilladelse hertil af skibsforeren eller er godkendt pa en mdde, der er acceptabel
for den berorte offentlige myndighed (i begge tilfelde herefter benavnt
"skibsfareren"), opstiller en liste over besatningen og eventuelle passagerer, som skal
indeholde de oplysninger, der kreves 1 formular 5 (bescetningsliste) og 6
(passagerliste) i konvention om lettelse af international samfeerdsel ad sovejen (FAL-
konventionen) I samt om nedvendigt visumnummeret eller opholdstilladelsens

nummer;
— senest 24 timer for ankomsten 1 havn eller

— senest pa det tidspunkt, hvor skibet afgér fra den foregdende havn, hvis rejsen

varer mindre end 24 timer, eller

— hvis anlgbshavnen er ukendt eller &ndres under rejsen, da sa snart denne

oplysning foreligger.

Skibsfereren sender listen/listerne til I graensevagterne eller, hvis det er fastsat i
national ret, til andre relevante myndigheder, som straks fremsender listen eller

listerne til greensevagterne I .

3.1.3.  Greensevagterne eller de i punkt 3.1.2. ncevnte myndigheder sender en
kvittering (en undertegnet kopi af listen eller listerne eller en elektronisk kvittering
Jfor modtagelsen) til skibsforeren, som pd anmodning skal fremlaegge den, nar skibet er 1

havn.

3.1.4. Skibsfereren giver straks de kompetente myndigheder meddelelse om eventuelle

@ndringer 1 bes@tningens sammensatning eller antallet af passagerer.

Endvidere giver skibsfereren straks og inden for fristen 1 punkt 3.1.2. de kompetente
myndigheder meddelelse om blinde passagerer om bord. Disse forbliver dog under

skibsforerens ansvar.

Uanset artikel 4 og 7 foretages der ikke systematisk grensekontrol af de personer, der

forbliver om bord. Gransevagterne foretager dog kun en gennemsogning af skibet og
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I kontrol af personer, der forbliver om bord, ndr dette er berettiget pa grundlag af en

risikovurdering for sd vidt angér den indre sikkerhed og ulovlig indvandring.

3.1.5.  Skibsforeren underretter rettidigt og i henhold til geeldende bestemmelser i den

pagaeldende havn de kompetente myndigheder om skibets afrejse."”
c) Punkt 3.2. @ndres saledes:
(1) Punkt 3.2.1. affattes séledes:

"3.2.1. Krydstogtsskibets skibsforer meddeler de kompetente myndigheder
krydstogtets rute og program, sd snart disse er fastlagt og senest inden udlebet af

fristen 1 punkt 3.1.2."
i1) Punkt 3.2.2, andet afsnit, affattes saledes:

”I Der skal dog kun foretages kontrol af besatning og passagerer pa disse skibe, ndr
dette er berettiget pd grundlag af en risikovurdering for sd vidt angdr den indre

sikkerhed og ulovlig indvandring."

1i1) I punkt 3.2.3., litra a), og punkt 3.2.3., litra b), erstattes ordene "punkt 3.2.4."
af ordene "punkt 3.1.2."

v) Punkt 3.2.3., litra ¢), andet afsnit, affattes saledes:

"I Der skal dog kun foretages kontrol af besatning og passagerer pa disse skibe, ndr
dette er berettiget pd grundlag af en risikovurdering for sd vidt angdr den indre

sikkerhed og ulovlig indvandring."

V) Punkt 3.2.4. udgér.

vi) I punkt 3.2.9. udgar andet afsnit.

vii) I punkt 3.2.10. tilfejes folgende litra:

"1)  Punkt 3.1.2. (pligt til at indsende en passager- og besatningsliste) finder ikke
anvendelse. Hvis der skal udarbejdes en liste over de ombordvarende i henhold til

Rédets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de ombordvarende pa

PE478.678v02-00 36/47 RR\939208DA.doc

DA



passagerskibe, som sejler til og fra havne 1 Fellesskabets medlemsstater®, skal
skibsfereren sende de kompetente myndigheder i ankomsthavnen pa
medlemsstaternes omrade en kopi af denne liste senest tredive minutter efter skibets

afgang fra en havn i et tredjeland.

* EFT L 188 af2.7.1998, s. 35."
viii) Folgende punkt indsattes:

"3.2.11. Hvis en feerge, der kommer fra et tredjeland, som anlgber mere end én havn pa
medlemsstaternes omrade, tager passagerer om bord kun for den resterende streekning
pa dette omrade, underkastes disse passagerer udrejsekontrol i afgangshavnen og

indrejsekontrol i anlebshavnen.

Kontrollen af personer, der under disse anleb allerede befinder sig om bord pa fergen
og ikke er gaet om bord pa medlemsstaternes omrade, gennemfores i ankomsthavnen.
Den omvendte procedure finder anvendelse, ndr bestemmelseslandet er et

tredjeland.”
ix) Folgende punkt med overskrift tilfojes:
"Cargoforbindelser mellem medlemsstater

3.2.12. Uanset artikel 7 gennemfores der ingen greensekontrol af cargoforbindelser
mellem de samme to eller flere havne pa medlemsstaternes omrdde, der ikke anlober
havne beliggende uden for medlemsstaternes omrdde, og som indebcerer transport af

varer.

Der skal dog kun foretages kontrol af bescetning og passagerer pd disse skibe, ndr det
er berettiget pd grundlag af en risikovurdering vedrorende den indre sikkerhed og

ulovlig indvandring."
5) I bilag VII foretages folgende @ndringer:

a) I punkt 3 affattes punkt 3.1. og 3.2. séledes:
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b)

c)

I

"3.1. Uanset artikel 4 og 7 kan medlemsstaterne tillade, at sgfolk, der er 1 besiddelse
af et identitetsdokument for sefolk udstedt i henhold til Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 108 (1958) eller nr. 185 (2003),
konvention om lettelse af international samfardsel ad sevejen (FAL-konventionen)
og de relevante bestemmelser i national ret, uden at henvende sig til et
grenseovergangssted indrejser péil medlemsstaternes omrade i forbindelse med, at
de gar i land for at opholde sig i den havn, som deres skib anleber, eller i
tilgreensende kommuner, eller udrejser fra medlemsstaternes omrdde i ved at de
vender tilbage til deres skibe, nér de er opfort pd deres skibs bes@tningsliste, og

denne i forvejen er blevet kontrolleret af de kompetente myndigheder.

Pa baggrund af risikovurderingen for sa vidt angar den indre sikkerhed og ulovlig
indvandring underkaster greensevagterne dog sefolkene kontrol i overensstemmelse

med artikel 7, inden de gér i land."
punkt 6 indsettes folgende punkter:

"6.4. Medlemsstaterne udpeger nationale kontaktpunkter med henblik pé
konsultation i forbindelse med mindrearige og giver Kommissionen meddelelse
herom. Kommissionen stiller en liste over disse nationale kontaktpunkter til radighed

for medlemsstaterne.

6.5. Er der tvivl vedrerende nogen af de forhold, der er omhandlet i punkt 6.1., 6.2.
og 6.3., anvender graensevagterne listen over nationale kontaktpunkter med henblik

pa konsultation vedrerende mindreérige."

Folgende punkter tilfojes:

H’7.

Redningstjenester, politi I , brandveasen og greensevagter

Ordningerne for redningstjenesters, politiets I og brandvasenets ind- og udrejse, nar

de handler i nedstilfzlde, samt for greensevagter, der passerer greensen under

udforelsen af deres erhvervsmeessige opgaver, skal fastsattes 1 national lovgivning I .

Medlemsstaterne kan indga bilaterale aftaler med tredjelande vedrorende disse

personkategoriers ind- og udrejse. Disse ordninger og bilaterale aftaler kan omfatte
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undtagelser fra artikel 4, 5 og 7.
8. Arbejdstagere pa offshoreanleg

Uanset artikel 4 og 7 skal arbejdstagere péd offshoreanlaeg som defineret i artikel 2, nr.
18a, som regelmaessigt ad se- eller luftvejen vender tilbage til medlemsstaternes omrade

uden at have opholdt sig pa et tredjelands omrade, ikke systematisk kontrolleres.

Der tages dog hensyn til en risikovurdering for s& vidt angar ulovlig indvandring,
navnlig hvis et tredjelands kyster ligger i umiddelbar nerhed af det pageldende
offshoreanlag, for at afgere, hvor hyppigt der skal foretages kontrol."

6) I bilag VIII @ndres standardformularen sdledes:

a)  ordene "stemplet ved indrejse" erstattes af ordene "stemplet ved ind- eller

udrejse" og

b)  ordene "indrejst i" erstattes af ordene "indrejst i eller udrejst af".
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BILAGII

I bilagene til forordning (EF) nr. 810/2009 foretages folgende cendringer:

1)  Bilag VI, ""Standardformular til underretning om og begrundelse for afslag pa eller

annullering eller inddragelse af visum'', punkt 4 affattes sdledes:

""4. [1De har allerede opholdt Dem pd medlemsstaternes omrdde i 90 dage i den

igangveerende periode pd 180 dage pd grundlag af et ensartet visum eller et visum

med begreenset territorial gyldighed.".

2)  Punkt 4, sidste punktum, i bilag VII affattes sdledes:

"Ndr et visum har en gyldighed pad over seks mdneder, er opholdenes varighed 90

dage i hvilken som helst periode pd 180 dage.

3) Artikel 5, stk. 2, i bilag XI affattes sdledes:
'"2. Det udstedte visum skal veere et ensartet visum til flere indrejser, der giver

opholdsret i indtil 90 dage under De Olympiske og/eller De Paralympiske Lege.".
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET OM RETSGRUNDLAGET

Juan Fernando Lopez Aguilar

Formand

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
BRUXELLES

Om: Udtalelse om retsgrundlaget for forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr.
562/2006 om indferelse af en fellesskabskodeks for personers greensepassage
(Schengengraensekodeks) og konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen (COM(2011)0118 — C7-0070/2011 —2011/0051(COD))

Med skrivelse af 21. maj 2012 anmodede De Retsudvalget om en udtalelse om muligheden af
udelukkende at anvende artikel 77, stk. 2, i TEUF som retsgrundlag for forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om @&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 562/2006 om indfoerelse af en feellesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengraensekodeks) og konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen.!, jf.
forretningsordenens artikel 37, stk. 3.

I et notat af 14. juni 2012 analyserede Parlamentets Juridiske Tjeneste spergsmaélet og ndede
frem til den konklusion, at det var berettiget at udelade artikel 77, stk. 1, 1 TEUF.

Baggrund
I. Forslaget

Dette forslag indeholder en raekke @ndringer af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en faellesskabskodeks for personers
greensepassage (Schengengransekodeks) baseret pa erfaringerne i lobet af de ferste ar, hvor
forordningen har fundet anvendelse.

De vigtigste af @ndringsforslagene vedrerer definitioner (f.eks. metoden for beregning af
"ophold i op til tre maneder pr. seks maneders periode"), en nermere pracisering af den
gyldighedsperiode, der krzeves for visse rejsedokumenter, foranstaltninger til
fremskyndelse af graensekontrollen, uddannelse af graensevagter, redningstjenester og
kontrol inden for medlemsstatens omride, delegerede retsakter og meldepligt. Forslaget
opstiller ogsa retlig ramme for faelles granseovergangssteder.

II: De omhandlede retsgrundlag

1. Retsgrundlaget for forslaget

"EFT L 105 af 13.04.06, s. 1.
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Forslaget er baseret pd artikel 77, stk. 1 og 2, 1 TEUF, der har felgende ordlyd:

"1. Unionen udformer en politik, der skal sikre,

a) at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre graenser

b) at der foretages personkontrol og effektiv overvigning ved passage af de ydre granser
c) at der gradvis indferes et integreret system for forvaltningen af de ydre graenser.

2. Med henblik pa stk. 1 vedtager Europa-Parlamentet og Rédet efter den almindelige
lovgivningsprocedure foranstaltninger pa folgende omrader:

a) den f=lles politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold

b) personkontrol ved passage af de ydre graenser

¢) betingelser for tredjelandsstatsborgeres muligheder for frit at rejse inden for Unionen i en
kortere periode

d) nedvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af de
ydre graenser

e) reglerne om, at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre
grenser."

2. Foresldet &ndring af retsgrundlaget

LIBE har anmodet om en udtalelse fra Retsudvalget om muligheden for alene at anvende
artikel 77, stk. 2, 1 TEUF som retsgrundlag, idet det har henvist til et forslag fra Radet under
den forste trilog og forklaret, at "Radet ensker, at kun artikel 77, stk. 2, i TEUF navnes, da
stk. 1 kun henviser til malene, hvorimod stk. 2 giver mulighed for at vedtage
foranstaltninger."

II1. Analyse

Der fremgér visse principper af Domstolens praksis angaende valget af retsgrundlag. For det
forste har valget af rette hjemmel forfatningsretlig betydning, hvad angar konsekvenserne af
retsgrundlaget for den materielle kompetence og proceduren’. For det andet skal hver
institution 1 henhold til artikel 13, stk. 2, 1 TEU handle inden for rammerne af de befgjelser,
som er tillagt den ved traktaten®. For det tredje fremgér det af Domstolens praksis, at "valget
af hjemmel for en faellesskabsretsakt skal foretages pa grundlag af objektive forhold, herunder
bl.a. retsaktens formél og indhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol".

Malene for denne forordning er at foretage tekniske @ndringer af de eksisterende regler i
Schengengrensekodeksen (jf. betragtning 7). Den @ndrede forordning nr. (EF) 562/2006
indeholder 1 henhold til artikel 1 "bestemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke

I Udtalelse 2/00, Cartagena-protokollen, Sml. 2001 1, s. 9713, preemis 5; Sag C-370/07 Kommissionen
mod Radet [2009] E.C.R. I- 8917, premis 46-49; udtalelse 1/08, almindelig overenskomst om handel
med tjenesteydelser (GATS), Sml. 2009 I, s. 11129, praeemis 110.

2 Sag C-403/07 Parlamentet mod Kommissionen [2007] E.C.R. 1-9045, pkt. 49, og den heri citerede
retspraksis.

3 Se senest dommen i sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og Radet, Sml. 2009 1, s. 7585.
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kontrolleres ved passage af de indre graenser mellem Den Europziske Unions medlemsstater.
Den fastsatter regler for udevelse af graensekontrol af personer, der passerer EU-
medlemsstaternes ydre graenser."

Formalet matcher sdledes artikel 77, stk. 1, 1 TEUF, hvorefter Unionen udformer en politik,
der skal sikre, at personer ikke kontrolleres ved passage af de indre granser, at der foretages
personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre grenser, og at der gradvis
indfores et integreret system for forvaltningen af de ydre granser.

Artikel 77, stk. 1, 1 TEUF fastslar imidlertid blot, at EU skal udforme en politik, hvorimod
artikel 77, stk. 2, TEUF bemyndiger Europa-Parlamentet og Radet til med henblik pa
udformningen af en politik som omhandlet i stk. 1 at vedtage foranstaltninger efter den
almindelige lovgivningsprocedure og opregner de specifikke opgaver og omrader, for hvilke
der skal vedtages foranstaltninger. Stk. 2 tillegger derfor klart institutionerne befojelser som
omhandlet i Domstolens praksis og opfylder betingelserne for at vare et potentielt
retsgrundlag.

Tilbage star at afgare, om hele artikel 77, stk. 2, 1 TEUF er nedvendig som retsgrundlag for
det omhandlede forslag.

Det omhandlede forslag indeholder @ndringer af definitionerne (artikel 2 1 den @ndrede
forordning), anvendelsesomrédet (artikel 3), bestemmelserne om passage af de ydre greenser
(artikel 4) og indrejsebetingelser for tredjelandsstatsborgere, herunder @&ndringer (artikel 5),
udrejsekontrol af personer ved de ydre grenser (artikel 7), separate baner (artikel 9),
stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter (artikel 10), formodning for s& vidt
angdr opfyldelse af betingelserne for opholdets varighed for tredjelandsstatsborgere
statsborgere (artikel 11), greenseovervagning (artikel 12), naegtelse af indrejse (artikel 13),
gennemforelse af graeensekontrol (artikel 15), specifikke regler for greensekontrol (artikel 18
og 19), kontrol inden for medlemsstaternes omrade, nar grensekontrollen ved de indre
grenser er blevet afskaffet (artikel 21), samt @ndringer hvad angér bilagene og det udvalg,
der bistar med vedtagelsen af gennemforelsesretsakter (artikel 32 og 33), og meddelelser
(artikel 34 og 35).

Disse @ndringer synes alle at vedrore spergsmal, der er naevnt i artikel 77, stk. 2: felles
politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold opholdstilladelser 5 (litra a)),
personkontrol ved de ydre graenser (litra b)), betingelser for at rejse for tredjelandsstatsborgere
(litra c)), nedvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen
af de ydre grenser (litra d)), og reglerne om, at personer ikke kontrolleres ved passage af de
indre graenser (litra e)).

Ifolge oplysninger fra LIBE indeholder den tekst, der er forudforhandlet med Réadet, en raekke
yderligere @ndringer vedrerende beregningen af de visa til kortvarigt ophold, der er
omhandlet i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og andre visumrelaterede
retsakter. Dette bekrafter nedvendigheden af at benytte hele stk. 2 som retsgrundlag, herunder
navnlig litra a).

Retsudvalget behandlede ovennavnte spergsméal pa medet den 19. juni 2012. P& dette mede
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besluttede det derfor enstemmigt!, at anbefale, at det relevante retsgrundlag for Europa-
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 562/2006 om indferelse af en fallesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengraensekodeks) og konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen er artikel
77, stk. 2, 1 TEUF, og at det ikke er nadvendigt at medtage artikel 77, stk. 1, 1 TEUF.

Med venlig hilsen

Klaus-Heiner Lehne

! Til stede ved den endelige afstemning: Raffaele Baldassarre (naestformand), Luigi Berlinguer,
Sebastian Valentin Bodu (n@stformand), Piotr Borys, Cristian Silviu Busoi (na&stformand), Christian
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BEGRUNDELSE

Indledning

Etableringen af Schengenomradet i slutningen af 1980'erne er en af Europas vigtigste
landvindinger. Vedtagelsen af Schengenaftalen den 14. juni 1985 forte til afskaffelse af den
systematiske gransekontrol ved de indre grenser mellem deltagerlandene 1 Schengenomradet
og garanterede fri bevaegelighed for personer i omradet. Over de forlebne 25 ér har de
aftalemaessige og retlige rammer for det europaiske Schengenomrade resulteret i det, vi nu
med stolthed kalder Schengenreglerne. Fra de oprindelige fem medlemmer er
Schengenomradet 1 mellemtiden vokset til 25 medlemslande, der snart vil {4 folgeskab af
Bulgarien og Rumanien.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse
af en fzllesskabskodeks for personers graensepassage (Schengengrensekodeks) udger en
vigtig milepel 1 de lovgivningsmassige bestrabelser pd at fremme og forbedre
Schengenreglerne. Den finder anvendelse pd alle personer, der passerer EU's indre eller ydre
grenser, og fastlaegger normer for kontroller ved graenseovergangssteder 1 Schengenomradet.
De retlige rammer fokuserer pa beskyttelse af Unionens interesser og sikrer fri bevegelighed
for EU-borgere og andre personer med samme rettigheder, men beskytter samtidig
rettighederne for enkeltpersoner og sarligt udsatte persongrupper, der ikke nyder godt af
retten til fri bevaegelighed.

Hovedformélet med denne forordning er at @ndre gaeeldende lovgivning om graensekontrol
med personer og at styrke politikken for integreret graenseforvaltning ved at forbedre
bestemmelserne vedrerende passage af de ydre graenser.

Anvendelsesomride for Kommissionens forslag

Kommissionsforslaget, der kommer pa et vigtigt historisk tidspunkt for EU, tager sigte pa at
gore Schengengransekodeksen mere klar og dekkende.

Det er forst og fremmest af teknisk art og skal opdatere reglerne i overensstemmelse med den
udvikling, der har fundet sted pa det retlige omrade siden indferelsen af forordning nr.
562/2006 og Lissabontraktatens ikrafttraedelse.

Desuden tages der hensyn til medlemsstaternes praktiske erfaringer i forbindelse med
anvendelsen af Schengengransekodeksen.

Endelig indeholder kommissionsforslaget visse tilknyttede @ndringer af konventionen af
14. juni 1985 om gennemforelse af Schengenaftalen.

Ordfererens holdning

Under henvisning til Kommissionens forslag og de seneste udviklinger i Schengenreglerne 1
bade lovgivningsmeessig og praktisk henseende er ordfereren enig med Kommissionen i, at
det er nodvendigt at &ndre den geldende Schengengransekodeks. Det er afgerende at holde
fast ved princippet om, at afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser mellem
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medlemsstaterne skal gd hadnd 1 hdnd med behovet for effektiv kontrol, tettere samarbejde og
gensidig tillid ved Schengenomrédets ydre granser. Dette er navnlig tilfeldet pa et tidspunkt,
hvor pludselige begivenheder ved EU's ydre graenser (f.eks. radikale politiske e&ndringer 1
Nordafrika) 1 hej grad har indvirket pd migrationsstremmene i retning af EU.

Pé denne baggrund foreleegger ordfereren &ndringsforslag, som forbedrer den eksisterende
ramme, navnlig ud fra to principper: For det forste tilstreebes det at styrke de bestemmelser,
der skal lette, forenkle og yderligere udvikle den frie bevagelighed 1 det europaiske
Schengenomrade, og for det andet stottes en fast ramme for kontrol og sikkerhed ved de ydre
grenser for medlemsstaternes omréde.

Ordfereren er endvidere enig i, at det med henblik pa en styrkelse af Schengenreglerne er
vigtigt, at der indgés bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande om falles
grenseovergangssteder. Disse aftaler ber vere forenelige med EU-retten og europaiske
vardier. Som det fremgar af de eksisterende eksempler pé aftaler som dem, der er indgéet
mellem Ukraine og Polen eller Ungarn og Kroatien, kan aftalerne fungere som redskaber til
forbedring af beskyttelsen og graensekontrollen af personer, der sgger at passere de ydre
grenser ved grenseovergangssteder.

Styrkelsen af de ydre graenser vil skabe retssikkerhed, styrke solidariteten mellem
medlemsstaterne og fremme den gkonomiske udvikling. Under alle omstaendigheder henledes
opmerksomheden p4d, at der ved indrejse eller forseg pa indrejse 1 Schengenomrédet i1 disse
forslag 1 hej grad ber tages hensyn til beskyttelsen af den enkeltes rettigheder ved at anvende
den lange politiske og retlige tradition 1 EU. Desuden fastsldr ordfereren, at medlemsstaterne,
ndr det er blevet pavist, at et tredjeland gennem handlinger eller undladelser har skabt
forstyrrelse ved Schengenomradets ydre granser, ber inddrages inden for rammerne af
greenseovervagningen og handle i overensstemmelse med TEUF artikel 215.

Ved udarbejdelsen af @ndringsforslagene til det foreliggende forslag har ordfereren 1 tillaeg til
den nyligt vedtagne Lissabontraktat og EU-lovgivningen om beskyttelse af
menneskerettighederne ogsé taget hensyn til nyere EU-lovgivning som den for nyligt
vedtagne visumkodeks, tilbagesendelsesdirektivet og de nylige @ndringer af Europa-
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Réadets forordning (EF) nr. 2007/2004 om
oprettelse af et europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre graenser (Frontex), som tilbyder nye muligheder for handling med
henblik pa at forbedre den integrerede forvaltning af Unionens ydre granser.

Saledes giver det foreliggende forslag pé trods af dets mere tekniske art merveerdi til
udviklingen af Schengenreglerne. Det tilbyder umiddelbare fordele samtidig med, at det letter
og fremmer gransekontrollen og udvikler tilliden og solidariteten i Schengenomradet. Det
indeholder et krystalklart budskab, nemlig at EU trods den nuvarende vanskelige periode
fortsat er engageret i sin integrationsproces og er tro imod sine verdier, der garanterer fred,
sikkerhed og velstand pa kontinentet. EU er overbevist om, at felles udfordringer kun kan
takles gennem fzlles mal, og at visioner kun kan virkeliggeres gennem samarbejde og
gensidig solidaritet.
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