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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste s 1l modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 de instituire a unui Cod Comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) si a Conventiei de aplicare a acordului Schengen

(COM(2011)0118 — C7-0070/2011 — 2011/0051(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0118),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatele (1) si (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de

catre Comisie (C7-0070/2011),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice referitor la temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere angajamentul asumat de reprezentantul Consiliului prin scrisoarea din 19
decembrie 2012 de a aproba pozitia Parlamentului European, in conformitate cu articolul

294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 55 si articolul 37 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A7—
0206/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou, 1n cazul in care intentioneaza sa modifice in mod

substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN*
LA PROPUNEREA COMISIEI

REGULAMENTUL (UE) NR. .../2013
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane (Codul frontierelor Schengen), a Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen, a Regulamentului (CE) nr. 1683/95 al Consiliului, a Regulamentului
(CE) nr. 539/2001 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului

European si al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77

I alineatul (2),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul
eliminat este marcat prin simbolul I .
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hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

1 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din ...
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intrucat:

(1)

(1a)

Politica Uniunii in domeniul frontierelor externe are ca obiectiv un management
integrat al frontierei care sa garanteze un nivel uniform si inalt de control si de
supraveghere, care reprezintd un corolar indispensabil pentru libera circulatie a
persoanelor in Uniune si o componenta fundamentala a unui spatiu de libertate,
securitate si justitie. In acest scop, ar trebui previzute norme comune privind
standardele si procedurile de control la frontierele externe, findnd seama de
presiunile specifice si disproportionate cu care se confruntd unele state membre la
frontierele lor externe. Acest set de norme ar trebui sa fie guvernat de principiul

solidaritatii intre statele membre.

Libera circulatie a persoanelor in spatiul Schengen constituie una dintre cele mai
mari realizari ale integrarii europene. Libertatea de circulatie este un drept
Sfundamental, conditiile de exercitare a acesteia fiind stabilite in Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si in Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe

teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora’.

1

JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
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(1b) Eliminarea controalelor la frontierele interne necesitda o incredere reciprocd
deplina intre statele membre in privinta capacitatii lor de a pune integral in

practicia masurile de compensatorii care permit eliminarea acestor controale.

(2) Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a

frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen)! a intrat in vigoare la

13 octombrie 2006.

3) Dupd mai multi ani de aplicare practicd a aparut necesitatea realizarii unei serii de
modificari pe baza experientelor practice ale statelor membre si ale Comisiei n ceea
ce priveste aplicarea Regulamentului (CE) nr. 562/2006, pe baza rezultatelor
evaludrilor Schengen, a rapoartelor si solicitdrilor prezentate de statele membre, a
evolutiei dreptului primar si secundar al Uniunii, precum si necesitatea clarificarii

si a identificarii mai eficiente a chestiunilor tehnice critice.

4) Raportul Comisiei din 21 septembrie 2009 privind punerea in aplicare a dispozitiilor
referitoare la stampilarea documentelor de célatorie ale resortisantilor térilor terte in
conformitate cu articolele 10 si 11 din Regulamentului (CE) nr. 562/2006, precum si
Raportul Comisiei din 13 octombrie 2010 privind aplicarea titlului III (Frontiere
interne) din Regulamentului (CE) nr. 562/2006 contin propuneri concrete privind

modificari tehnice ale Regulamentului (CE) nr. 562/2006.

! JO L 105, 13.4.20006, p. 1.
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(%) In temeiul actelor legislative recent adoptate de catre Uniune, in special
Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)' si
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati n situatie de sedere

ilegala? se impun anumite modificari ale Regulamentului (CE) nr. 562/2006.

(5a) De asemenea, anumite dispozitii ale Conventiei de punere in aplicare a acordului
Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica
Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comuné’ (,, Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen”) ar trebui modificate pentru a reflecta modificarile aduse

Regulamentului (CE) nr. 562/2006 si situatia juridicd actuald.

! JO L 243,15.9.2009, p. 1.
2 JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
3 JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
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(5b)

In temeiul cauzei C-241/05, Nicolae Bot/Préfet du Val-de-Marne', este necesardi
modificarea normelor privind calcularea duratei autorizate pentru sederile pe
termen scurt in Uniune. Existenta unor norme clare, simple si armonizate in toate
actele juridice care reglementeaza aceastd chestiune ar fi atdit in beneficiul
calatorilor, cat si al autoritatilor responsabile din domeniul frontierelor si al
vizelor. Prin urmare, ar trebui sda fie modificate in consecinta Regulamentul (CE)
nr. 562/2006 si Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen,
Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui
model uniform de vizi’ si Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din

15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
detina vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasti obligatie’, Regulamentul (CE) nr. 767/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire

la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS)? si Regulamentul (CE) nr. 810/2009.

AN W N~
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(5¢)

(6)

Adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1168/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene' (Frontex) (denumitdi in continuare ,,agentia”) imbundatdateste
gestionarea integrata a frontierelor externe si consolideaza rolul Agentiei in
conformitate cu obiectivul Uniunii de a elabora o politica vizdnd introducerea

progresiva a conceptului de management integrat al frontierei.

Pentru alinierea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 562/2006 la TFUE,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegatd Comisiei in ceea ce priveste adoptarea de masuri suplimentare de
reglementare a supravegherii, precum si modificarea anexelor la Regulamentul
(CE) nr. 562/2006. Este deosebit de important ca in cadrul activitatii pregdtitoare
Comisia sa realizeze consultari, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultana, la timp

si adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

1

JO L 304, 22.11.2011, p. 1.
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(7

(8)

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume o serie de modificari tehnice
ale normelor existente ale Regulamentului (CE) nr. 562/2006 si a Conventiei privind
punerea in aplicare a Acordului Schengen, precum si a Regulamentelor (CE) nr.
1683/95, (CE) nr. 539/2001, (CE) nr. 767/2008 si (CE) nr. 810/2009, poate fi
realizat numai la nivelul Uniunii, I Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este, de asemenea, prevazut
la acelasi articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

indeplinirea respectivului obiectiv.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene, Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doua state In vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si
dezvoltarii acquis-ului Schengen', care intra sub incidenta articolului 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului? din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de

aplicare a acordului mentionat.

2

JOL 176, 10. 7.1999, p. 36.
JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
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)

(10)

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea 1n aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen!, care intrd sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE?.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?, care
intrd sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE , coroborat cu

articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®.

A LN =

JO L 53,27.2.2008, p. 52.
JO L 53,27.2.2008, p. 1.
JOL 160, 18.6.2011, p. 21.
JOL 160, 18.6.2011, p. 19.
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(1)

(12)

(13)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii Tn temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.
Intrucat prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen
de sase luni de la data la care Consiliul a decis cu privire la prezentul regulament,

daca 1l va integra in legislatia sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen!. In consecint3,
Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu ii revin obligatii in

temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului

din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen?. In consecint, Irlanda nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu i revin obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul

aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

2

JOL 131, 1.6.2000, p. 43.
JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
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Articolul 1
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 562/2006

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) lapunctul 1, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) porturile maritime, fluviale si pe lacuri ale statelor membre pentru

legaturile interne regulate cu feribotul I ;75
(b) punctul 4 se Inlocuieste cu urmatorul text:

»4.  «legaturi interne regulate cu feribotul» inseamnad orice legatura cu
feribotul intre aceleasi doua sau mai multe porturi, situate pe teritoriul
statelor membre, fara escald In porturi situate in afara teritoriului statelor
membre si care consta in transportul de persoane si vehicule in baza unui

orar publicat;”;
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(d) punctul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»J. «persoane care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul

dreptului Uniunii» inseamna”;

(i1) lalitera (a), trimiterea la ,articolul 17 alineatul (1)” se inlocuieste cu o

trimitere la ,,articolul 20 alineatul (1)”;
(ii1) la litera (b), cuvantul ,,Comunitate” se Tnlocuieste cu cuvantul ,,Uniune”;

(g) lapunctul 6, trimiterea la ,,articolul 17 alineatul (1)” se inlocuieste cu o

trimitere la ,,articolul 20 alineatul (1)”;
(ga) se introduce urmatorul punct:

»3a. «punct comun de trecere a frontierei» Inseamna orice punct de trecere a
frontierei situat fie pe teritoriul unui stat membru, fie pe teritoriul unei
tari terte in care politistii de frontierd ai statului membru si politistii de
frontiera ai tarii terte efectueazd unul dupa celilalt controale la intrare
si la iesire in conformitate cu legislatia lor nationald si in baza unui

acord bilateral;”;
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(h) punctul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

»15. «permis de sedere» Inseamna:

PE478.678v01-00

(a)

(b)

orice permis de sedere eliberat de statele membre in conformitate
cu modelul uniform stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1030/2002
al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform
de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte” si permisele de

sedere eliberate in conformitate cu Directiva 2004/38/CE;

toate celelalte documente emise de un stat membru resortisantilor
tarilor terte, care le autorizeaza sederea pe teritoriul sdu si care au
facut obiectul unei notificari si al publicérii ulterioare in

conformitate cu articolul 34, cu exceptia:

(1) permiselor temporare emise n cursul examindrii primei cereri
de eliberare a unui permis de sedere astfel cum se

mentioneaza la litera (a) sau a unei cereri de azil; si

18/72 RR\939208R0O.doc



(1) vizelor eliberate de statele membre in formatul uniform
stabilit de Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din

29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de viza**,

g JOL 157, 15. 6.2002, p. 1.
“ JOL 164, 14.7.1995, p. 1.”;
(ha) se introduce urmdtorul punct:

»18a. «lucrator offshore» inseamnd o persoand care lucreazd pe o instalatie
offshore aflata in apele teritoriale sau intr-o zond maritimd de
exploatare economica exclusiva a statelor membre, astfel cum sunt
definite in dreptul maritim international, si care revine regulat, pe cale

maritimd sau aeriand, pe teritoriul statelor membre;”;
2. La articolul 3, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) drepturile persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul

dreptului Uniunii;”;
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2a. Se introduce urmadtorul articol:

wArticolul 3a

Drepturi fundamentale

In aplicarea prezentului regulament, statele membre respecti pe deplin dreptul
relevant al Uniunii, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(, Carta drepturilor fundamentale”), dreptul international relevant, inclusiv
Conventia privind statutul refugiatilor incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951

(, Conventia de la Geneva”), obligatiile legate de accesul la protectie
internationald, in special principiul nereturndrii si drepturile fundamentale. In
conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii, deciziile in temeiul

prezentului regulament se adopti in mod individual.”;
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3. La articolul 4, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Prin derogare de la alineatul (1), pot fi permise exceptii de la obligatia de
trecere a frontierelor externe numai prin punctele de trecere a frontierei si in

timpul programului de functionare stabilit:

(a) pentru indivizi sau grupuri de persoane, in cazul unei solicitari cu
caracter special privind trecerea ocazionala a frontierelor externe in afara
punctelor de trecere a frontierei sau 1n afara programului de functionare
stabilit, cu conditia sa fie In posesia autorizatiilor cerute de legislatia
interna si ca acest lucru sd nu fie contrar intereselor statelor membre in
materie de ordine publicd si de sigurantd internd. Statele membre pot
prevedea dispozitii specifice in acordurile bilaterale. Exceptiile generale
previzute in dreptul intern si in acordurile bilaterale trebuie notificate

Comisiei in conformitate cu articolul 34;

(b) pentru indivizi sau grupuri de persoane, in cazul unei urgente

neprevazute;

(¢) in conformitate cu normele specifice previzute la articolele 18 si 19 in

coroborare cu anexele VI si VIL.”;

RR\939208R0O.doc 21/72 PE478.678v01-00

RO



4. Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Pentru sederile preconizate pe teritoriul statelor membre pentru o
perioadd de maximum 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile,
ceea ce implicd luarea in considerare a ultimei perioade de 180
de zile precedente fiecarei zile de sedere, conditiile de intrare

pentru resortisantii tarilor terte sunt urmatoarele:”;
(i1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) sa fie In posesia unui document de calatorie valabil care sa@ permitdi
titularului sa treaca frontiera si care sa indeplineasca urmatoarele

criterii:

(1)  sa fie valabil pentru o perioada de cel putin trei luni de la data
preconizati a plecarii de pe teritoriul statelor membre. In caz

justificat de urgenta, aceasta obligatie poate fi inldturata;

(i) sa fi fost eliberat in ultimii 10 ani.”;
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(aa) se introduce urmatorul alineat:

. (1a) In sensul aplicarii dispozitiilor alineatului (1), data intrarii se
considerd ca fiind prima zi de sedere pe teritoriul statelor membre, iar
data iesirii se considerd ca fiind ultima zi de sedere pe teritoriul statelor
membre. Perioadele de sedere autorizate in temeiul unui permis de
sedere sau a unei vize nationale de lunga sedere nu sunt luate in
considerare la calcularea perioadei de sedere pe teritoriul statelor

membre.”;
(b) alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc toate conditiile
mentionate la alineatul (1), dar care sunt titulari ai unui permis de
sedere sau ai unei vize de lunga sedere sunt autorizati sa intre n
scopul tranzitului pe teritoriile altor state membre pentru a putea
ajunge pe teritoriul statului membru care le-a eliberat permisul de
sedere sau viza de lunga sedere, cu exceptia cazului in care
respectivii resortisanti se afld pe lista nationald de alerte a statului
membru ale carui frontiere externe doresc sa le traverseze si alerta
respectiva este nsotitd de instructiuni cu privire la refuzul intrarii

sau tranzitului;”;
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(i) lalitera (b), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(b) resortisantii tarilor terte care indeplinesc conditiile mentionate la
alineatul (1), cu exceptia celor mentionate la litera (b), si care se
prezintd la frontierad pot fi autorizati sa intre pe teritoriile statelor
membre daca la frontiera este eliberata o vizad in conformitate cu
articolele 35 si 36 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind

instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) *.

Statele membre intocmesc o statistica privind vizele eliberate la
frontiera In conformitate cu articolul 46 din Regulamentul (CE)

nr. 810/2009 si cu anexa XII la acesta.

* JO L 243,15.9.2009, p. 1.”.
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4a. La articolul 6 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(1) In exercitarea indatoririlor lor, politistii de frontiera respecta in totalitate
demnitatea umand, in special in cazurile in care sunt implicate persoane

vulnerabile.”;
5. Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (2) al doilea, al treilea si al patrulea paragraf se inlocuiesc cu

urmatorul text:

,»Controlul minim prevazut la primul paragraf constituie regula pentru
persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului

Uniunii.

Cu toate acestea, in cazul in care se efectueaza controale minime asupra
persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului
Uniunii, politistii de frontiera pot, in mod nesistematic, sd consulte bazele de
date nationale si europene pentru a se asigura ca persoanele respective nu
reprezinta o amenintare reald, actuald si suficient de grava pentru siguranta
internd, ordinea publica, relatiile internationale ale statelor membre sau o

amenintare pentru sandtatea publica.

Consecintele respectivelor consultdri nu pun in pericol dreptul de intrare pe
teritoriul statului membru in cauza al persoanelor care beneficiazd de dreptul la
libera circulatie In temeiul dreptului Uniunii, astfel cum se prevede prin

Directiva 2004/38/CE.”;
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(b) laalineatul (5) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Fara a aduce atingere dispozitiilor celui de al doilea paragraf,
resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unui control amdnuntit in
linia a doua li se vor furniza informatii scrise intr-o limbd pe care o
inteleg sau despre care se presupune in mod rezonabil ca o inteleg, sau
printr-un alt mijloc eficace, privind scopul si procedura acestui

control.”;
(c) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(6) Controlul asupra persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera

circulatie In temeiul dreptului Uniunii se efectueaza in conformitate cu

Directiva 2004/38/CE.”;
(d) se adaugd urmatorul alineat:

»(8) 1In aplicarea literei (a) sau (b) de la articolul 4 alineatul (2), statele
membre pot sa prevada, de asemenea, derogari de la normele prevazute

in prezentul articol.”;
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6. Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)(a) Persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul

(b)

RR\939208R0O.doc

dreptului Uniunii sunt autorizate sa foloseasca culoarele indicate de
panoul prezentat in anexa III partea A («UE, SEE, CH»). Respectivele
persoane pot, de asemenea, sa foloseasca culoarele indicate de panoul
prezentat in anexa III partea B1 («fdarda viza») si partea B2 («toate

pasapoartele»).

Resortisantii tarilor terte care nu au obligatia de a detine viza in
momentul trecerii frontierelor externe ale statelor membre 1n
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 539/2001 si resortisantii tarilor
terte care detin un permis de sedere valabil sau o viza de lunga sedere pot
sa foloseasca culoarele indicate de panoul prezentat in anexa III partea
B1 («fara vizd») la prezentul regulament. Acestia pot, de asemenea, sa
foloseasca culoarele indicate de panoul prezentat in anexa III partea B2

(«toate pasapoartele») la prezentul regulament.

Toate celelalte persoane folosesc culoarele indicate de panoul prezentat

in anexa III partea B2 («toate pasapoartele»).
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Indicatiile care figureaza pe panourile mentionate la literele (a) si (b), pot fi

afisate n limba sau limbile considerate adecvate de fiecare stat membru.

Dispozitia privind amenajarea de culoare separate indicate de panoul prezentat
in anexa III partea B1 («fdra vizay) nu este obligatorie. Statele membre
hotérasc, in functie de necesitatile lor practice, daca si in ce punct de trecere a

frontierei doresc sa foloseasca aceasta optiune.”;
(b) alineatul (5) se eliminad.
7. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) titlul se Inlocuieste cu urmatorul text: ,,Stampilarea documentelor de

calatorie;
(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Se stampileaza la intrare si iesire documentele de calatorie ale
resortisantilor tarilor terte, membri de familie ai unui cetatean al Uniunii,
carora li se aplica Directiva 2004/38/CE, dar care nu prezinta permisul de

sedere prevazut in directiva mentionata.

Se stampileaza la intrare si iesire pe documentele de céldtorie ale
resortisantilor tdrilor terte, membri de familie ai unui resortisant al unei
tari terte care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul
dreptului Uniunii, dar care nu prezintd permisul de sedere prevazut in

Directiva 2004/38/CE.”;
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(c) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(i)

RR\939208R0O.doc

la primul paragraf se adaugd urmatoarele litere :

»(f) pe documentele de calatorie ale personalului de trenuri de pasageri

si de marfuri din trenurile internationale;

(g) pe documentele de calatorie ale resortisantilor tarilor terte care

prezintd un permis de sedere mentionat in Directiva 2004/38/CE.”;
al doilea paragraf se inlocuieste cu urmdatorul text:

,,In mod exceptional, la cererea unui resortisant al unei tiri terte, se
poate renunta la aplicarea stampilei la intrare sau iesire in cazul in
care aceasta ar putea crea dificultati majore pentru respectivul
resortisant. In acest caz, intrarea sau iesirea este consemnatd pe o foaie
volantd separatd, in care se mentioneazd numele si numarul
pasaportului resortisantului in cauzd. Respectiva foaie se predd
resortisantului tarii terte. Autoritatile competente ale statelor membre
pot pastra evidente statistice ale acestor cazuri exceptionale si le pot

prezenta Comisiei.”;
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8. Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (3) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(3) In cazul in care prezumtia mentionat la alineatul (1) nu este combatuta,
resortisantul unei tari terte poate fi returnat in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala*, precum si in conformitate cu

dreptul national care respecti directiva mentionatd.

¥ JO L 348, 24.12.2008, p. 98.”;
(b) se adauga un alineat:

»(4) Dispozitiile relevante ale alineatelor (1) si (2) se aplica mutatis mutandis

in absenta stampilei de iesire.” ;
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9. Articolul 12 se modificad dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»w(1)  Supravegherea frontierelor are drept principal obiectiv sd prevind trecerile
frauduloase ale frontierei, combaterea criminalitatii transfrontaliere si luarea de
mdsuri impotriva persoanelor care au trecut ilegal frontiera. O persoand care a
trecut ilegal frontiera si care nu are drept de sedere pe teritoriul statului membru
respectiv este retinutd si i se aplica procedurile care respecti

Directiva 2008/115/CE”;
(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu

articolul 33 referitor la masurile suplimentare privind supravegherea.”.
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10. La articolul 13, alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Statele membre intocmesc o statistica privind numarul de persoane care au
facut obiectul unei decizii de refuz al intrarii, motivele refuzului, cetatenia
persoanelor carora li s-a refuzat intrarea si tipul de frontiera (terestra, aeriana,
maritimad) la care s-a refuzat intrarea si transmit anual statisticile cdtre Comisie
(Eurostat), in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind statisticile

comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale.”

* JOL 199, 31.7.2007, p. 23.”.
1. La articolul 15 alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre se asigura cd politistii de frontiera sunt profesionisti specializati si
formati corespunzadtor, luand in considerare curricula comuna de pregétire pentru
politistii de frontiera, stabilitd si dezvoltata de Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene, infiintatd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004. Curricula de pregatire
include formarea specializata privind modul de detectare si gestionare a situatiilor in
care sunt implicate persoane vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti si victimele
traficului de persoane. Statele membre, cu sprijinul Agentiei, incurajeaza politistii de
frontiera sd invete limbile straine I care le sunt necesare pentru indeplinirea

atributiilor lor.”.
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12. La articolul 18, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Respectivele dispozitii speciale pot contine derogari de la articolele 4 si 5, precum

si de la articolele 7-13”.
13. La articolul 19, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la primul paragraf, se adaugad urmatoarele dispozitii :
»(g) servicii de salvare, politie si pompieri si politistii de frontierd;
(h) lucratori offshore.”;
(b) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Respectivele dispozitii speciale pot contine derogari de la articolele 4 si 5,

precum si de la articolele 7-13.
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14.

15.

16.

La articolul 21, litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) posibilitatii ca un stat membru sa prevada prin lege obligatia resortisantilor
tarilor terte de a-si raporta prezenta pe teritoriul sau, in conformitate cu

disporzitiile articolului 22 din Conventia Schengen.”;
Articolul 32 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 32

Modificarea anexelor

Comisia este imputernicitd s adopte, In conformitate cu articolul 33, acte delegate in

ceea ce priveste modificarea anexelor III, IV si VIIL.”;
Articolul 33 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 33

Exercitarea delegarii

(1) Comisiei 1 se conferd competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea

conditiilor stabilite in prezentul articol.
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2

3)

“4)

()

I Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 12
alineatul (5) si la articolul 32 este conferita Comisiei pentru o perioada de timp

nedeterminati de la ...".

Delegarea competentei mentionate la articolul 12 alineatul (5) si la articolul 32
poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu.
Decizia de revocare duce la incetarea delegérii de competenta specificate in
respectiva decizie. Aceasta intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara
specificatd in decizie. Aceasta nu aduce atingere validitatii actelor delegate

aflate deja 1n vigoare.

Comisia comunicd simultan Parlamentului European si Consiliului adoptarea

unui act delegat, imediat dupa adoptarea acestuia.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 alineatul (5) si al

articolului 32 intra in vigoare doar daca Parlamentul European sau Consiliul
nu a formulat nicio obiectie intr-un termen de doud luni de la comunicarea
actului catre Parlamentul European si Consiliu, sau dacd, inainte de expirarea
acestui termen, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud luni

la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”.

*

JO: a se introduce data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
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17. La articolul 34, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) lista permiselor de sedere, facdndu-se distinctia intre cele reglementate la
articolul 2 punctul 15 litera (a) si cele reglementate la articolul 2
punctul 15 litera (b) si care sunt insotite de un model pentru permisele
reglementate de articolul 2 punctul 15 litera (b). Permisele de sedere
eliberate in conformitate cu Directiva 2004/38/CE sunt evidentiate ca
atare §i se pun la dispozitie modele pentru permisele de sedere care nu
au fost eliberate in conformitate cu formatul uniform prevazut in

Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.”;
(b) se adaugd urmdtoarele dispozitii:

»(ea) derogarile de la normele privind trecerea frontierelor externe

mentionate la articolul 4 alineatul (2) litera (a);

(eb) statisticile mentionate la articolul 10 alineatul (3).”’;
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18. La articolul 37, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre informeaza Comisia 1n legatura cu dispozitiile nationale referitoare
la articolul 21 literele (c) si (d), regimul sanctiunilor mentionate la articolul 4
alineatul (3) si acordurile bilaterale autorizate prin prezentul regulament.
Modificarile ulterioare aduse dispozitiilor respective se notifica in cinci zile

lucratoare”;

19. Anexele 111, IV, VI, VII si VIII la Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica in

conformitate cu anexa I la prezentul regulament.

Articolul 2

Modificarea Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen

Conventia de punere 1n aplicare a Acordului Schengen I se modificd dupd cum urmeaza:

-1. La articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,,trei luni” se inlocuiesc cu cuvintele ,,90 de
zile”;
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-la Articolul 20 se modifica dupa cum urmeazdi:

(a) la alineatul(1), cuvintele ,trei luni in decursul termenului de sase luni de la
data primei intrari” se inlocuiesc cu cuvintele ,,90 de zile in cursul oricdrei

perioade de 180 de zile”;
(b) la alineatul (2), cuvintele ,,trei luni” se inlocuiesc cu cuvintele ,,90 de zile”.
1. Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), cuvintele ,trei luni in decursul oricarei perioade de sase
luni” se inlocuiesc cu cuvintele ,,90 de zile in cursul oricarei perioade de 180

de zile”;
(b) alineatul (3) se elimina.
2. Articolul 22 se Inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 22

Strainii care au intrat in mod legal pe teritoriul uneia dintre partile contractante
pot fi obligati sa isi declare prezenta, in conformitate cu conditiile stabilite de
fiecare parte contractantd, autoritdtilor competente ale pdrtii contractante pe al
cdrei teritoriu au intrat. Strainii fac acest lucru fie in momentul intrdrii pe
teritoriul respectiv, fie in termen de trei zZile lucrdatoare de la intrare, dupd cum

stabileste partea contractantad pe al carei teritoriu acestia intrd.”;
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3. Articolul 136 se elimina.

Articolul 2a
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1683/95

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1683/95 se inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 5

In sensul prezentului regulament, «vizi» inseamnd «vizi» in conformitate cu definitia de la
articolul 2 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize

(Codul de vize)".

* JOL 243, 15.9.2009, p. 1.”.
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Articolul 2b
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 539/2001

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 se modifica dupa cum urmeaza:
L La articolul 1 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2) Resortisantii tarilor terte prevazute in lista din anexa Il sunt exonerati de
obligatia prevazuta la alineatul (1) pentru sederi a caror duratd totald nu depaseste

90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile.”;
2. Articolul 2 se inlocuieste cu urmdatorul text:

wArticolul 2

In sensul prezentului regulament, «vizi» inseamnd «vizi» in conformitate cu
definitia de la articolul 2 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea

unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)".

” JOL 243, 15.9.2009, p. 1.”.
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Articolul 2¢
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 767/2008

La articolul 12 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, punctul (iv) se

inlocuieste cu urmdtorul text:

»(iv)  a petrecut deja 90 de zile in cursul perioadei curente de 180 de zile pe teritoriul
statelor membre pe baza unei vize uniforme sau a unei vize cu valabilitate

teritoriald limitata;”.

Articolul 2d
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 810/2009

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 se modifica dupd cum urmeaza:
1. La articolul 1, alineatul (1) inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Prezentul regulament stabileste procedurile si conditiile de eliberare a vizelor
de tranzit sau de sedere pe teritoriul statelor membre pentru o perioada care sa

nu depaseascd 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile.”;
2. La articolul 2 alineatul (2) , litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@) tranzitdrii sau al sederii pe teritoriul statelor membre pentru o perioada care sa
nu depdseascd 90 de zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile de la data

primei intrari pe teritoriul statelor membre”’;
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3. La articolul 25 alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) atunci cdind, din motive considerate justificate de consulat, 0 noud viza este
eliberati pentru o sedere in cursul aceleiasi perioade de 180 de zile unui
solicitant care, in cursul respectivei perioade de 180 de zile, a utilizat deja o
vizd uniformd sau o vizd cu valabilitate teritoriald limitatd permitind o

sedere de 90 de zile.”;
4. La articolul 32 alineatul (1) litera (a), punctul (iv) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(iv) a petrecut deja 90 de zile in cursul perioadei curente de 180 de zile pe
teritoriul statelor membre pe baza unei vize uniforme sau a unei vize cu

valabilitate teritoriala limitata;”;

5. Anexele VI, VII si XI la Regulamentul (CE) nr. 810/2009 se modifica in

conformitate cu anexa II la prezentul regulament.
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Articolul 3

Intrarea in vigoare
Prezentul regulament intra in vigoare la ...*.

Articolul 1 alineatul (4) litera (a) punctul (i), articolul 1 alineatul (4) litera (aa), articolul 2
alineatele (-1) si (-1a), articolul 2 alineatul (1) litera (a), articolele 2a, 2b, 2¢ si 2d, anexa 1

punctul 3 si anexa 1l se aplica de la ..."".

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele

membre 1In conformitate cu tratatele.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

* JO: a se introduce data: 20 de zile de la data publicarii prezentului regulament in JO.

** JO: a se introduce data: 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.
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ANEXA I
Anexele la Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Anexa III se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Partea B se inlocuieste dupa cum urmeaza:

»PARTEA B1: «fara vizay,

FARA VIZA
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PARTEA B2: «toate pasapoartele».

TOATE
PASAPOARTELE
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(b) In Partea C, se introduc urmitoarele panouri intre panourile ,,UE, SEE, CH” si

»TOATE PASAPOARTELE”:

FARA VIZA

AUTOMOBILE

FARA VIZA

AUTOBUZE
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FARA VIZA

CAMIOANE
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2. La anexa IV punctul 3, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Laintrarea si la iesirea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul
obligativitatii detinerii unei vize, stampila se aplica, in general, pe pagina

opusa celei pe care este aplicata viza.”.

3. In anexa V partea B, in Modelul uniform de formular pentru refuzul intrarii la

frontierd , rubrica (F) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(F) a ramas deja 90 de zile in cursul perioadei anterioare de 180 de zile pe

teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene”.
4. Anexa VI se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) lapunctul 1.1. se adauga urmatorul punct:

,1.1.4. Punctele comune de trecere a frontierei
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1.1.4.1. Statele membre pot incheia sau mentine acorduri bilaterale cu

tarile terte vecine in ceea ce priveste stabilirea punctelor comune
de trecere a frontierei in care politistii de frontierd ai statului
membru si politistii de frontierd ai tarii terte desfasoarda unul
dupa celdlalt controale la iesire §i la intrare in conformitate cu
legislatia lor nationald pe teritoriul celeilalte parti. Punctele
comune de trecere a frontierei pot fi localizate atat pe teritoriul

unui stat membru, cat si pe teritoriul unei tari terte.

1.1.4.2. Punctele comune de trecere a frontierei aflate pe teritoriul

statelor membre: acordurile bilaterale care stabilesc punctele
comune de trecere a frontierei aflate pe teritoriul statelor membre
cuprind o autorizatie pentru politistii de frontiera din tarile terte sa
is1 exercite atributiile pe teritoriul statului membru in cauza,

respectand urmatoarele principii:

(a)  Protectia internationala: resortisantului unei tari terte care
solicitd protectie internationala pe teritoriul unui stat membru
1 se asigura accesul la procedurile relevante ale statului
membru 1n cauza in conformitate cu acquis-ul Uniunii in

materie de azil.
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(b)

(c)

Arestarea unei persoane sau confiscarea bunurilor: in cazul
in care politistii de frontierd ai tarilor terte iau cunostinta de
elemente care justifica arestarea sau punerea sub protectie a
unei persoane sau confiscarea bunurilor, acestia |

informeaza autoritatile statului membru in cauza cu privire la
elementele respective, iar autoritatile statului membru asigura
luarea de masuri de urmare adecvate in conformitate cu
legislatia lor nationald, cu dreptul Uniunii si cu dreptul

international, indiferent de cetdtenia persoanei in cauza.

Persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in
temeiul dreptului Uniunii si care intrd pe teritoriul Uniunii.
politistii de frontiera ai tarilor terte nu trebuie sd impiedice
intrarea pe teritoriul Uniunii a persoanelor care beneficiaza
de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii. in
cazul 1n care existd motive care justifica refuzul iesirii din
tara tertd in cauza, politistii de frontiera ai tarii terte
respective informeaza autoritatile statului membru cu privire
la aceste motive, iar acestea din urma asigura luarea de
masuri ulterioare corespunzatoare in conformitate cu
legislatia nationald, cu dreptul Uniunii si cu dreptul

international.
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1.1.4.3. Punctele comune de trecere a frontierei aflate pe teritoriul
tarilor terte: acordurile bilaterale care stabilesc punctele comune
de trecere a frontierei aflate pe teritoriul tarilor terte cuprind o
autorizatie pentru politistii de frontiera ai statului membru sa 1si
exercite atributiile pe teritoriul tarii terte. In sensul prezentului
regulament, orice control efectuat de politistii de frontiera ai unui
stat membru intr-un punct comun de trecere a frontierei aflat pe
teritoriul unei tari terte se considera a fi efectuat pe teritoriul
statului membru in cauza. Politistii de frontierd ai unui stat
membru isi exercita atributiile in conformitate cu Regulamentul

(CE) nr. 562/2006 si cu respectarea urmatoarelor principii:

(a) Protectia internationala: resortisantului unei tari terte care a
trecut de controlul de iesire al politistilor de frontiera ai tarii
terte respective si care solicita ulterior protectie internationala
politistilor de frontiera ai statului membru prezenti pe
teritoriul tarii terte in cauza i se asigurd accesul la
procedurile relevante ale statului membru in conformitate
cu acquis-ul Uniunii in materie de azil. Autoritatile tarii
terte accepta transferul persoanei vizate pe teritoriul statului

membru in cauza.
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(b)

(©

Arestarea unei persoane sau confiscarea bunurilor: in cazul
in care politistii de frontierd ai unui stat membru iau
cunostinta de elemente care justifica arestarea sau punerea
sub protectie a unei persoane, sau confiscarea bunurilor,
acestia actioneaza in conformitate cu I legislatia lor
nationald, cu dreptul Uniunii si cu dreptul international.
Autoritatile tarii terte acceptd transferul persoanei sau a

bunului vizat pe teritoriul statului membru.

Accesul la sistemele informatice: politistii de frontierd ai
unui stat membru au capacitatea de a utiliza sistemele
informatice de prelucrare a datelor cu caracter personal in
conformitate cu articolul 7. Statelor membre li se permite sa
adopte masurile de securitate tehnice si organizationale
impuse de dreptul Uniunii pentru protectia datelor cu
caracter personal impotriva distrugerii accidentale sau
ilegale, a pierderii accidentale, a modificarii, a divulgarii
sau a accesului neautorizate, inclusiv a accesului

autoritatilor tarilor terte.

1.1.4.4. TInainte de a incheia sau de a modifica un acord bilateral cu o

tard tertd vecina privind punctele comune de trecere a frontierei,

statul membru in cauza consultd Comisia cu privire la

compatibilitatea acordului cu dreptul Uniunii. Acordurile

bilaterale deja existente sunt comunicate Comisiei pind la ...".

*

regulament.

PE478.678v01-00
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JO: a se introduce data: sase luni de la data intrdrii Tn vigoare a prezentului
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In cazul in care considera ca acordul este incompatibil cu dreptul
Uniunii, Comisia notifica statul membru In cauza. Statul membru
adopta toate masurile necesare pentru modificarea acordului intr-un

e vy

identificate. I ”.
(i1)) lapunctul 1.2., subpunctele 1.2.1 si 1.2.2 se inlocuiesc cu urmatorul text:

»1.2.1.  Verificdrile se efectueaza atat asupra pasagerilor din trenuri, cat
si asupra personalului feroviar de la bordul trenurilor care trec
frontierele externe, inclusiv de la bordul trenurilor de marfuri si al
trenurilor goale. Statele membre pot incheia acorduri bilaterale sau
multilaterale privind modalitatile de desfasurare a verificarilor, cu
respectarea principiilor prevazute la punctul 1.1.4. Verificarile se

efectueaza intr-unul dintre urmatoarele moduri:

— in prima gara de sosire sau in ultima gara de plecare de pe

teritoriul unui stat membru,

- la bordul trenului, 1n timpul tranzitului, intre ultima gara de
plecare dintr-o tara tertd si prima gara de sosire de pe

teritoriul unui stat membru sau viceversa,
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— in ultima gara de plecare sau in prima gara de sosire de pe

teritoriul unei tari terte.

1.2.2.De asemenea, in vederea facilitarii traficului trenurilor de calatori
de mare viteza, statele membre de pe itinerarul acestor trenuri care
sosesc din tari terte pot, de asemenea, decide, de comun acord cu
tarile terte in cauza, cu respectarea principiilor prevazute la punctul
1.1.4. sa efectueze verificari la intrare asupra resortisantilor tarilor
terte din trenurile care sosesc din tari terte, intr-unul dintre

modurile urmatoare:

— in garile din tarile terte din care se urca persoanele respective

in tren;

—  in garile de pe teritoriul statelor membre in care coboara

persoanele respective;

— la bordul trenului, in timpul tranzitului, intre garile situate pe
teritoriul unei tari terte si garile situate pe teritoriul statelor
membre, cu conditia ca persoanele respective sa raimana la

bordul trenului.”;
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(b) punctul 3.1 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3.1 Proceduri generale de verificari a traficului maritim

3.1.1. Verificarea navelor se efectueazd in portul de sosire sau de plecare sau

intr-o zond prevazutd in acest scop, situatd in imediata apropiere a
navei sau la bordul navei aflate in apele teritoriale, astfel cum au fost
definite de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului
mdrii. Statele membre pot incheia I acorduri 1n baza carora controalele
pot fi, de asemenea, efectuate, in timpul trecerii frontierelor, sau la
sosirea sau plecarea navei, pe teritoriul unei tari terte, cu respectarea

principiilor prevazute la punctul 1.1.4.

3.1.2.Comandantul navei, agentul maritim sau o altd persoana autorizatd in

RR\939208R0O.doc

mod corespunzator de cdtre comandant sau autentificatd intr-un mod
considerat acceptabil de cdtre autoritatea publicia competentd (denumita
in continuare ,,comandant” Tn ambele cazuri) Intocmeste o listd a
echipajului si a eventualilor pasageri, care cuprinde informatiile solicitate
in formularele 5 (lista echipajului) si 6 (lista pasagerilor) din Conventia
privind facilitarea traficului maritim international (Conventia FAL) ,

precum si, dupa caz, numarul vizei sau al permisului de sedere:

— cu cel putin 24 de ore Tnainte de sosirea in port;
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— cel tarziu in momentul 1n care nava paraseste portul anterior, daca

durata cursei este mai scurtd de 24 de ore; sau

—  daca portul de escald nu este cunoscut sau este schimbat in timpul

cursei, de indata ce aceste informatii sunt disponibile.

Comandantul comunica lista (listele) I politistilor de frontiera sau, in cazul
in care legislatia nationala prevede acest lucru, altor autoritati relevante

care nainteaza lista (listele) fara intarziere politistilor de frontiera I .

3.1.3.0 confirmare de primire (o copie semnata a listei/listelor sau o
confirmare de primire in format electronic) este Tnmanata
comandantului de catre politistii de frontiera sau de cdtre autoritatile
mentionate la punctul 3.1.2, care o prezinta, la cerere, atunci cand nava

se afld in port.
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3.1.4. Comandantul semnaleaza imediat autoritatii competente toate

modificarile privind componenta echipajului sau numarul de pasageri.

De asemenea, comandantul comunica imediat autoritdtilor competente si
pana la termenul prevazut la punctul 3.1.2. prezenta la bord a pasagerilor
clandestini. Cu toate acestea, pasagerii clandestini raman sub

responsabilitatea comandantului.

Prin derogare de la articolele 4 si 7, persoanele aflate la bord nu fac
obiectul controalelor sistematice la frontiera. Cu toate acestea, politistii
de frontiera efectueaza o perchezitie a navei si verificari asupra
persoanelor aflate la bordul acesteia numai in cazul in care acest lucru
se justificd, in baza unei analize de risc legatd de securitatea interna si de

migratia ilegala.

3.1.5. Comandantul informeaza autoritatea competentd despre plecarea navei in

RR\939208R0O.doc

timp util si in conformitate cu normele in vigoare in portul respectiv.”;
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(c) punctul 3.2. se modifica dupa cum urmeaza:
(1) punctul 3.2.1. se inlocuieste cu urmatorul text:

»3.2.1.  Comandantul navei de croaziera transmite autoritatii
competente itinerariul si programul croazierei, de indata ce acestea au

fost stabilite si cel tarziu pana la termenul prevazut la punctul 3.1.2.7;
(i) la punctul 3.2.2., al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cu toate acestea, se efectueaza verificari asupra echipajului si
pasagerilor respectivelor nave numai atunci cind acest lucru se

Jjustificd pe baza unei analize de risc legatd de securitatea internd si de

>

migratia ilegala.”;

(ii1) la punctul 3.2.3. literele (a) si (b), referinta ,,punctul 3.2.4” se inlocuieste

cu referinta ,,punctul 3.1.2.”; I

(iv) la punctul 3.2.3. litera (e), al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul

text:

»Cu toate acestea, se efectueaza verificari asupra echipajului si
pasagerilor respectivelor nave numai atunci cind acest lucru se
Jjustificd pe baza unei analize de risc legatd de securitatea internd si de

>

migratia ilegala.”,
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(v) punctul 3.2.4. se elimina;
(vi) lapunctul 3.2.9., al doilea paragraf se elimina;
(vii) la punctul 3.2.10. se adauga litera urmatoare:

»(1) Punctul 3.1.2. (obligatia de a inainta listele pasagerilor si ale
echipajului) nu se aplici. In cazul in care trebuie redactati lista
persoanelor aflate la bord in conformitate cu Directiva 98/41/CE a
Consiliului din 18 iunie 1998 privind inregistrarea persoanelor care
caldtoresc la bordul navelor de pasageri care opereaza in porturile
de destinatie sau de plecare din statele membre ale Comunitatii®,
comandantul inmaneaza autoritdtii competente din portul de sosire
pe teritoriul statelor membre o copie a acestei liste Tn maximum

treizeci de minute de la plecarea navei din portul unei tari terte.

* JOL 188,2.7.1998, p. 35.7;
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(viii) se introduce urmatorul punct:

,,3.2.11. In cazul in care un feribot venind dinspre o tara terta imbarca si
care face mai mult de o escala pe teritoriul statelor membre,
imbarca pasageri exclusiv pentru tronsonul care mai raimane pe
teritoriul respectiv, pasagerii in cauza fac obiectul unui control de
iesire 1n portul de plecare si al unui control de intrare in portul de

destinatie.

Asupra persoanelor care pe timpul acestor escale se afld deja la
bordul feribotului si nu s-au imbarcat pe teritoriul statelor membre
se efectueaza verificari in portul de destinatie. In cazul in care tara

de destinatie este o tard tertd, se aplicd procedura inversa.”’;
(ix) se adaugd urmatorul punct cu titlu:
wLegdturile de transport de marfuri intre statele membre

3.2.12. Prin derogare de la articolul 7, nu se efectueaza controlul de
frontiera asupra legaturilor de transport de marfuri intre aceleasi
doud sau mai multe porturi situate pe teritoriul statelor membre,
care nu fac escald in nici un port din afara teritoriului statelor

membre i care constau in transport de marfuri.

Cu toate acestea, se efectueazd controlul asupra echipajului si

4 >
pasagerilor respectivelor nave numai atunci cind acest lucru se
Jjustifica pe baza unei analize de risc legata de securitatea internd

si de migratia ilegala.”.
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5. Anexa VII se modifica dupd cum urmeaza:

(a) lapunctul 3, punctele 3.1. si 3.2. se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»3.1. Prin derogare de la articolele 4 si 7, statele membre pot autoriza marinarii

RR\939208R0O.doc

care detin un carnet de marinar emis in conformitate cu Conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 108 (1958) sau nr. 185
(2003) privind actele de identitate ale personalului navigant, Conventia
privind facilitarea traficului maritim international (Conventia FAL) si cu
legislatia nationala relevanta, s intre I pe teritoriul statelor membre si sa
mearga la tdrm 1n zona portului unde face escald nava sau in localitatile
limitrofe sau sd iasa de pe teritoriul statelor membre, intorcindu-se pe
nava lor, fara sa se prezinte la un punct de trecere a frontierei, cu
conditia sa figureze pe lista echipajului navei de care apartin, care a fost

in prealabil transmisa pentru verificare de catre autoritatile competente.

Cu toate acestea, pe baza analizei de risc legata de securitatea interna si
de migratia ilegald, marinarii fac obiectul unui control al politistilor de

frontierd, Tnainte de a cobori la tarm, in conformitate cu articolul 7.”;
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(b) la punctul 6, se adauga urmatoarele puncte:

,0.4. Statele membre desemneaza punctele nationale de contact pentru
consultare cu privire la minori si informeaza Comisia cu privire la
aceasta. Comisia pune la dispozitia statelor membre o listd cu aceste

puncte nationale de contact.

6.5. In cazul in care existd dubii cu privire la circumstantele prevazute la
punctele 6.1.-6.3., politistii de frontierd utilizeaza lista punctelor

nationale de contact pentru consultarea cu privire la minori.”;
(c) seadauga urmatoarele puncte:
»71. Servicii de salvare, politie I , pompieri si politisti de frontierdi

Intelegeri privind intrarea si iesirea membrilor serviciilor de salvare, a
politiei I , a pompierilor care actioneaza in situatii de urgenta, precum si
a politistilor de frontiera care trec frontiera in exercitarea atributiilor
de serviciu sunt prevazute de legislatia nationala I . Statele membre pot
incheia acorduri bilaterale cu tarile terte privind intrarea si iesirea
acestor categorii de persoane. Respectivele intelegeri si acorduri

bilaterale pot sa prevada derogari de la articolele 4, 5 s1 7.
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8. Lucratorii offshore

Prin derogare de la articolele 4 si 7, lucratorii offshore astfel cum sunt
definiti la articolul 2 punctul 18a care se Intorc Tn mod regulat pe
teritoriul statelor membre pe cale maritima sau aeriand fara a fi stationat

pe teritoriul unei tari terte nu fac obiectul controalelor sistematice.

Cu toate acestea, in special in cazul in care linia de coastd a unei tari terte
este situata In imediata apropiere a unui sit offshore, se ia in considerare
analiza de risc legata de migratia ilegala in vederea determinarii

frecventei controalelor care trebuie efectuate.”;
6. In anexa VIII, formularul standard se modifica dupa cum urmeaza:

(a) cuvintele ,,stampild de intrare” se inlocuiesc cu cuvintele ,,stampild de intrare

sau de iesire”;

(b) 1ar cuvintele ,,a intrat” se Tnlocuiesc cu cuvintele ,,a intrat sau a parasit”.
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ANEXA 11
Anexele la Regulamentul (CE) nr. 810/2009 se modifica dupa cum urmeaza:

1. In anexa V1, in ,,Formularul standard pentru notificarea si motivarea refuzului,

anuldrii sau revocdrii unei vize”, punctul 4 se inlocuieste cu urmdatorul text:

»4. ati petrecut deja 90 de zile in cursul perioadei curente de 180 de zile pe
teritoriul statelor membre pe baza unei vize uniforme sau a unei vize cu

valabilitate teritoriala limitata”.
2. La punctul 4 din anexa VII, al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

»In cazul vizelor cu o valabilitate mai mare de sase luni, durata sederii este 90 de

zile pentru fiecare perioadd de 180 de zile. .
3. La articolul 5 din anexa X1, alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2) Viza eliberata este o viza uniformd, o viza cu intrari multiple, care
autorizeazd o sedere de maximum 90 de zile in cursul perioadei de

desfasurare a Jocurilor Olimpice si/sau Paralimpice.”.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Domnului Juan Fernando Lopez Aguilar

Presedinte

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 de instituire a
unui Cod Comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) si a Conventiei de aplicare a acordului
Schengen (COM(2011)0118 — C7-0070/2011 —2011/0051(COD))

Stimate Domnule presedinte,

Prin scrisoarea din 21 mai 2012, in temeiul articolului 37 din Regulamentul de procedura, ati
solicitat avizul Comisiei pentru afaceri juridice cu privire la posibilitatea de a utiliza doar
articolul 77 alineatul (2) din TFUE ca temei juridic al propunerii de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul
de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen) si a Conventiei de
punere in aplicare a Acordului Schengen.

Propunerea a fost prezentatd de catre Comisie in temeiul articolului 77 alineatele (1) si (2) din
TFUE si a fost prezentatd in consecintd Parlamentului in cadrul procedurii legislative
ordinare. Ati adus la cunostinta Comisiei pentru afaceri juridice faptul ca, pe parcursul
negocierilor cu Consiliul care au fost deschise in urma unui vot de orientare desfasurat in
cadrul Comisiei LIBE la 27 martie 2012, s-a propus utilizarea articolului 72 alineatul (2) din
TFUE ca unic temei juridic.

In cadrul unei note din data de 14 iunie 2012, Serviciul Juridic al Parlamentului a oferit o
analiza cu privire la aceastd chestiune si a conchis cd eliminarea articolului 77 alineatul (1)
este justificata.

Context general
I. Propunerea

Propunerea contine o serie de modificari ale Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) care se bazeaza pe experienta dobandita in cursul primilor cinci ani de aplicare a
regulamentului mentionat.
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Principalele modificéri propuse se refera la aspectele legate de definitii (de exemplu, metoda
de calcul a ,,sederii care nu depaseste trei luni pe o perioada de sase luni”) si ofera clarificari
cu privire la perioada obligatorie de valabilitate a anumitor documente de célatorie, la
masurile de accelerare a controalelor la frontierd, la formarea politistilor de frontiera, la
serviciile de salvare si la verificarile in interiorul teritoriului, la actele delegate si la obligatiile
de raportare. De asemenea, creeaza un cadru juridic pentru punctele comune de trecere a
frontierei.

II. Temeiurile juridice in cauza

1. Temeiul juridic al propunerii

Propunerea se bazeazd pe articolul 77 alineatele (1) si (2) din TFUE, care au urmatorul
continut:

,»(1) Uniunea dezvolta o politica care urmareste:

(a) sa asigure absenta oricdrui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne,
indiferent de cetatenie;

(b) sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe;
(c) sa introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

(2) In intelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu
procedura legislativa ordinard, adopta masurile privind:

(a) politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurtd durata;

(b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe;

(c) conditiile 1n care resortisantii tarilor terte pot circula liber, pentru o durata scurta, in
interiorul Uniunii;

(d) orice masurd necesara pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a
frontierelor externe;

(e) absenta oricdrui control asupra persoanelor, indiferent de cetdtenie, la trecerea frontierelor
interne.”

2. Schimbarea propusa a temeiului juridic

LIBE a solicitat avizul Comisiei pentru afaceri juridice cu privire la posibilitatea de a utiliza
doar articolul 77 alineatul (2) din TFUE ca temei juridic, facind trimitere la o propunere a
Consiliului prezentata in cadrul primului trilog si oferind urmatoarea explicatie: ,,Consiliul ar
dori sa fie mentionat doar articolul 72 alineatul (2) din TFUE, deoarece alineatul (1) se refera
doar la obiective, in timp ce alineatul (2) permite adoptarea de masuri”.

II1. Analiza
Din jurisprudenta Curtii, se desprind cateva principii cu privire la alegerea temeiului juridic.

In primul rand, avand in vedere consecintele temeiului juridic in ceea ce priveste competenta
materiala si procedura, alegerea temeiului juridic corect prezintd o importanta de natura
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constitutionala!. In al doilea rind, conform articolului 13 alineatul (2) din TUE, fiecare
institutie actioneaza in limitele atributiilor care ii sunt conferite prin tratate?. In al treilea rand,
potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, ,,alegerea temeiului juridic pentru 0 masura
comunitara trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supusi controlului juridic,
printre care figureaza in special scopul si continutul masurii’3.

Obiectivul regulamentului in cauza este de a aduce modificari tehnice actualelor norme ale
Codului Frontierelor Schengen (conform considerentului 7). Articolul 1 din Regulamentul
(CE) nr. 562/2006 modificat ,,prevede absenta controlului asupra persoanelor la trecerea
frontierelor interne dintre statele membre ale Uniunii Europene (si) stabileste normele
aplicabile controlului asupra persoanelor la trecerea frontierelor externe ale statelor membre
ale Uniunii Europene.”

Obiectivul concorda, astfel, cu articolul 77 alineatul (1) din TFUE, care prevede cd Uniunea
dezvoltd o politica care urmareste sa asigure absenta oricarui control asupra persoanelor la
trecerea frontierelor interne, controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea
frontierelor externe si sd introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor
externe.

Cu toate acestea, articolul 77 alineatul (1) prevede doar ca UE trebuie sa dezvolte o politica,
articolul 77 alineatul (2) confera Parlamentului si Consiliului competenta de a adopta masuri,
in scopul dezvoltarii politicii mentionate la primul alineat, in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, si enumerad sarcinile si domeniile specifice pentru care se adoptd masuri.
Prin urmare, alineatul (2) acorda in mod clar competente institutiilor in sensul jurisdictiei CJE
si poate fi considerat drept posibil temei juridic.

Ramane de stabilit daca intregul text al articolului 77 alineatul (2) este necesar pentru a
constitui un temei juridic al propunerii in cauza.

Propunerea in cauza cuprinde modificari aduse definitiilor (articolul 2 din regulamentul
modificat), domeniului de aplicare (articolul 3), normelor privind trecerea frontierelor externe
(articolul 4) si conditiilor de intrare pentru resortisantii tarilor terte, inclusiv amendamentele
(articolul 5), verificarilor la frontierele externe efectuate asupra persoanelor (articolul 7),
culoarelor separate (articolul 9), stampilarii documentelor de céldtorie ale resortisantilor
tarilor terte (articolul 10), prezumtiei privind indeplinirea conditiilor de duratd a sederii de
catre resortisantii tarilor terte (articolul 11), supravegherii frontierelor (articolul 12), refuzului
intrarii (articolul 13), punerii 1n aplicare a controalelor la frontiera (articolul 15), dispozitiilor
speciale referitoare la diferitele tipuri de controale la frontiera (articolele 18 si 19),
verificarilor in interiorul teritoriului in cazul in care au fost desfiintate controalele la

I Avizul 2/00, Protocolul de la Cartagina, Repertoriul jurisprudentei, [2001], p. I -9713,
punctul 5; Cauza C-370/07, Comisia contra Consiliului, Repertoriul jurisprudentei I-
8917, punctele 46-49; Avizul 1/08, Acordul general privind comertul in domeniul
serviciilor, Repertoriul jurisprudentei [2009], p. [-11129, punctul 110.

2 Cauza C-403/07, Parlamentul contra Comisiei [2007], Repertoriul jurisprudentei, p. [-9045,
punctul 49 si jurisprudenta citata.

3 A se vedea, cel mai recent, cauza C-411/06, Comisia/Parlamentul European si Consiliul,
Repertoriul jurisprudentei [2009], p. [-7585.
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frontierele interne (articolul 21), precum si amendamente care privesc anexele si comitetul
care acorda asistentd Tn vederea adoptarii actelor de punere in aplicare (articolele 32 si 33) si
notificarilor (articolele 34 si 35).

Toate aceste amendamente par sa se refere la chestiuni mentionate la articolul 77 alineatul (2):
politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurta durata (litera (a)), controalele
la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe (litera (b)), conditiile in care pot
circula resortisantii tarilor terte (litera (c)), masurile necesare pentru instituirea treptata a unui
sistem integrat de administrare a frontierelor externe (litera (d)) si absenta oricarui control
asupra persoanelor, indiferent de cetdtenie, la trecerea frontierelor interne (litera (e)).

Potrivit informatiilor primite de la Comisia LIBE, textul care a facut obiectul negocierilor
prealabile cu Consiliul cuprinde o serie de amendamente suplimentare referitore la calculul
vizelor de scurtd sedere prevazute in Conventia de punere 1n aplicare a Acordului Schengen si
in alte acte referitoare la vize, ceea ce confirma necesitatea de face uz de alineatul (2) in
ansamblul sau, indeosebi de litera (a).

Comisia a examinat chestiunea de mai sus in cursul reuniunii sale din 19 iunie 2012. In cadrul
acestei reuniuni, comisia a decis in unanimitate! sa recomande utilizarea articolului 77
alineatul (2) din TFUE ca temei juridic adecvat al unui regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen) si a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen, apreciind cd este inutil sa se includa articolul 77 alineatul (1)
din TFUE.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Klaus-Heiner Lehne

1 La votul final au fost prezenti: Raffaele Baldassarre (vicepresedinte), Luigi Berlinguer,
Sebastian Valentin Bodu (vicepresedinte), Piotr Borys, Cristian Silviu Busoi, Christian
Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Meészaros, Evelyn Regner (vicepresedinta), Dagmar Roth-Behrendt, Francesco Enrico
Speroni, Keith Taylor, Alexandra Thein, Patrice Tirolien (in conformitate cu articolul
187 alineatul (2)), Axel Voss (raportor), Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Crearea zonei Schengen la sfarsitul anilor '80 a fost una dintre realizarile cele mai importante
ale Europei. Adoptarea Acordului Schengen la 14 iunie 1985 a determinat eliminarea
controalelor sistematice la frontierele interne ale tarilor din Spatiul Schengen si garantarea
liberei circulatiei a persoanelor in acest spatiu. Dupa 25 de ani, Spatiul Schengen european a
devenit un cadru contractual si juridic, transformandu-se in ceea ce azi numim cu mandrie
acquis-ul Schengen. Spatiul Schengen, care avea initial 5 membri, are in prezent 25, carora
urmeaza sa li se alature in curand si Bulgaria si Romania.

Regulamentul nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) constituie un element marcant al acestui efort legislativ de a
promova si consolida acquis-ul Schengen. Acesta din urma se aplica tuturor persoanelor care
traverseaza frontierele interne sau externe ale Uniunii Europene, stabilind standarde pentru
controalele de la punctele de trecere a frontierelor in Spatiul Schengen. Cadrul sdu juridic se
concentreaza asupra protectiei intereselor Uniunii si asigura libertatea de circulatie a
cetdtenilor UE si a altor persoane care beneficiaza de acest drept, insa protejeaza totodata
drepturile persoanelor si ale anumitor categorii de persoane vulnerabile care nu au parte de
privilegiile conferite de dreptul la libera circulatie.

Principalul obiectiv al regulamentului este modificarea legislatiei actuale referitoare la
controalele la frontierad efectuate asupra persoanelor si consolideaza politica de management
integrat al frontierelor prin ameliorarea normelor privind trecerea frontierelor externe.

Sfera de aplicare a propunerii Comisiei

Propunerea Comisiei, prezentata intr-un moment istoric crucial pentru UE, are drept scop sa
facd din Codul frontierelor Schengen un mecanism mai clar s1 mai cuprinzator.

Propunerea este in primul rand de natura tehnica si se refera la actualizarea normelor si la
evolutiile juridice care au avut loc de la adoptarea Regulamentului 562/2006 si de la intrarea

in vigoare a Tratatului de la Lisabona..

Sunt luate, de asemenea, in considerare, experientele practice ale statelor membre in aplicarea
Codului frontierelor Schengen.

In fine, propunerea contine anumite modificiri strans legate de Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985.

Pozitia raportorului

Luand 1n considerare propunerea Comisiei Europene si recentele evolutii juridice si practice
ale acquis-ului Schengen, raportorul Impartaseste opinia Comisiei cu privire la necesitatea
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modificarii actualului Cod al frontierelor Schengen. Este vital sa se pastreze ideea ca
eliminarea controalelor la frontierele interne dintre statele membre este inseparabila de
necesitatea unor controale eficiente, a unei cooperdri mai stranse si a increderii reciproce la
frontierele externe ale Spatiului Schengen. Acest lucru este in mod special valabil in perioada
actuald, in care au loc evenimente presante la frontierele externe ale UE (cum ar fi
schimbarile politice radicale din Africa de Nord), evenimente care afecteaza in mod direct
fluxurile migratiei in directia UE.

In acest context, raportorul prezinti amendamente care amelioreazi cadrul actual si care
urmeaza In esentd douad principii. Primul este consolidarea normelor care faciliteaza,
simplifica si contribuie la evolutia libertatii de circulatie in Spatiul Schengen european, iar al
doilea principiu este sustinerea unui cadru riguros de control si securitate la frontierele externe
ale teritoriului statelor membre.

Raportorul este, de asemenea, de acord cu privire la importanta pe care o au, pentru
consolidarea acquis-ului Schengen, acordurile bilaterale incheiate intre statele membre si
tarile terte cu privire la punctele comune de trecere a frontierei. Aceste acorduri trebuie sa fie
compatibile cu dreptul si cu valorile europene. Asa cum se poate observa din exemplul
acordurilor existente, cum ar fi cele incheiate Intre Ucraina si Polonia sau intre Ungaria si
Croatia, acest tip de acorduri pot constitui mijloace de imbunatatire a protectiei si a
controalelor la frontierd ale persoanelor care vor sa treaca prin punctele de trecere a
frontierelor externe.

Consolidarea frontierelor externe va aduce dupa sine securitate juridica, o crestere a
solidaritatii intre statele membre si o stimulare a cresterii economice. In orice caz, trebuie
semnalat faptul cd aceste propuneri ar trebui sd acorde o mare atentie protectiei drepturilor
individuale al tuturor persoanelor care intra sau incearca sa intre in Spatiul Schengen,
conform indelungatei traditii politice si juridice a Uniunii Europene. In plus, raportorul
remarca faptul ca, atunci cand se dovedeste ca anumite actiuni sau omisiuni ale unei tari terte
provoaca tulburari la frontierele externe ale Spatiului Schengen, statele membre trebuie sa fie
implicate si sd actioneze, in materie de supraveghere a frontierelor, in conformitate cu
articolul 215 din TFUE.

La conceperea amendamentelor la prezenta propunere, pe 1anga noul Tratat de la Lisabona si
legislatia UE din domeniul protectiei drepturilor omului, raportorul a luat in considerare si
legislatia europeana recent adoptata, cum ar fi Codul vizelor, Directiva privind returnarile si
amendamentele prezentate cu putin timp in urma la propunerea de regulament a Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), care ofera noi arii de actiune,
pentru a imbunatati managementul integrat al frontierelor externe ale Uniunii.

Astfel, actuala propunere, desi este de natura mai tehnica, reprezintd o valoare adaugata
pentru evolutia acquis-ului Schengen. Propunerea ofera beneficii imediate, facilitand
controalele de frontiera si permitand evolutia acestora, si crescand increderea si solidaritatea
in Spatiul Schengen. Mesajul sau este foarte clar: in ciuda perioadei dificile pe care o
traverseaza, Uniunea Europeana isi continud angajamentul in directia procesului de integrare
si ramane fidela valorilor sale, vizand garantarea pacii, securitdtii si prosperitatii pe continent.
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Raportorul isi exprima convingerea cd problemele comune pot fi solutionate doar cu ajutorul
unor obiective comune, iar idealurile comune pot fi realizate doar prin cooperare si incredere
reciproca.
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