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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 hybridnich televizorech (,,Connected TV*)
(2012/2300(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢l. 10 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
s ohledem na ¢lanky 11 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie!,

s ohledem na Protokol o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech
k Amsterodamské smlouvé pozménujici Smlouvu o Evropské Unii, smlouvy o zaloZeni
Evropskych spole¢enstvi a souvisejici akty?,

s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodi pro vzdélani, védu a kulturu
(UNESCO) o ochrané a podpote rozmanitosti kulturnich projevii ze dne 20. fijna 2005,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna
2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych stat upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach)?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spolecném piedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova
smérnice)* ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25.
listopadu 20093,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002
o univerzalni sluzbé a pravech uZivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci (smérnice o univerzalni sluzb&)® ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 20097,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002
o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zatfizenim a o jejich
vzajemném propojeni (piistupova smérnice)® ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009°,

1 Ut
2 Uk
3 UK.
4 Uk,
5 UK.
6 Uk.
7UE.
8 Uk.

o Ut

vést. C 364, 18.12.2000, s. 11 a 10.

vést. C 340, 10.11.1997, s. 109.

vest. L 95, 15.4.2010, s. 1 (oprava: Uk. vést. L 263, 6.10.2010, s. 15).
vést. L 108, 24.4.2007, s. 33.

vést. L 337, 18.12.2009, s. 37.

vést. L 108, 24.4.2002, s. 51.

vést. L 337, 18.12.2009, s. 11.

vést. L 108, 24.4.2002, s. 7.

. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37.
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2002
o0 opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice)! ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 20097 ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998,
kterou se stanovi postup pifi poskytovani informaci v oblasti technickych norem
a predpist’® ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
o nékterych pravnich aspektech sluzeb informac¢ni spole¢nosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu)* ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence
2002 o zpracovani osobnich udaji a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci® naposledy pozménénou smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/136/ES ze dne 25. listopadu 20099,

s ohledem na sdé€leni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani’,

s ohledem na doporuceni Rady 98/560/ES ze dne 24. zati 1998 o rozvoji
konkurenceschopnosti evropského priimyslu audiovizualnich a informacnich sluzeb
podporou vnitrostatnich ramcti zamétenych na dosazeni srovnatelné a u€inné trovné
ochrany nezletilych osob a lidské diistojnosti®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ¢ervna 2010 o internetu véci?,
s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A7-0212/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze televizory byly plivodné vyvinuty jako pfijimace vysilacich signala
v linedrnim reZimu, Ze audiovizualni obsah se z diivodu své sugestivnosti 1 v digitalnim
prostiedi té8i u vefejnosti obrovské pozornosti ve srovnani s jinymi nabidkami
elektronickych médii a Ze jejich velky vyznam na utvareni individualniho a vefejného
minéni bude trvat i nadale;

B. vzhledem k tomu, Ze audiovizualni medialni sluzby, které jsou ve stejné mire kulturnimi
jako ekonomickymi sluZzbami, maji mimofadny vyznam pro spole¢nost a demokracii
jakozto nositel¢ identity, hodnot a nazort, a ve svéte, jenz smétuje ke stale vetsi
konvergenci, tudiZ vyzaduji specifickou regulaci;

! Uf vést. L 108, 24.4.2002, s. 21.

2 Uf. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37.

3 Ur. vest. L 204, 21.7.1998, s. 37.

4 Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.

3 Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.

6 Ut vést. L 337, 18.12.2009, s. 11.

7 Ut. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1.

8 Ut vést. L 270, 7.10.1998, s. 48.

9 UF. vést. C 236 E, 12.8.2011, s. 24.
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vzhledem k tomu, Ze dlouho ocekéavana technicka konvergence médii se nyni stala
skutecnosti, coz plati zejména pro vysilani a internet, a Ze evropska politika v oblasti
sdelovacich prostifedkt, kultury a siti musi ptizpiisobit svlij regulacni rdmec novym
podminkdm a pfitom zajistit, aby mohla byt jednotna uroven regulace zavedena

a prosazovana také vii¢i novym trznim subjektiim z Evropské unie a tfetich statu;

vzhledem k tomu, Ze se internet v uplynulych 25 letech rychle rozvijel a inteligentni
zafizeni, jeZ se objevila, méni zvyklosti a zplisob sledovani televize;

vzhledem k tomu, ze ackoli se §ifi vyuZzivani zafizeni pfipojenych k internetu,
zachovéavaji si tradi¢ni sluzby u bézného divaka svou oblibu;

vzhledem k tomu, Ze linearni a nelinearni audiovizudlni sluzby a mnohé dalsi
komunikacni sluzby lze jiz dnes vyuzivat na jedné a téze obrazovce a je mozné je snadno
kombinovat a konzumovat soucasn¢;

vzhledem k tomu, Ze z diivodu zvlastniho spole¢enského vyznamu linearnich televiznich
a medidlnich sluzeb je i do budoucna zapotiebi samostatny regulacni ramec, nebot’ jen tak
1ze nalezité zohlednit jejich vyznam a zajistit v ¢lenskych statech ndzorovou a medialni
pluralitu;

vzhledem k tomu, Ze pfichod hybridni televize otésl tradicnim hodnotovym fetézcem
a vyzaduje vypracovani nové strategie;

vzhledem k tomu, Ze technologicky pokrok nevyhnutelné vede k vyssi autonomii

vvvvvv

vyluénych prav a neporusenosti obsahu;

vzhledem k tomu, Ze pfibyva moznosti Sifeni (interaktivnich) internetovych nabidek,
které profituji z Sirokého dosahu televiznich nabidek, a ze celoplosné Sirokopasmové
pokryti je zakladnim pfedpokladem pro narist zajmu spotiebiteld o hybridni pfijimace;

vzhledem k tomu, Ze pojem ,,hybridni televize* vyzaduje s ohledem na rostouci
konvergenci médii dynamicky, technologicky neutrdlni a Siroky vyklad, ktery zahrne
veSkeré pristroje v€etné mobilnich, jez umoziuji ptistup k linedrnimu a nelinedrnimu
medidlnimu obsahu, nabidkdm OTT sluZeb a dalSim aplikacim na témze pfistroji i
obrazovce, ¢imz sblizuji svét vysilani a svét internetu;

vzhledem k tomu, Ze v konvergentnim svété¢ médii se konkurencni boj vede spise
0 pozornost uzivatelll nez o pienosové kapacity, Ze pii rostoucim poc¢tu nabidek je

vvvvvv

moznosti jejich rychlého vyhledani, uvadéni odkazli na né€ a jejich doporucovani;

. vzhledem k tomu, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne

10. biezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statt
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach — SAMS) ve svém stavajicim znéni spoc¢iva na zasad¢ technologické
neutrality, zatim nezohlednuje pokracujici sblizovani riiznych technologii, pfi¢emz na
vyznamu by mohla ztratit zvl1asté ustanoveni, ktera stanovi riznou Groven regulace
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V.

televiznich programti (v€etné webcastingu a livestreamingu) na jedné strané

a audiovizuélnich mediéalnich sluzeb na vyzadani na stran¢ druhé, a to navzdory tomu, ze
informacni a komunikacni sluzby, na které se vztahuji rizné pravni tipravy — véetné
sluzeb, na které se nevztahuje smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (SAMS),
nybrz smérnice o elektronickém obchodnim styku, ptfipadné mimoevropskych nabidek
nepodléhajicich zadné pravni Gpravé EU v oblasti sd€lovacich prostfedkli — jsou dostupné
z jednoho a téhoz piistroje, takze miize dojit ke vzniku nerovnych podminek hospodarské
soutéZe a nepfijatelnych rozporii pii ochrané uzivateli a soucasné vyvstavaji otdzky
tykajici se ptistupu k obsahu, zptisobu jeho §ifeni a moznosti jeho vyhledavani bez
ohledu na druh média;

vzhledem k tomu, Ze tito novi poskytovatelé sluzeb budou bezprostfednimi konkurenty
tradi¢nich aktérii v tomto odvétvi, jednak tim, Ze budou ziskavat vylu¢ny obsah, a to i na
evropském trhu, jednak tim, Ze budou sami nabizet nové sluzby;

vzhledem k tomu, Ze regulacni cile smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach —
zejmeéna zajisSténi a podpora ndzorové a medialni plurality, ochrana lidské diistojnosti

a ochrana déti, podpora poskytovateltt medialnich sluzeb pfii zajistovani dostupnosti pro
osoby se zrakovym a sluchovym postizenim, zajisténi spravedlivé soutéze a regulace
reklamy na zékladé kvality a obsahu — si v zdsad¢ uchovavaji svilj spolecensky vyznam
a maji své odiivodnéni, ale soucasné se stale vice ukazuji meze Gi¢innosti a vynutitelnosti
téchto ochrannych opatieni z divodu metod uzivani, které umoznuji hybridni pfijimaci
systémy;

vzhledem k tomu, Ze kvalitni sluzby hybridni televize 1ze poskytovat pouze tehdy,
nabidnou-li provozovatelé telekomunikacnich sluZzeb dostate¢né rychlé spojeni mezi
servery pro vysilani a predplatiteli;

vzhledem k tomu, Ze rozsah moZnosti vyuziti hybridnich pfistroji zpochybnuje zdkladni
principy smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, jako je povinné oddéleni
reklamy a poradil a pravidla pro zafazovani reklamy;

vzhledem k tomu, ze nahodily vyskyt velkého poctu sluzeb sam o sobé nevede
automaticky k dosazeni uvedenych regulacnich cili, a je tedy zapottebi posoudit, zda je
pro dosaZeni téchto cilii nadale zapotiebi specificky regulaéni ramec a zda tento ramec
muZe predejit moznému negativnimu trendu;

vvvvvv

ke srustani tradicni televize a internetu, stejn¢ jako pted n€kolika lety doslo ke splynuti
mobilnich telefont a internetu;

vzhledem k tomu, Ze je zadouci podpofit jakykoli postup, ktery umozni ptizptsobit trh
tak, aby byly v Evropé€ podporovany kreativita a inovace;

vzhledem k tomu, Ze vyvoj hybridnich systémii kombinujicich televizi a internet umozni
uzivatelim plynulé pfechdzeni mezi televiznimi programy a internetem, vcetné
nelegélnich stranek s audiovizudlnim obsahem;

vzhledem k tomu, Ze je prokazano, Ze transparentnost a hospodaiska soutéz nedokazi
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dostatecné zarucit neutralitu sité;

. vzhledem k tomu, Ze zdsada zem¢ vysilani zakotvend v ptivodni smérnici ,, Televize bez
hranic*, pfedstavuje milnik pro svobodu informaci a vyvoj spole¢ného trhu v oblasti
sluzeb, nebot’ ¢lenské staty se zavazaly k dodrZzovani minimalnich norem kvality

a soucasné zavedly zasadu zemé& pivodu ve formé¢ zasady zemé vysilani;

vybizi Komisi, aby posoudila, do jaké miry je potieba piepracovat smérnici

o audiovizudlnich sluzbach a dalsi ptedpisy v oblasti regulace siti a médii (napf.
telekomunikac¢ni balicek), pokud jde ustanoveni tykajici se vyhledatelnosti

a nediskriminacniho pfistupu k platformém jak pro poskytovatele a tvlirce obsahu, tak

1 pro uzivatele, a sou€asné rozsitit pojem platformy a pfizptsobit dostupné nastroje nové
situaci; vzhledem k tomu, Ze je pfitom tieba zajistit, aby spotiebitelé méli vétsi vyber

a lepsi ptistup k audiovizualnim medidlnim sluzbam a aby poskytovatelé obsahu méli
vice moZnosti, jak svlij obsah §ifit a sou¢asné€ udrzovat kontakt se svym publikem;

domniva se, Ze pfi piijimani regulac¢nich opatfeni tykajicich se provozovatell platforem
je nutno dbat na zajisténi nediskriminacniho pfistupu k t€émto platformam, aby mély
vysilaci spolecnosti stejné jako ostatni, Casto mensi poskytovatelé pfistup na trh za
rovnych podminek;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pojem mediélni sluzba uvedeny v ¢lanku 1 smérnice
o audiovizualnich sluzbach interpretovaly takovym zptsobem, aby potieba regulace
¢lenskymi staty vychdzela vice ze specifickych spole¢ensko-politickych dopadl a

z potencialu nabidek, obzvlasté pokud jde o jejich vliv na utvareni minéni, nazorovou
pluralitu a redakéni odpovédnost;

vyzyva Komisi, aby vzhledem k rozdilnému dosahu nabidek mediélnich sluzeb, za néz je
nesena redakéni odpovédnost, a jinych obsahli zvazila, zda je ptisnéjsi regulace
televiznich platforem stale pfiméfend a potrebna, nebo zda nepostacuje vSeobecny zékaz
diskriminace;

vybizi Komisi, aby pfii ptipadné revizi smérnice 2010/13/ES nebo v jakémkoli budoucim
pravnim piedpisu pokracovala v Usili o respektovani svobody tisku a nadale vyslovné
vylucovala elektronické verze novin a ¢asopist z oblasti piisobnosti téchto pravnich
ustanoveni, jak je tomu nyni v pifipad¢ uvedené smérnice;

vyzyva Komisi, aby na zakladé vysledkti postupu konzultaci na zaklad¢ zelené knihy

,» Vstiic pln€ integrovanému audiovizudlnimu svétu: rast, tvorba a hodnoty* stanovila,
které regulacni mechanismy jsou z hlediska konvergence stale nezbytné a smysluplné

a které by pifipadné mély byt piepracovany, aby byly vytvofeny rovné soutézni podminky
pro vSechny poskytovatele obsahu a sluzeb s ohledem na néasledujici minimalni
pozadavky a na dosavadni celkové regulacni cile, aby byla zaruc¢ena spravedliva
hospodaiska soutéz mezi poskytovateli obsahu a aby uzivatelé ziskali co nejvétsi
prospéch a rovnopravny, zcela transparentni a nediskrimina¢ni vybér z kvalitni

a rozmanité nabidky, pfi¢emz je tfeba dbat zejména na to, aby byly zachovany volné
dostupné nabidky a nabidky vetfejnopravnich poskytovatel;

vyzyva Komisi, aby v piipade revize SAMS zajistila spravedlivou hospodaiskou soutéz
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pro vSechny poskytovatele obsahii;

zdiraziuje, ze rozvojova strategie téchto novych subjektli povede k rozsifeni nabidky
tvofené jak obsahem nabizenym prostfednictvim tradi¢niho televizniho vysilani, tak
1 nabidkou na internetu;

v této souvislosti zdiraznuje riziko, Ze tato nova hospodarska soutéz bude nevyvazena,
nebot’ bude tyto nové subjekty vzhledem k jejich hospodarské sile a mezinarodnimu
vyvoji zvyhodiiovat vici tradiénim evropskym subjektiim;

zdiirazniuyje, Ze by se mélo zvazit, zda nezachovat odstupfiovany regulacni ramec pro
medialni sluzby s tim, Ze by nebyl primarné zavisly na rozliSovani linearnich

a nelinearnich sluzeb, ale Ze by vychazel pfedevsim z potencidlniho dopadu konkrétni
medialni sluzby a redakéni odpovédnosti za tuto medidlni sluZzbu, pfi¢emz by zaroven
¢lenskym statim poskytoval pfiméteny prostor pro vlastni pravni Gpravu;

predklada k uvaze, zda jsou pravni piedpisy, které Komise stanovila ve svém sdéleni

o pouziti pravidel statni podpory na vetejnopravni vysilani!, s ohledem na postupnou
konvergenci technologii jeSté stale pfiméfené ndkladnym hodnoticim a pfezkumnym
postupiim pro audiovizudlni sluzby poskytované vetejnopravnimi poskytovateli, které
jdou nad rdmec béznych vysilacich ¢innosti a jeZ jsou nabizeny na novych platformach
pro Sifeni, zejména kdyz jsou uzivatelé ¢im dal tim mén¢ schopni rozliSovat, zda se jedna
o klasickou linearni sluzbu, sluzbu na vyzadani nebo o jinou audiovizudlni sluzbu;

vybizi Komisi, aby zohlediiovala budouci vyzvy v oblasti hybridnich televizorii, pokud
jde o konkurenceschopnost v odvétvi, zvySenim flexibility kvantitativnich pravidel pro
reklamu a aby nastinila pfislusné vyhody a nevyhody;

zduraziiuje, ze v zajmu jednotné celoevropské ochrany spotiebitelt, déti, mladych lidi
a mensin by méla byt prezkoumana kvalitativni omezeni audiovizualnich medialnich

v

sluzeb a méla by byt na vysoké urovni ptizptisobena v§em formam Sifeni;

v této souvislosti vyzyva k tomu, aby byla pro veSkery medialni obsah ve stejné mife
stanovena platnost zakazu poruSovani lidské dastojnosti, zdkazu podnécovani k nendvisti,
ochrany pted diskriminaci a zasady bezbariérového piistupu;

predklada ptitom k Gvaze, zda Ize zasadu oddé€leni reklamy od obsahu potadu zachovat
u vSech forem médii nebo zda nelze ochranného ucelu této zasady 1épe dosdhnout
prostfednictvim povinnosti stanovené pro vSechny formy médii zajistit jasnou
rozpoznatelnost a rozliSitelnost reklamy a obsahu potadu;

domniva se, ze by se mélo zabranit zavadéni nebo rozsifovani zakazi reklamy a dal$im
zasahlim do tohoto néstroje financovani, aby mohly byt v oblasti digitalni televize
uplatnovany také nové obchodni modely;

zdiirazniyje, Ze je zasadni, aby vetejny sektor nebyl zavisly pouze na ptijmech z reklamy,
a zachoval si tak svou nezévislost, a vyzyva clenské staty, aby podporovaly usili

1UF. vést. C 257,27.10.2009, s. 1.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26

o financovani tohoto sektoru;

zdiiraznuje, Ze nové reklamni strategie, které se opiraji o nové technologie pro zvySeni
jejich ucinnosti (snimkovani obrazovky, profilovani spottebitelii, multiobrazovkové
strategie), vyvolavaji otazky tykajici se ochrany spotiebitele, jeho soukromého zivota
a jeho osobnich udajti; v disledku toho trva na tom, ze je nutné uvazovat o uceleném
souboru pravidel, ktery by tyto strategie postihl;

vybizi evropské subjekty z audiovizualni oblasti, aby pokracovaly ve vyvoji ucelenych
a atraktivnich nabidek, zejména na internetu, s cilem obohatit evropskou nabidku
audiovizualniho obsahu;

vyzyva Komisi, aby provéfila, zda a jakym zplsobem lze ptiznat vysadni postaveni, co se
tyce moznosti jejich nalezeni na zatizenich first-sceen, jako jsou napf. televizory

s ptipojenim k internetu, t¢ém poskytovateliim obsahu, kterym ¢lenské staty udélily bud'to
vefejnopravni vysilaci licenci nebo kteti ptispivaji k plnéni cili ve vefejném zajmu,
zejména k zajisténi plurality médii nebo kulturni rozmanitosti, anebo se z vlastni
iniciativy zavazali k plnéni ukolt, které ptispivaji ke kvalité a nezévislosti zpravodajstvi a
k podpote nazorové rozmanitosti;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby spolu s tzv. opatienim umoziujicimi nalezeni

a dohledani urcitych programi (tzv. ,,must be found*) provedly prizkum s cilem zjistit,
do jaké miry lze pomoci zmén regulace v oblasti médii smérem k rezimu pobidek

a osvédceni a posileni koregulacni a seberegulacni iniciativy dlouhodobé¢ zajistit
udrzitelnost regulacnich cila stanovenych smérnici o audiovizuélnich medialnich
sluzbach (SAMS), zejména pii ochrané mladistvych a ochrané lidské diistojnosti,

a soucasn¢ zachovat flexibilitu, kteréd je nutné pro spravedlivou hospodaiskou soutéz
poskytovatelll medidlnich sluzeb; zdiiraznuje vSak, Ze pfipadna koregula¢ni

a samoregulacni opatfeni mohou byt pouze doplikem pravni tpravy a jejich dodrZzovani
a posuzovani je nutné podrobit nezavislé kontrole;

v zajmu zabranéni jakémukoli naruSeni hospodarské soutéze proto doporucuje, aby se na
stejné sluzby vztahovala stejna pravni Giprava, bez ohledu na prostiedek jejich Siteni;

v tomto ohledu déle vyjadiuje obavu ze zvySené hospodaiské soutéze vyplyvajici z ucasti
mezinarodnich subjekti, jez nepodléhaji evropskym piedpisiim a povinnostem;

vybizi Komisi, aby zajistila, Ze tyto platformy budou provozovany s ohledem na trzni
podminky a na obecny zajem na spravedlivé hospodarské soutézi v souladu

s uzivatelskou poptavkou na zéklad¢ otevienych a interoperabilnich standardi a Ze
nebude dochazet ke zneuZivani dominantniho postaveni ze strany jednoho ¢i vice
poskytovatelt;

v této souvislosti trvad na nutnosti uvazovat o vyvoji pravniho ramce, zptisobech regulace
hybridni televize a o systémech poskytovani odkazl na obsah;

. vyzyva k pravni Gpravé televiznich platforem hybridni televize, jez zajisti pfistup
k obsahu provozovatell a jeho integritu, transparentnost pro spotiebitele a uplatnovani
zakladnich etickych pravidel (napf. ochrana nezletilych a soukromi);
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zvySovaly medidlni gramotnost vSech obc¢anii EU,
a to zejména prostfednictvim iniciativ a koordinovanych akci zaméfenych na lepsi
porozumeéni linedrnim a nelinearnim medialnim sluzbam;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily pfijeti opatfeni — zejména ze strany vyrobci
zafizeni a poskytovateld sluZzeb — za icelem zlepSeni pfistupu k linedrnim a nelinearnim
medialnim sluzbam pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim, napiiklad
sluchovym ¢i zrakovym,;

domniva se, Ze by platformy a portalové sluzby mély byt interoperabilni, aby mohla tieti
strana bez ohledu na zptlisob pienosu nediskrimina¢nim zpiisobem vyrabét a provozovat
nékteré vlastni aplikace;

vybizi Komisi, aby stanovila pravné zdvazné podminky a témi zajistila, Ze vSechny
obsahy na sitich a platformach budou pfistupné ve stejné kvalité;

vyzyva Komisi, aby pfijala pravné zdvaznd opatieni, kterymi zajisti, Ze provozovatelé sité
budou mit povinnost nakladat s datovymi balic¢ky pii pfenosu od odesilatele k pfijemci
dasledné spravedlivé, a nedochazelo tedy k uptfednostiiovani ze strany provozovatele sité,
napf. na zaklad¢ ptivodu, obsahu, zplisobu pouziti ¢i odmény uZivatell, nebot’ by to
mohlo podryvat cil spravedlivého ptistupu ke sluzbam pro vSechny, ustanoveni o ochrané
udajl, zasadu integrity obsahu a cil vytvofit spravedlivé soutézni podminky;

upozoriuje na dopady rozdilti mezi rezimy DPH na evropské urovni, které s pfichodem
hybridni televize dale posili, a zdlraziuje nutnost pfijmout konkurenceschopny rezim
DPH, spole¢ny pro vSechny ¢lenské staty;

vyzyva Komisi, aby navrhla unijni pravni Gpravu zaru€ujici neutralitu sité;

vybizi Komisi, aby pravnimi ptedpisy zajistila integritu linedrnich a nelinearnich sluzeb
na hybridnich platformach a zamezila zejména piekryvani nebo Skalovani nabidek ze
strany provozovatell platforem ¢i tietich osob s obsahem nebo jinymi sluzbami, pokud to
nebude na prani uzivatele, a v ptipadé obsahu, ktery se nezahrnuje mezi osobni sdélent,
pokud to poskytovatel sluzeb neschvali; poukazuje na to, Ze je nutné zabranit také
neopravnénému piistupu k obsahu nebo vysilacim signalim poskytovatele tfeti osobou
nebo jejich neschvalenému dekoddovani, uzivani ¢i Sifeni;

vyzyva Komisi, aby zvazila pfijeti opatfeni, kterd by zohlednila riziko poskytovani
odkazli na nepovolené internetové stranky na portalech a ve vyhledavacich;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze tirovenl ochrany v oblasti audiovizualnich medialnich
sluzeb, ktera byla vytvorena prostiednictvim zvlastnich regulac¢nich pozadavkti SAMS,
nebude obchazena neschvéalenym zpfistupiiovanim na jinych platformach;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze spusténi aplikaci na portalech nebude nikdy automaticke,
nybrz Ze k nému vZzdy dojde jen na ptani uZivatele, Ze ndvrat k diive pouZivané sluzbé
bude vzdy jednoduchy a mozny pouhym stisknutim tlacitka (naptiklad tzv. funkce
cerveného tlacitka) a uzivatelé o ném budou zietelné¢ informovani a aby se pfi opusténi
dané aplikace sluzba uzivana v predchozim kroku zobrazila v plnohodnotné obrazové
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

a zvukové kvalite;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze poskytovatel obsahu bude moci pravné zakrocit proti
takovym aplikacim na hybridnich platformach, které umoznuji nebo podporuji
nepovolené Sitfeni obsahu zpfistupnéného poskytovatelem obsahu;

vyzyva Komisi, aby v piipadech, kdy je to relevantni z hlediska autorského prava,
usilovala o to, aby byly systémy vypofadani prav jednoduse ovladatelné a umoziovaly
nepozménéné a uplné zobrazeni nabidek poskytovateli medialnich sluzeb tykajicich se
nelinearnich sluZeb na tfetich platformach;

vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby anonymni uzivani televiznich a online sluzeb
prostiednictvim hybridnich koncovych zatizeni, kterd jsou prodavana v EU nebo do ni
dovazena, bylo v zdsad¢ zaruceno a bylo pln€ v souladu s pravidly EU v oblasti ochrany
soukromi a udajli, nebot’ zpracovavani osobnich udaji je legalni pouze tehdy, da-li

k nému uzivatel souhlas, a v mife, na niz se tento souhlas vztahuje;

vyzyva Komisi, aby audiovizudlni medidlni sluzby vzhledem k jejich dvoji povaze

a spolecenskému vyznamu pfi vyjednéni mezinarodnich obchodnich dohod vyjmula

z liberalizace a aby s ohledem na pokracujici digitalizaci a konvergenci médii zaroven
zajistila dynamicky vyvoj pojmu ,,audiovizudlni medialni sluzby*;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze budouci sluzby hybridni televize budou rovnéz v souladu
se stavajici pravni upravou v oblasti ochrany déti, zakazu nékterych druhii reklamy ze
zdravotnich divodi, zdkazu podnécovani k rasové nenavisti, odd€leni zpravodajstvi od
reklamnich sdéleni, transparentnosti vlastnickych vztahii, soukromi atd., nebot’ se jedna

o pravidla, ktera se stala sou¢asti acquis communautaire a jez nelze obchazet pod
zédminkou technologického pokroku; vyzyva zejména k tomu, aby poskytovatelé sluzeb

a provozovatelé zatizeni hybridni televize pochéazejici z izemi mimo EU byli
informovani o skutecnosti, Ze rozhodnym pravem je pravo zemé, kde je sluzba
poskytovana, a nikoli pravo zemé, kde maji poskytovatelé své sidlo;

vyzyva Clenské staty, aby v rdmci vyjednavani viceletého finan¢niho ramce piehodnotily
sniZeni prostredkd, které maji byt ptidéleny generalnimu feditelstvi pro komunikaéni sité,
obsah a technologie (GR Connect, CNECT) na vyvoj telekomunikaéni infrastruktury,

z ptvodné navrzenych 9,2 miliardy EUR na 1 miliardu EUR;

vybizi Komisi, aby v€énovala nalezitou pozornost dilezitym otazkam ochrany vefejnosti,
jako je naptiklad ochrana nezletilych osob, a je ptesvédcen, Ze platformou pro feseni
téchto otazek mohou byt elektronické programové pruvodce;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v Evropé stéle existuji Siroké oblasti s omezenou
internetovou infrastrukturou, a pfipomina Komisi, Ze v zajmu rozvinuti potencialu

hybridni televize je pro spotiebitele zasadni mit piistup k vysokorychlostnimu internetu;

0

RR\939515CS.doc 11/16 PE504.075v02-00

CS



46. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal Radé, Komisi a vladam a parlamenttim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze jde u hybridnich televiznich pfijimact pouze o Cisté
odbornou otazku. V zasadé jde vSak o pfistupnost a dostupnost medidlnich obsahti a o to, na
zaklad¢ jakého regulacniho prostiedku a zda viilbec bychom méli odliSovat sluzby médii

v dneSnim propojujicim se svété. Média maji dvoji charakter: jednak jsou zboZim, ale zaroven
jsou také kulturnim bohatstvim a jako takova jsou nositeli mimoiadného spolecensko-
politického vyznamu. Rozmanitost médii, svoboda projevu, tisku a informaci vyrazné
pfispivaji k fungovani nasi demokratické spolecnosti. Média plni funkci osvétovou,
informacni, zdbavni a kontrolni. To je hlavnim diivodem, pro¢ politika v oblasti médii
nespada v ramci EU a v jejich ¢lenskych statech pouze do oblasti pravnich predpisii

o hospodaiské soutézi nebo do oblasti obchodni préva, ale je upravovana samostatnymi
ptedpisy, coz nejlépe odraZzi jeji mimotadny charakter a spolecensky vyznam. Konvergence
techniky, jejimz dosavadnim vrcholem jsou hybridni televizni pfijimace, na tomto stavu nic
nemeni.

Hybridni televizory jsou na cesté ke konvergenci médii diilezitym technologickym krokem
vpied, ktery mlize podrobit kritice dilezita regulacni opatfeni v oblasti médii. Smérnice

o audiovizudlnich medidlnich sluzbach byla ve své dob€ navrZzena k dislednému regulacnimu
systému linearnich sluzeb, avSak pro nelinedrni sluzby bylo nastaveno méné omezeni, coz
bylo zdivodnéno mimo jiné i riiznym dopadem téchto sluzeb na spole¢nost. Nabidce
linearnich sluzeb vetejnopravnich a soukromych televiznich stanic je ve vSech ¢lenskych
statech vedle jejich masmedialniho dopadu pfisuzovan také velky spole¢ensko-politicky
vyznam a v mnoha statech jsou také oSetfeny zakonem. Ani navzdory sblizeni technologii
jsme dosud nezaznamenali zadné zmény tykajici se masové oblibenosti televize ani jejiho
spolecensko-politického vyznamu. Jelikoz se linearnim médiim ptisuzuje vliv na Siroké
spektrum oblasti, je nutné je podrobit pfisnym regula¢nim opatienim. Tato G¢inna
diferenciace, ktera byla doposud uplatiiovana a kterd je predmétem podrobné odstupiiované
regulace stanoven¢ v SAMS, piedevsim s ohledem na vyvoj hybridnich televizort zastarava,
nebo alespon otevira fadu otazek a problematickych bodi, které je nutné vytesit G€innou
regulaci v oblasti médii.

Hybridni pfijimaci zafizeni poskytuje uzivatelim pfistup ke klasickym televiznim programim
a tak¢ k internetu. Bez ohledu na sou€asny zpusob technického §ifeni Ize v dlouhodobém
horizontu o¢ekavat témét tplnou konvergenci médii. Na jediné obrazovce budou k dispozici
sluzby, které podléhaji riznym predpisiim s velmi odliSnou mirou regulace, a sice:

e linearni audiovizualni medidlni sluzby,

¢ nelinearni audiovizualni medialni sluzby,

e audiovizualni sluzby, které¢ nespadaji do oblasti ptisobnosti SAMS, ale podléhaji jinym

evropskym predpistim;
e medialni sluzby, které¢ nepodléhaji zddnym evropskym pravnim predpistim;
e sluzby, jejichz zatazeni je doposud sporné.

O hybridnim televiznim zatizeni mluvime tehdy, pokud toto zatizeni mlze pfijimat jak
klasicky linearni program, tak i obsah z internetu a dokaze je zobrazit. Hybridni pfijimacem
se rozumi také televizni zatfizeni, které samostatné nelze piipojit k internetu, ale je zapotiebi
ptidavného zatizeni (napft. prehravace blu-ray diskd, herni konzoly, digitdlniho pfijimace /
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set-top boxu).

Hybridni zatfizeni nabizeji jen ojedinéle univerzalni pfistup k internetu, a tudiz je nutné
internetové nabidky sluzeb pravidelné pro pienos na televizni obrazovky upravovat. Pfechod
z konven¢niho televizniho programu k internetovému obsahu budou umoznovat portalové
stranky resp. ,,widgety*, jejichz podoba a funkce odpovida aplikacim pro smartphony. Lze je
spoustét na jedné platformé, a to tak, ze prekryji (overlay) televizni obraz nebo se zobrazi

v samostatném okné¢ vedle zmenSeného televizniho obrazu (split screen), a obsluhovat je l1ze
pomoci dalkového ovladani, smartphonu nebo tabletu. Klasické linearni i nelinearni sluzby,
nabidky na vyzadani, webové televize a v ptipad¢ hybridnich televizi upraveny internetovy
obsah nebudou tedy jiz uzivatelim piistupné na ptidélenych kanalech vysilacich programd,
které si uzivatel mohl pomérné snadno sam zmenit, ale pres jakysi druh Gvodni stranky.
Klic¢ovou otazkou hybridnich televizi, kterd se zaklada na dostupnosti a nediskrimina¢nim
pfistupu k danym obsahlim, se stdvd mnoZstvi nabizeného obsahu. Vyrobce platforem nebo
provozovatel portalu musi ptedem vybrat sluzbu, kterd bude k dispozici, a zda a v jaké
podobé bude uptednostiiovana pied jinymi, a sdm pak zvoli druh technologie pro samotné
uskute¢néni. Tim poskytovatel platformy, provozovatel portalu nebo vyrobce zatizeni
kontroluje ptistup k obsahu, ktery ovliviiuje nazory (tyto tfi funkce mize zastdvat jeden a ten
samy subjekt). Provozovatelé platforem a vyrobci zafizeni tak ziskaji v nebyvalé mife vliv na
obsah, jejz si bude uzivatel prohlizet, coZz doposud neni zahrnuto v zddné pravni Gprave

v oblasti médii. Je proto nezbytné rozsitit SAMS o tyto nové skutecnosti, nebot’ by jinak
mohla byt ohroZena jak ndzorova rozmanitost, tak i rozmanitost nabidky a svoboda informaci.
Silné postaveni vyrobct zatizeni a poskytovateli platforem mtize predstavovat piekazky i pro
dalsi rychly vyvoj trhu s hybridnimi sluzbami, nebot’ vyrobce zatizeni stanovuje trzni

a technologické podminky pro sluzby, které na své platformé zptistupni. Volna a spravedliva
hospodatska soutéz v oblasti sluzeb a nabizené¢ho obsahu je vS§ak moznéa pouze za rovnych
podminek, které se v tomto piipad¢ tykaji jednotného a otevieného technologického
interoperabilniho systému vychazejiciho z potieb trhu a zohlednujiciho také trh poskytovateli
(kabelové site, placena televize a IPTV) a trh s koncovym zafizenim.

Dostupnost nabizené¢ho obsahu a jeho ptistupnost se stane klicovym bodem pro zajisténi
rozmanitosti. Z tohoto hlediska je nutné dale rozvinout systém stanoveny smérnici SAMS,
ktery vychézi jesté z presvédceni, Ze jen maly pocet provozovatelll disponuje nutnymi zdroji,
aby pomoci masmédii doséhl Zadouciho Uc¢inku. Tyto omezené zdroje podléhaji systému
udélovani licenci, alespont pokud je o klasické vysilani. Digitalizace obsaht vSak toto piivodni
vychodisko vyvratila, nebot’ idaje bez ohledu na svou formu, at’ jiZ jde o text, pohyblivy
obraz nebo zvuk (nebo o kombinace) jsou vzdy dostupné na internetu v nejvyssi kvalité.
UZivateli je tedy lhostejny technicky zplisob pfenosu obsahu, nebot’ jej miize uzivat bez
ohledu na misto a ¢as, prestoze si sam (i kdyz ¢astecné nevédom¢) a samoziejme s ohledem
na poskytovatele klade riizné poZadavky, co se tyce kvality obsahu a zplisobu podani.

Moderni regulace médii musi do budoucnosti pocitat s tim, Ze nedostatek téchto zdrojt se uz
netyka zplisobu pfenosu, ale mist, kde 1ze najit obsah.

Soucasna opatteni, ktera ukladaji provozovateliim povinnost pienaSet programy veiejné
sluzby (tzv. ,,must carry*) musi byt doplnéna o opatfeni umoziujici nalezeni a dohledani
téchto programi tzv. (,,must be found*). Ti poskytovatelé sluzeb, kterym ¢lenské staty udélily
bud’to vefejnopravni vysilaci licenci, nebo ktefi pfispivaji k plnéni cilii ve vefejném zajmu,
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zejména k zajiSténi plurality médii nebo kulturni rozmanitosti, anebo se z vlastni iniciativy
trvale zavazali k vysilani ve vefejném zajmu, které piispiva ke kvalité a nezavislosti
zpravodajstvi a k podpote nazorové rozmanitosti, by méli mit vysadni postaveni, co se tyce
dostupnosti na hybridnich platformam (v¢etné portald, tvodnich stran a elektronickych
programovych pravodcit). Moznost vysadniho postaveni na téchto platforméach by m¢l ziskat
také ten, na koho se vztahuji pfisnéjsi pravidla pro linearni a nelinearni medidlni sluzby
stanovené smérnici SAMS nebo kdo se témto pravidliim podrobi dobrovolng. V potaz by
mély byt brany kromé toho i nové formy pobidek.

Je nutné podporovat ptfiméfenou rovnovahu mezi stranami na trhu, obzvlasté vyrobcl zatizeni
a poskytovateli obsahu, zejména pokud jde o integrované sluzby. Dale je nutné zamezit tomu,
aby dochazelo u jednotlivych poskytovatelt obsahu pfi Sifeni obsahu k nespravedlivym
zvyhodnénim.

Jako nezbytny se jevi dalsi vyvoj SAMS, ktery v celém rozsahu zacleni provozovatele
hybridnich portald a platforem do ptsobnosti smérnice. Kazdy, kdo do znacné miry
spolurozhoduje o ndazorové rozmanitosti a rozmanitosti sluzeb, které jsou nabizeny
kone¢nému uzivateli, by mél také podléhat regulaénim opatfenim, které slouzi k zajisténi
rozmanitosti ndzorti a nabizené¢ho obsahu.

Je tfeba zajistit, aby zafizeni, platformy a portaly byly koncipovany na zéklad€ otevieného,
nepatentovaného, interoperabilniho systému. Jen tak je mozné zajistit nediskriminacni
a technologicky neutrélni pfistup k veskerému obsahu.

Kvili novym technickym moZnostem hybridnich televizori je také nutné chranit jednotnost
obsahu. Je nutné zamezit ptekryvani sluzeb obsahem poskytovanym tfetim osobou, pokud to
neschvali poskytovatel sluzby nebo pokud se tak nedéje na vyslovné pfani uzivatele.

Hybridni televizni pfijimace maji disledky také pro zajisténi ochrany soukromi. Je nutné je
zohlednit jak jiZ pfi vyvoji hybridnich zatizeni (,,ochrana od navrhu®), tak 1 pfi standardnim
nastaveni zafizeni (,,standardni nastaveni ochrany tidaji‘), obzvlasté pokud jde o zasadu
minimalizace Gdajl, pfiméfenosti a vymezeni ucelu shromazd'ovani. Je tfeba zajistit iplnou
transparentnost pfi ziskavani, zpracovani, vyuzivani a pfedavani udaji. Osobni tdaje 1ze
ziskéavat a uzivat bez vyslovného souhlasu uzivatele jen tehdy, pokud je to potieba k uzivani
sluzeb nebo jejich vytctovani.

Anonymni uzivani médii by mélo byt bezproblémové 1 v budoucnosti a mélo by se povaZovat
za v§eobecnou normu. Analyzu chovani uzivatelll a vytvaieni uzivatelského profilu
prostiednictvim plnych IP adres (v€etné geolokalizace) lze provadét pouze s védomym

a vyslovnym souhlasem uZivatele. Toto je nutno oSetfit pravnim piedpisem.
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