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(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg prislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozmeénén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujictho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento tsek nezménil, jsou oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Rady o vytvoreni hodnoticiho mechanismu k ovéreni uplatiiovani
schengenského acquis
(10273/2013 — C7-0160/2013 — 2010/0312(NLE))

(Zv1astni legislativni postup — konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na ndvrh Rady (10273/2013),
s ohledem na ¢lanek 70 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na zadost o stanovisko, kterou obdrzel od Rady (C7-0160/2013),

s ohledem na pfislib zastupce Rady obsazeny v dopise ze dne 30. kvétna 2013, Ze akt bude
piijat v podobé piedané Parlamentu,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A7-
0215/2013),

schvaluje ndvrh Rady;
schvaluje spolecné prohlaseni Parlamentu, Rady a Komise pfipojené k tomuto usnesenti;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.
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PRILOHA

Navrh prohlaSeni Evropského parlamentu, Rady a Komise

Evropsky parlament, Rada a Komise vitaji pfijeti natfizeni, kterym se méni Schengensky
hrani¢ni kodex s cilem stanovit spole¢na pravidla pro do¢asné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic v mimotadnych situacich, a natizeni o vytvofeni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis. Véfi, Ze tyto
nové mechanismy jsou nalezitou reakci na vyzvu Evropské rady uvedenou v zavérech ze dne
24. ¢ervna 2011, v nichz vybidla k posileni spoluprace a vzajemné daveéry mezi ¢lenskymi
staty v schengenského prostoru a k vytvoreni i¢inného a spolehlivého systému sledovani

a hodnoceni s cilem zajistit prosazovani spole¢nych pravidel a posileni, pfizptisobeni

a rozsiteni kritérii zaloZenych na acquis EU, a soucasné pfipomnéla, ze vnéjsi hranice Evropy
musi byt fizeny ucinnym a soudrznym zpiisobem, na zaklad¢ spole¢né odpoveédnosti,
solidarity a praktické spoluprace.

Uvadg¢ji, ze tato zména Schengenského hrani¢niho kodexu posili koordinaci a spolupraci na
urovni Unie tim, ze se stanovi na jedné stran¢ stanovi kritéria pro jakékoli zavedeni
hrani¢nich kontrol ze strany ¢lenskych stati a na druhé strané mechanismus na trovni EU pro
reakci na skute¢né kritické situace, pti nichz je ohrozeno celkové fungovani prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich.

Zdiraziuji, ze tento novy hodnotici systém piedstavuje mechanismus na urovni EU, ktery
zahrne vSechny aspekty schengenského acquis a zapoji odborniky z ¢lenskych stat,, Komise
a pfislusnych agentur EU.

Jsou si védomy, Ze jakykoli budouci navrh zmény tohoto hodnoticiho systému ze strany

Komise bude ptedlozen ke konzultaci Evropskému parlamentu, aby bylo pted piijetim
kone¢ného znéni v nejvyssi mozné mire zohlednéno jeho stanovisko.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Souvislosti

Dokument, jenz je predmétem této konzultace s Evropskym parlamentem, je vysledkem
dohody tii organt dosaZené po dlouhych jednéanich.

K prvnimu pokusu reagovat na slabiny a nedostatky stavajiciho hodnoticiho mechanismu
zfizeného rozhodnutim vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998 o ztizeni Stalého vyboru pro
hodnoceni a provadéni Schengenu (SCH/Com-ex (98) 26 def.), ktery ma ¢ist€¢ mezivladni
povahu, doslo v bfeznu 2009, kdy Komise piedlozila dva navrhy (jeden se tykal byvalého
prvniho pilife, druhy byvalého tietiho pilife) na nahrazeni stavajiciho mechanismu. Parlament
v f{jnu 2009 oba navrhy zamitl a vyzval Komisi k jejich stazeni a k ptedloZeni novych,
podstatné vylepSenych navrht, které budou respektovat postup spolurozhodovani

a zohlediiovat vstup Lisabonské smlouvy v platnost. V listopadu 2010 byl piedloZen novy
navrh, jenz se zakladal na ¢l. 77 odst. 2 pism e) SFEU, ktery stanovi fadny legislativni postup
(spolurozhodovéni). Parlament na tento navrh reagoval kladnég, av§ak Rada ve slozeni pro
spravedlnost a vnitini v&ci ve dnech 7. a 8. ¢ervna 2012 rozhodla o zmén¢ pravniho zakladu
na ¢lanek 70 SFEU, pfi¢emz tvrdila, Ze tento ¢lanek byl do Smlouvy vloZen pravé za ucelem
schvalovani dohod o vzajemnych hodnocenich. Toto rozhodnuti vyvolalo bezprecedentni spor
mezi organy, jenz byl nakonec po intenzivnich jednanich vytesen.

Postoj zpravodaje

Zpravodaj dosazenou dohodu vitd a doporucuje, aby byl tento dokument schvélen. I kdyz
dohoda neni uplné tim, co by si Parlament ptal, odpovidéa na vétSinu obav Parlamentu

a pfedstavuje zna¢ny pokrok ve srovnani se stavajicimi schengenskymi pravidly, a tim
posiluje spravu Schengenu. Dale posiluje pravo ob¢anti na volny pohyb v schengenském
prostoru, nebot’ explicitné stanovi, ze je mozné hodnotit, zda jsou, nebo nejsou na vnitinich
hranicich vykonavany nezakonné kontroly, zejména pak provadénim neohlédSenych kontrol.

Evropsky mechanismus

Hodnotici mechanismus jiZ nebude €isté¢ mezivladnim mechanismem, nybrz bude mit
evropsky rozmér. Komise se jiz nebude omezovat na roli pouhého pozorovatele, ale bude
odpovédna za vSeobecnou koordinaci hodnoceni a nadvazného procesu. Bude odpovidat za
vétSinu rozhodnuti tykajicich se postupu hodnoceni, ro¢niho 1 viceletého programu, ptipravu
a provadéni kontrol na misté a vypracovavani hodnoticich zprav a doporuceni. Po provedeni
hodnoceni bude Komise odpovédna za schvaleni zpravy a za navrZeni doporuceni pro
opatfeni ur¢end k ndprave zjisténych nedostatkti, jeZ budou muset byt nasledné schvalena
Radou. Kazdé kontroly se budou t¢astnit dva zastupci Komise, z nichz jeden bude jednat jako
vedouci kontroly, spolecné s vnitrostatnim odbornikem. Pocet odbornikt z ¢lenskych statd
ucastnicich se hodnotici kontroly na misté nesmi piekrocit celkem osm osob v ptipadé
ohlagené kontroly a $est osob v ptipadé neohlasené kontroly. Ugastnit se budou i jednotlivé
agentury a instituce EU.
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Uc¢innéjsi a prisné€jSi mechanismus

Narozdil od soucasného systému, jenz neni pravné zdvazny a jenz umoziuje pouze vzajemné
hodnoceni, pfinasi novy systém G¢inngjsi a vice odrazujici mechanismus. Bude umoznovat
presnéjsi hodnoceni miry dodrzovani schengenskych pravidel a okamzité provedeni
napravnych opatieni, ¢imz se skoncuje s jakymkoli dojmem beztrestnosti. Clenské staty
budou mit povinnost vytesit veskeré problémy, na které narazi. Novy systém rovnéz
umoziuje provadet na vnitinich hranicich neohlaSené navstévy na misté, coz pomiize
zachovat jeden z hlavnich Gspéchtl evropské integrace, tj. volny pohyb obc¢antl v prostoru bez
vnitinich hranic. I kdyz pro navazna opatieni, jez je tieba pfijmout v ndvaznosti na hodnoceni,
které odhali nedostatky, neexistuji v soucasné dob& formalni pravidla, jednou

z nejvyznamnéjsich inovaci nového systému je zaclenéni prisnych ustanoveni tykajicich se
pfijeti navaznych opatieni slouzicich k napravé zjisténych nedostatki. Clenské staty, jimz je
doporuceno piijmout opatieni k ndpraveé nedostatkd, musi vypracovat do tii mésicii akéni plan
k napravé vSech zjisténych nedostatkli (nebo do jednoho mésice, pokud doporuceni
konstatuje, ze hodnoceny Clensky stat zavazné zanedbava své povinnosti). Tento akéni plan
bude posouzen a pozorné sledovan a v ptipadé potteby budou vykonany nové kontroly na
misté, jez overi, zda je akéni plan fadné provadeén. Byla rovnéz oteviena moznost
dodatecného sledovani v rdmci revize Schengenského hrani¢niho kodexu, jeZ mize zahrnovat
piijeti doporuceni pro konkrétni opatieni, jako je vyslani spolecnych evropskych jednotek
pohrani¢ni straZe, piedloZeni strategickych plant, které musi posoudit Frontex, a

v nejkrajnéj$im piipadé€, s ohledem na zdvaznost situace, Casové omezené uzavieni
konkrétniho hrani¢niho ptechodu.

Novy mechanismus také ukoncuje souc¢asné dvoji standardy. Od nyn¢jska musi byt
kandidatské zemée i zemé, které jsou jiz ¢leny Schengenu, hodnoceny stejnym zpiisobem

a podle tychz pravidel. Schengenské acquis musi byt disledné dodrzovano nejen pii vstupu
do Schengenu, ale i pozdéji.

Mechanismus podléha demokratické kontrole

Komise bude hrat v novém hodnoticim mechanismu dtilezZitou roli, a provadéni nového
mechanismu tak bude podléhat politické kontrole ze strany Evropského parlamentu.

Parlament bude béhem celého procesu informovan a bude mit pfistup ke vSem ptisluSnym
dokumentiim v¢etné analyzy rizik Frontexu, viceletého i1 roniho programu hodnoceni,
hodnoticich zprav, doporuceni pro opatieni k ndpravé a akénich plant k napravé zjisténych
nedostatkll. Bude mit rovnéz ptistup ke konkrétnim odpovédim €lenskych statl na dotazniky.
To ukazuje, ze doslo k obrovskému pokroku, pokud jde o transparentnost a pravo Parlamentu
na informace, nebot’ az dosud nemél Parlament ptistup k Zadnym dokumentiim hodnoticim
Schengen.

A konec¢né Parlament dosahl uspéchu v tom, Ze byla zarucena jeho ucast na tomto postupu

1 na budoucich iniciativach v této oblasti. I kdyZ ma byt mechanismus schvalen na zakladé
¢lanku 70 Smlouvy, ktery nedava Parlamentu moznost Gcastnit se procesu rozhodovani, bylo
toto nafizeni ve skute¢nosti vyjedndno, jako by se jednalo o spolurozhodovéani, a obsahuje
drtivou vétSinu pozménovacich navrhi, které¢ Parlament predlozil ve své zpravé
(A7-0226/2012). Rada rovnéz v dopise zaslaném Parlamentu, v némzZ potvrzuje dosazenou
dohodu, potvrdila zdmér piijmout toto nafizeni tak, aby odpovidalo pfesnému znéni textu
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dohody. Dale Rada potvrdila zamér konzultovat s Parlamentem, pokud by bylo v budoucnu
pfijato rozhodnuti o zméné tohoto nafizeni. Tento zdvazek neni uveden pouze ve spolecném
prohlaSeni tfi organi, jeZ se nachdzi v pfiloze nafizeni, ale 1 ve vlastnim textu nafizeni a

v dolozce o hodnoceni, kterd je soucasti Schengenského hrani¢niho kodexu (¢lanek 37a).
Schengensky hrani¢ni kodex také obsahuje dilezité zaruky tykajici se jakékoli budouci zmény
schengenského hodnoticiho mechanismu a uvadi velky pocet podrobnosti, pokud jde

o fungovani mechanismu. Z divodu pravni jistoty a konzistentnosti je Rada nyni pod tlakem,
aby neprovadéla zadné zmény hodnoticiho mechanismu, které by mohly byt v rozporu se
znénim doloZky o hodnoceni obsazené v Schengenském hrani¢nim kodexu.

vvvvvv

otevieni jednani, tj. po rozhodnuti Rady o zméné pravniho zakladu a po sporu mezi organy.
To plati napt. o koordina¢ni tloze udélené Komisi, o jeji odpovédnosti za ptijimani
hodnoticich zprav, o moznosti provadét na vnitinich hranicich neohlaSené kontroly na misté a
o zvySeném zapojeni Evropského parlamentu a jeho ptistupu k informacim a dokumentiim.
Pouze diky silnému a jednotnému postoji Parlamentu po celou dlouhou dobu jednani bylo
mozné dosahnout vSech té€chto zlepSeni.

Zavér

a pfisnéjsi a Ze ve srovnani se soucasnym stavem piedstavuje obrovsky krok vpred. Posiluje
nastroje potiebné ke zjistovani nedostatkll pti provadéni a uplatiiovani schengenskych
pravidel a k jejich rychlé napraveé v Clenskych statech, a tim pomaha zachovat schengensky
prostor jako prostor bez vnitinich hranic a ochranuje svobodu pohybu ob¢anti. S ohledem na
vSechny tyto diivody a na uspokojivé zaruky, které byly v zajmu ochrany instituciondlni tllohy
Parlamentu sjednany, doporucuje zpravodaj tuto dohodu schvalit.
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