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(Mirgitud menetlus pohineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelndusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja tdhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 15pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi viljajatmised mones keeleversioonis).
Selliste parandusettepanckute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, mérgitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Viljajietav tekstiosa téhistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis kiisitleb noukogu miiruse eelnou, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks
(10273/2013 — C7-0000/2013 — 2010/0312(NLE))

(Seadusandlik erimenetlus — konsulteerimine)

Euroopa Parlament,
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vottes arvesse noukogu eelndu (10273/2013),
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 70,
vottes arvesse ndukogu taotlust arvamuse esitamise kohta (C7-0160/2013),

vottes arvesse noukogu esindaja 30. mai 2013. aasta kirjas antud lubadust votta digusakt
vastu sellisel kujul, nagu see parlamendile edastati,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A7-
0215/2013),

kiidab ndukogu eelndu heaks;

kiidab heaks kéesolevale resolutsioonile lisatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni iihisavalduse;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.
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LISA

Euroopa Parlamendi, noukogu ja komisjoni avalduse eelnou

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon tunnevad heameelt jargmiste madruste vastuvotmise
iile: médrus, millega muudetakse Schengeni piirieeskirju, et sitestada ithiseeskirjad
sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta erandjuhtudel, ja miirus, millega
kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks. Nad leiavad, et need uued mehhanismid on sobivaks vastuseks Euroopa
Ulemkogu poolt 24. juuni 2011. aasta jireldustes esitatud iileskutsele edendada koostodd ja
vastastikust usaldust Schengeni ruumi kuuluvate liikmesriikide vahel ning luua tdhus ja
usaldusvéérne seire- ja hindamissiisteem, et tagada iihiseeskirjade jdustamine ning ELi
oigustikul pohinevate kriteeriumide tugevdamine, kohandamine ja laiendamine. Samas tuletas
Euroopa Ulemkogu meelde, et Euroopa vilispiire tuleb tdhusalt ja sidusalt hallata, tuginedes
ithisele vastutusele, solidaarsusele ja tihedamale praktilisele koostddle.

Parlament, ndukogu ja komisjon margivad, et Schengeni piirieeskirjade muutmine tohustab
liidu tasandil koordineerimist ja koostdod, sitestades tihelt poolt kriteeriumid igasuguseks
piirikontrollide taaskehtestamiseks litkmesriikide poolt ning teiselt poolt ELi mehhanismi
sellistele tdeliselt kriitilistele olukordadele reageerimiseks, kus sisepiirikontrollita ala iildine
toimimine on ohustatud.

Nad rohutavad, et uus hindamissiisteem on ELi mehhanism, mis katab kdiki Schengeni
acquis’ aspekte ning milles osalevad liikkmesriikide, komisjoni ja asjaomaste ELi ametite
eksperdid.

Nad on kokku leppinud, et koik selle hindamissiisteemi muutmist késitlevad edaspidised

komisjoni ettepanekud esitatakse Euroopa Parlamendile, et votta enne 10pliku teksti
vastuvotmist voimalikult suurel mééral arvesse tema arvamust.
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SELETUSKIRI

Taust

Tekst, mille suhtes Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse, on kolme institutsiooni vahel
toimunud pikkade lébirddkimiste tulemusel saavutatud kokkulepe.

Praegune hindamismehhanism on sisuliselt valitsustevaheline ning see loodi tditevkomitee 16.
septembri 1998. aasta otsusega (SCH/ Com-ex (98) 26 def.), millega luuakse alaline
Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee. Selle mehhanismi puuduste ja vajakajdamiste
kdrvaldamiseks tehti esimene katse 2009. aasta mértsis, kui komisjon esitas kaks ettepanekut
(liks endise esimese samba kohta ja teine endise kolmanda samba kohta), mille eesmérk oli
luua vana asemele uus hindamismehhanism. Euroopa Parlament liikkas mdlemad ettepanekud
2009. aasta oktoobris tagasi, tehes komisjonile ettepaneku votta need tagasi ja esitada uued,
oluliselt parandatud ettepanekud, mille puhul jirgitaks kaasotsustamismenetlust ning voetaks
arvesse Lissaboni lepingu joustumist. 2010. aasta novembris esitati uus ettepanek, mis
pohines Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 punktil e, mille alusel on ette
ndhtud kasutada seadusandlikku tavamenetlust (kaasotsustamismenetlus). Kuigi parlament
suhtus sellesse ettepanekusse heakskiitvalt, otsustas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu oma 7.
ja 8. juunil 2012 toimunud kohtumistel, et ettepaneku diguslikuks aluseks voetakse hoopis
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 70, kuna nimetatud artikli aluslepingusse lisamise
pohjus oligi konkreetselt vastastikusi hindamisi kdsitlevate kokkulepete heakskiitmine. Selline
otsus pohjustas enneolematu institutsioonidevahelise vaidluse, mis lahendati 16puks
intensiivsete labirddkimiste tulemusena.

Raportoori seisukoht

Raportdor peab saavutatud kokkulepet kiiduvéérseks ning soovitab selle teksti vastu votta.
Kuigi saavutatud kokkulepe ei vasta tapselt parlamendi ootustele, lahendatakse selles suurem
osa parlamendi murekiisimustest ning praegu kehtivate Schengeni piirieeskirjadega vorreldes
kujutab see endast olulist edasiminekut, mistottu tugevdatakse selle abil ka Schengeni ala
juhtimist. Lisaks kaitstakse midruse abil ka kodanike digust Schengeni alal vabalt litkuda,
kuna selles sisaldub konkreetne séte, mis voimaldab hinnata ebaseadusliku kontrolli
teostamist sisepiiridel, kasutades selleks eelkdige etteteatamata kontrollkaike.

Euroopa mehhanism

Hindamismehhanism ei ole enam ainult valitsustevaheline, vaid omandab Euroopa modtme.
Komisjon ei ole enam pelk jélgija, vaid vastutab hindamisprotsessi ja jarelmeetmete iildise
koordineerimise eest. Komisjon vastutab enamike otsuste eest, mis seonduvad
hindamismenetluse, lihe- ja mitmeaastaste programmide, kohapealsete kontrollkéikude
ettevalmistamise ja labiviimise ning hindamisaruannete ja soovituste koostamisega. Pérast
hindamist peab komisjon aruande heaks kiitma ning esitama tuvastatud puuduste
kdrvaldamiseks soovitused, mille peab omakorda heaks kiitma ndukogu. Igal kontrollkdigul
osaleb kaks komisjoni esindajat, kellest iiks tdidab koos riikliku eksperdiga rithmajuhi
ilesandeid. Kohapealsetel hindamiskéikudel osaleb maksimaalselt kaheksa litkmesriikide
eksperti, kui tegemist on etteteatatud kohapealse kontrollkdiguga, ning kuni kuus eksperti, kui
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tegemist on etteteatamata kontrollkdiguga. Kaasatud on ka ELi eri ametid ja institutsioonid.
Tohusam ja joulisem mehhanism

Erinevalt praegusest siisteemist, mis ei ole diguslikult siduv ning mille kédigus koostatakse
ainult vastastikuseid eksperdihinnanguid, vdimaldab uus siisteem kasutada tulemuslikumaid ja
mojuvamaid mehhanisme. See voimaldab tdpsemalt hinnata Schengeni piirieeskirjade tditmist
ning votta viivitamatult parandusmeetmeid, et kaotada igasugune karistamatuse tunne.
Liikmesriigid on kohustatud korvaldama koik tuvastatud probleemid. Uue siisteemiga luuakse
ka voimalus teha sisepiiridel etteteatamata kontrollkéike, et aidata kaitsta tiht Euroopa
integratsiooni peamist saavutust — kodanike vaba litkumist sisepiirideta alal. Kui praegu
puuduvad hindamise kdigus avastatud puuduste suhtes jarelmeetmete votmiseks ametlikud
eeskirjad, siis iiks uue siisteemi koige mérkimisvaarsemaid uuendusi ongi see, et slisteem
sisaldab karme sitteid tuvastatud puuduste korvaldamiseks voetavate jarelmeetmete kohta.
Liikmesriik, kellele on esitatud puuduste korvaldamise soovitused, peab koostama
tegevuskava, et kdrvaldada koik tuvastatud vajakajddmised kolme kuu jooksul (voi tihe kuu
jooksul, kui soovitustes jareldatakse, et asjaomane liikmesriik on oma kohustusi tdsiselt
eiranud). Seda tegevuskava hinnatakse ja selle iile teostatakse hoolikat jarelevalvet ning
vajaduse korral viiakse 14bi uued kohapealsed kontrollkdigud, et veenduda tegevuskava
korrektses rakendamises. Lisaks on Schengeni piirieeskirjade 1dbivaatamise kdigus ette
ndhtud ka tiiendav jarelevalve, mis vOib holmata soovituste vastuvotmist selliste erimeetmete
rakendamiseks, nagu Euroopa piirivalveriihmade ldhetamine, strateegiliste kavade esitamine
Frontexile hindamiseks ning — viimase abinduna ja eriti tosise olukorra puhul — konkreetse
piiripunkti ajutine sulgemine.

Kodnealuse uue mehhanismiga kaotatakse ka praegune kahepalgelisus. Niitidsest tuleb
kandidaatriike ja Schengeni alasse juba kuuluvaid riike hinnata samal viisil ja samade
eeskirjade alusel. Schengeni acquis'd tuleb rangelt jargida ning mitte ainult Schengeni alaga
ithinedes, vaid ka pirast seda.

Demokraatlikule kontrollile allutatud mehhanism

Komisjonil on kdnealuses uues hindamismehhanismis téhtis roll ning seetdttu teostab
Euroopa Parlament uue mehhanismi rakendamise iile poliitilist jérelevalvet.

Parlamenti teavitatakse kogu protsessi kulust ning tal on juurdepdis koikidele asjaomastele
dokumentidele, sh Frontexi riskianaliiiisid, mitmeaastased ja iga-aastased
hindamisprogrammid, hindamisaruanded, puuduste kdrvaldamiseks esitatud soovitused ning
tuvastatud puuduste korvaldamiseks koostatud tegevuskavad. Samuti on parlamendil
Juurdepdds litkmesriikide poolt kiisimustike alusel antud konkreetsetele vastustele. See
kujutab endast suurt edasiminekut nii labipaistvuse kiisimuses kui ka seoses parlamendi
oigusega teabele, kuna siiani on parlamendil puudunud juurdepéis koikidele Schengeni
hindamisdokumentidele.

Lopuks on parlamendil dnnestunud tagada oma osalemine nii praeguses menetluses kui ka
selle valdkonna tulevastes algatustes. Kuigi mehhanism kiidetakse heaks aluslepingu artikli
70 alusel, mis ei née ette parlamendi kaasamist otsustamisprotsessi, kasitleti konealust
méidrust ldbirddkimistel kaasotsustamismenetlusest 1dhtuvalt ning ettepanek sisaldab valdavat
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osa parlamendi raportis (A7-0226/2012) esitatud muudatusettepanekutest. Parlamendile
saadetud kirjas, milles kinnitati saavutatud kokkulepet, kinnitas ndukogu ka oma kavatsust
votta konealune midrus vastu kokkulepitud teksti tdpses sonastuses. Samuti kinnitas ndukogu
oma kavatsust parlamendiga konsulteerida, kui médrust otsustatakse tulevikus muuta. Seda on
lubatud nii méérusele lisatavas kolme institutsiooni ithisavalduses kui ka méiéaruses endas, aga
lisaks veel ka Schengeni piirieeskirjade nendes sitetes, kus késitletakse hindamist (artikkel
37a). Viimatinimetatud dokument sisaldab tihtlasi olulisi tagatisi Schengeni
hindamismehhanismi voimaliku tulevase muutmise kohta, samuti nidhakse selles ette arvukalt
hindamismehhanismi toimimisega seonduvaid tliksikasju. Noukogul palutakse diguskindluse
jajirjepidevuse huvides tungivalt hindamismehhanismi enam mitte muuta, et mitte minna
vastuollu Schengeni piirieeskirjade hindamisklausli sitetega.

Uhtlasi tuleks rohutada, et suurem osa kdige olulisemaid parandusi tehti pérast ldbiridikimiste
taasalustamist, st parast noukogu otsust muuta diguslikku alust ning pérast
institutsioonidevahelist vaidlust. See kehtib nditeks komisjonile koordinaatori iilesannete ja
hindamisaruannete vastuvdtmise kohustuse andmise kohta, aga ka vdimaluse kohta viia
sisepiiridel ldbi etteteatamata kohapealseid kontrollkdike ning otsuse kohta kaasata rohkem
Euroopa Parlamenti ja anda parlamendile juurdepéés teabele ja dokumentidele. Nende
taiustuste tegemine osutus voimalikuks ainult tdnu parlamendi kindlale ja iihtsele
seisukohavotule kogu lébirddkimiste pika protsessi jooksul.

Jireldused

Raportdor on seisukohal, et konealune uus mehhanism, mis on suurema Euroopa mddtmega,
labipaistvam, tdhusam ja joulisem, kujutab endast praeguse olukorraga vorreldes olulist
edasiminekut. Sellega tdhustatakse vahendeid, mille abil tuvastada ja kiiresti kdrvaldada kdik
vajakajddmised, mis seonduvad Schengeni piirieeskirjade rakendamise ja kohaldamisega
litkmesriikides, ning seetottu aidatakse sellega kaasa Schengeni sisepiirideta ala séilitamisele
ja kodanike litkumisvabaduse kaitsmisele. Kdikidel nimetatud pShjustel ning arvestades, et
parlamendi institutsioonilise rolli kaitsmiseks on antud rahuldavad tagatised, soovitab
raportoor konealuse lepingu heaks kiita.
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