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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyvéksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimméinen kisittely)
**#*%[1  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
*#*[II  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (kolmas kisittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sddddsesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut sddddsesityksen muutokset merkitdén
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kdytetddn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sddddsesityksen osiin, jotka
chdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstisséd (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttivit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan sidédokseen tehtavin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilld muutettavan
sdaddoksen tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen sisdltyy olemassa olevan
saannoksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinti [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.

PE513.085v02-00

2/10

RR\939556FI.doc



SISALTO
Sivu

LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI.5

LIITE ..o s s saa e e 6
PERUSTELUT ...ttt ettt st ettt 7
VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS........ccoovveiiereeeiereceeiereee e, 10
RR\939556FI.doc 3/10 PE513.085v02-00

Fl



PE513.085v02-00 4/10 RR\939556FI.doc

Fl



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston asetukseksi arviointimekanismin perustamisesta Schengenin
saannoston soveltamisen varmistamista varten
(10273/2013 — C7-0160/2013 — 2010/0312(CNS))

(Erityinen lainsiditimisjirjestys — kuuleminen)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston esityksen (10273/2013),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 70 artiklan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0160/2013),

— ottaa huomioon neuvostolta saadun lausuntopyynnon (C7-0160/2013),

— ottaa huomioon ottaa huomioon neuvoston edustajan 30. toukokuuta 2013 padivitylla
kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyé sdddos Euroopan parlamentille 1dhetetyssa
muodossa,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A7-0215/2013),

1. hyvéksyy neuvoston esityksen;

2. hyviksyy tdmén pédétoslauselman liitteend olevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission yhteisen lausuman;

3. kehottaa puhemiesti vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
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Ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lausumaksi

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio panevat tyytyvéisind merkille, ettd Schengenin
rajasddnndston muutosasetus, jossa vahvistetaan rajavalvonnan viliaikaista palauttamista
sisdrajoille poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevat yhteiset sddnnot, seké asetus arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdénndston soveltamisen varmistamista
varten on hyvéksytty. Ne katsovat, ettd ndma uudet mekanismit vastaavat asianmukaisesti

24. kesdkuuta 2011 annetuissa Eurooppa-neuvoston pédételmissa esitettyyn pyyntdon
vahvistaa jdsenvaltioiden keskindistd yhteistyotd ja luottamusta Schengen-alueella seké luoda
tehokas ja luotettava seuranta- ja arviointijirjestelma yhteisten sddntdjen tdytdntdonpanon ja
unionin sddnndstodn perustuvien kriteerien vahvistamisen, mukauttamisen ja laajentamisen
varmistamiseksi ottaen samalla huomioon, ettd Euroopan ulkorajojen turvallisuutta on
pidettdva ylla tehokkaasti ja johdonmukaisesti yhteisen vastuun, solidaarisuuden ja kdytdnnon
yhteistyon pohjalta.

Ne toteavat, ettd tdlld Schengenin rajasddnndston muutoksella vahvistetaan koordinointia ja
yhteisty6td unionin tasolla tarjoamalla toisaalta kriteerit rajavalvonnan palauttamiselle
jasenvaltioissa ja toisaalta EU:n toimiin perustuvalle mekanismille, jonka avulla voidaan
reagoida todella kriittisessd tilanteessa, jossa ilman sisdrajavalvontaa olevan alueen yleinen
toimivuus on vaarantunut.

Ne korostavat, ettd tdmé uusi arviointijarjestelma on EU:n toimiin perustuva mekanismi ja
ettd se kattaa kaikki Schengenin sdédnnoston nikokohdat ja siithen osallistuu jasenvaltioiden,
komission ja asianomaisten EU-virastojen asiantuntijoita.

Ne ovat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki tulevaisuudessa esitettdvit timén arviointijarjestelmén
muuttamista koskevat komission ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille, jotta sen

lausunto voidaan ottaa mahdollisimman laajasti huomioon ennen lopullisen tekstin
hyvéksymista.
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PERUSTELUT

Taustaa

Teksti, josta Euroopan parlamenttia kuullaan, perustuu kolmen toimielimen viliseen
sopimukseen, johon ne péésivit pitkdn neuvotteluprosessin jilkeen.

Ensimmadinen yritys ratkaista heikkoudet ja puutteet, joita on havaittu nykyisessa
arviointimekanismissa, joka on luonteeltaan puhtaasti hallitustenvélinen ja joka perustettiin
pysyvin Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta 16. syyskuuta 1998
annetulla toimeenpanevan komitean paitokselld (paatés SCH/Com-ex (98) 26 def),
toteutettiin maaliskuussa 2009, kun komissio teki kaksi ehdotusta (toinen koski entisti
ensimmadistd pilaria ja toinen entistd kolmatta pilaria), joiden tarkoituksena oli korvata
arviointimekanismi. Lokakuussa 2009 Euroopan parlamentti hylkédsi molemmat ehdotukset ja
pyysi komissiota peruuttamaan ne ja tekemain uudet olennaisesti parannetut ehdotukset,
joiden késittelyssd noudatetaan yhteispddtosmenettelyd ja joissa otetaan huomioon Lissabonin
sopimuksen voimaantulo. Marraskuussa 2010 tehtiin uusi ehdotus Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan e alakohdan perusteella, jossa
sdddetdidn tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen soveltamisesta (yhteispddtosmenettely). Vaikka
parlamentti hyvéksyi timén ehdotuksen, oikeus- ja sisdasioiden neuvosto paitti puolestaan

7. ja 8. kesdkuuta 2012 muuttaa oikeusperustaksi SEUT-sopimuksen 70 artiklan todeten, ettéd
kyseinen artikla lisdttiin perussopimukseen keskindisid arviointeja koskevien sopimusten
hyvéksymistd varten. Tama pdétds aiheutti ennennidkeméttoméan toimielinten vilisen
konfliktin, joka onnistuttiin ratkaisemaan intensiivisten neuvotteluiden jélkeen.

Esittelijan kanta

Esittelijd pitdd myonteisend sopimusta ja suosittelee hyviksyméddn timén tekstin. Vaikka
sopimus ei olekaan aivan sellainen kuin Euroopan parlamentti olisi halunnut, siind annetaan
vastaus suurimpaan osaan parlamentin huolenaiheista ja se merkitsee huomattavaa kehitysti
nykyisiin Schengenin sddntdihin ndhden ja tehostaa Schengenin hallintoa. Tdmaén liséksi
sopimus vahvistaa kansalaisten oikeutta litkkua vapaasti Schengenin alueella, koska siind
midritidn yksiselitteisesti, ettd erityisesti ilman ennakkovaroitusta tehtidvien yllatyskidyntien
avulla on mahdollista arvioida, suoritetaanko sisdrahoilla laittomia tarkastuksia.

Eurooppalainen mekanismi

Arviointimekanismi ei ole endé puhtaasti hallitustenvdlinen mekanismi, vaan se on
luonteeltaan yleiseurooppalainen. Komissio ei ole endé pelkka tarkkailija vaan se ottaa
vastuun myos arviointi- ja seurantaprosessin yleisestd koordinoinnista. Se vastaa suurimmasta
osasta padtoksid, joita arviointiprosessin puitteissa tehdddn vuotuisesta tai monivuotisesta
ohjelmasta, valmisteltaessa vierailuja paikalla ja laadittaessa arviointikertomuksia ja
suosituksia. Arvioinnin jilkeen komission on hyvéksyttavd kertomus ja tehtidvi ehdotuksia
korjaavista toimenpiteisti, joiden tarkoituksena on korjata havaitut puutteet ja jotka neuvoston
on myShemmin hyviksyttiva. Jokaiseen vierailuun osallistuu kaksi komission edustajaa,
joista yhden on toimittava vierailun johtajana yhdessi jasenvaltioiden asiantuntijan kanssa.
Paikalla tehtéviin vierailuihin osallistuvien jdsenvaltioiden asiantuntijoiden lukumééri ei saa
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olla enempédd kuin kahdeksan ennalta ilmoitettujen vierailujen yhteydessé eikd enempdd kuin
kuusi ennalta ilmoittamattomien vierailujen yhteydessd. Myos useat EU:n virastot ja
toimielimet osallistuvat.

Entista tehokkaampi ja vahvempi mekanismi

Toisin kuin nykyinen jirjestelma, joka ei ole juridisesti sitova ja johon sisdltyy pelkistdan
vertaisarviointi, uudessa jarjestelmissd on mekanismeja, jotka ovat entistd tehokkaampia ja
joiden varoittava vaikutus on entistd suurempi. Sen avulla on mahdollista tehda tarkka
arviointi Schengenin sdéntdjen noudattamisasteesta ja toteuttaa vélittomaésti korjaavia
toimenpiteitd niin, ettd kaikki vaikutelmat rankaisemattomuudesta poistuvat. Jasenvaltioita
velvoitetaan ratkaisemaan kaikki kohtaamansa ongelmat. On my6s mahdollista tehda
sisdrajoja koskevia vierailuja paikalla ilman ennakkoilmoitusta. Téll4 autetaan myos
sdilyttdmaén yksi tdrkeimmistd Euroopan integraation saavutuksista, nimittdin kansalaisten
vapaa litkkuvuus alueella, jolla ei ole sisérajoja. Vaikka tilla hetkelld ei ole sdént6ja
seurannan toteuttamisesta sellaisen arvioinnin jilkeen, jonka yhteydesséd on havaittu puutteita,
yksi tarkeimmistd uuden jirjestelmédn mukaisista uudistuksista on se, ettéd sithen siséllytetdén
entistd vaativampia méérdyksid ndiden puutteiden poistamisesta. Jdsenvaltioiden, joille on
tehty suosituksia toimista kyseisten puutteiden korjaamiseksi, on laadittava
toimintasuunnitelma osoitettujen puutteiden korjaamiseksi kolmen kuukauden méiédrdajan
kuluessa (tai kuukauden kuluessa, jos katsotaan, ettd arvioinnin kohteena ollut jdsenvaltio on
laiminly6nyt vakavalla tavalla velvoitteensa). Kyseistd toimintasuunnitelmaa on arvioitava ja
seurattava tiiviisti ja tarvittaessa on tehtdva vierailuja paikalla, jotta voidaan osoittaa, ettid
toimintasuunnitelma on pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Schengenin sddnnoston
tarkistamisen yhteydessa sdddettiin myds tdydentivéstd seurannasta, johon voi siséltya
suositusten hyvéksyminen erityistoimenpiteisté, kuten Euroopan rajavartijaryhmien
lahettdminen paikalle, sellaisten strategisten suunnitelmien hyviksyminen, joita Frontexin on
arvioitava, ja viimeisend keinona ja tilanteen vakavuus huomioon ottaen tietyn
rajanylityspisteen sulkeminen rajoitetuksi ajaksi.

Talla vudella mekanismilla saadaan péadtokseen myds télla hetkelld vallitseva
’kaksinaismoralistinen” tilanne. Tasté ldhtien Schengenin ehdokasvaltioita ja sen jdsenind jo
olevia valtioita on arvioitava samalla tavalla samojen sdéntdjen mukaisesti. Schengenin
sddnndstod on myos noudatettava ehdottomasti sekd Schengeniin liityttdessd ettd myds
liittymisen jélkeen.

Demokraattisen valvonnan alainen mekanismi

Komissiolla on tdrked tehtdva tdssd uudessa arviointimekanismissa, ja timén mekanismin
tdytdntdonpano on Euroopan parlamentin poliittisen valvonnan alaista.

Parlamentti on pidettiva tietoisena koko prosessin aikana, ja sen on saatava kdyttoonsé kaikki
tarkedt asiakirjat, mukaan luettuina Frontexin riskianalyysi, monivuotinen ja vuotuinen
arviointiohjelma, arviointikertomukset, suositukset korjaaviksi toimenpiteiksi sekd
toimintasuunnitelmat havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Se voi myds saada kayttoonsa
jasenvaltioiden antamat erityiset vastaukset kyselyihin. Avoimuudessa ja Euroopan
parlamentin tiedonsaantioikeudessa on myds tapahtunut huomattavaa kehitysté, koska tdhan
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mennessd parlamentilla ei ole ollut oikeutta saada asiakirjoja Schengenin arviointien
yhteydessa.

Loppujen lopuksi parlamentti on onnistunut varmistamaan osallistumisensa sekd nykyiseen
menettelyyn ettd timén alan tuleviin aloitteisiin. Vaikka tdméd mekanismi on hyvéksyttiva
perussopimuksen 70 artiklan nojalla, jossa ei sdddetd parlamentin osallistumisesta
padtoksentekoprosessiin, tdima asetus neuvoteltiin itse asiassa yhteispditostekstind, ja sithen
sisdltyy suurin osa tarkistuksista, joita Euroopan parlamentti on ehdottanut mietinndsséén
(A7-0226/2012). Neuvosto ilmoitti tehdyn sopimuksen vahvistamisesta Euroopan
parlamentille 1dhettimassdén kirjeessd aikomuksensa hyvéksyéd asetus noudattaen tdysin
tehdyn sopimuksen tekstid ja vahvisti my0s pyrkimyksensé kuulla Euroopan parlamenttia, jos
se aikoo tulevaisuudessa muuttaa titd asetusta. Tatd kompromissia ei tunnusteta ainoastaan
kolmen toimielimen vélisessd yhteisessd lausumassa, joka on asetuksen liitteend, vaan myos
asetuksen tekstissd ja Schengenin rajasdédnndston mukaisessa arviointilausekkeessa

(37 a artikla). Viimeksi mainitussa sdddetddn lisdksi Schengenin arviointimekanismin kaikkia
tulevia muutoksia koskevista merkittavisté takeista, ja sithen sisdltyy myds lukuisia
arviointimekanismin toimintaa koskevia yksityiskohtia. Niinpa oikeusvarmuuden ja
johdonmukaisuuden vuoksi neuvostoon kohdistuu lopulta paineita, jotta se ei tee
arviointimekanismiin mitdidn muutoksia, jotka voivat olla ristiriidassa Schengenin
rajasddnndston arviointilausekkeen kanssa.

On vield korostettava, ettd suurin osa tdrkeimmistd parannuksista saatiin aikaan sen jélkeen,
kun neuvottelut aloitettiin uudelleen, eli neuvoston tehtyd péaatdksen oikeusperustan
muuttamisesta sekd toimielinten vilisen kiistan jidlkeen. Téllainen on esimerkiksi komissiolle
annetun koordinointitehtivin tapaus, arviointikertomusten hyvaksymiseen liittyvd komission
vastuu, mahdollisuus tehdi sisdrajoilla vierailuja paikalle ilman ennakkoilmoitusta seka
Euroopan parlamentin osallistumisen lisidminen ja sen tiedonsaantiin ja asiakirjojen saantiin
liittyvat madraykset. Kaikki nimé parannukset on mahdollistanut ainoastaan Euroopan
parlamentin voimakas ja yhtendinen kanta, joka silld oli tdiméan pitkdn neuvotteluprosessin
aikana.

Paitelma

Esittelija katsoo, ettd timé uusi mekanismi — joka on luonteeltaan entistd eurooppalaisempi,
avoimempi ja vaativampi — on valtava askel eteenpidin nykyiseen pysyvéadn tilaan verrattuna.
Mekanismi antaa tarvittavat vilineet, joilla voidaan tunnistaa ja korjata jo alusta alkaen
mahdolliset puutteet, joita jisenvaltioilla on Schengenin sdént6jen taytintoonpanossa ja
soveltamisessa, ja auttaa ndin sdilyttimiin Schengenin alue alueena, jolla ei ole sisédrajoja, ja
suojelemaan kansalaisten litkkumisoikeutta. Kaikista néisté syistd ja siksi, ettd Euroopan
parlamentin institutionaalisen tehtdvin suojelemiseksi on sovittu tyydyttidvistd takeista,
esitteliji suosittelee tdimin kompromissin hyviaksymista.
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