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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande

*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berérda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt r avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjérde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har dndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].

PE513.085v02-00

2/10

RR\939556SV.doc



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION................ 5
BILAGA ..ot 6
MOTIVERING ..ottt et 7
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......ooviveiveieeeeeeeieeeee e, 10
RR\939556SV.doc 3/10 PE513.085v02-00

SV



PE513.085v02-00 4/10 RR\939556SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets forordning om inrittandet av en utvirderingsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket
(10273/2013 — C7-0160/2013 — 2010/0312(NLE))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets utkast (10273/2013),
med beaktande av artikel 70 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
med beaktande av den begédran om yttrande som rédet lagt fram (C7-0160/2013),

med beaktande av det dtagande som radets foretradare gjorde i en skrivelse av
den 30 maj 2013 om att akten kommer att antas 1 den form den Oversénts till parlamentet,

med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0215/2013).

Europaparlamentet godkénner radets utkast.

Europaparlamentet godkénner Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande som bifogas denna resolution.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen.
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BILAGA

Utkast till uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen

Europaparlamentet, rddet och kommissionen vilkomnar antagandet av férordningen om
andring av kodexen om Schengengrinserna i syfte att infora gemensamma regler for tillfalligt
aterinforande av grianskontroller vid de inre gridnserna vid exceptionella omsténdigheter och
av forordningen om inréttandet av en utvéirderings- och 6évervakningsmekanism for kontroll
av tillampningen av Schengenregelverket. De anser att dessa nya mekanismer pé ett adekvat
sdtt tar upp uppmaningen i Europeiska radets slutsatser av den 24 juni 2011 till att stiarka
samarbetet och frimja det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna inom
Schengenomradet och till ett effektivt och tillforlitligt kontroll- och utvarderingssystem for att
garantera tilldimpningen av gemensamma regler och forstarkningen, anpassningen och
utvecklingen av de kriterier som grundar sig pad EU:s regelverk, samtidigt som de erinrar om
att Europas yttre grinser maste forvaltas effektivt och konsekvent pd grundval av gemensamt
ansvar, solidaritet och praktiskt samarbete.

De forklarar att denna dndring av kodexen om Schengengrianserna kommer att forstirka
samordningen och samarbetet pa unionsniva genom att & ena sidan tillhandahalla kriterier for
medlemsstaters aterinforande av granskontroller och & andra sidan tillhandahélla en
EU-baserad mekanism for mycket kritiska situationer som hotar att kullkasta det sétt pd vilket
omradet utan inre granskontroller dr tankt att fungera.

De betonar att detta nya utvarderingssystem ar en EU-baserad mekanism och att det kommer
att ticka samtliga aspekter av Schengenregelverket och engagera experter fran
medlemsstaterna, kommissionen och berérda EU-byraer.

De utgér fran att varje framtida forslag fran kommissionen om éndring av detta

utvirderingssystem skulle ga till samrdd med Europaparlamentet, sa att dess standpunkt 1
storsta mojliga utstrackning tas 1 6vervigande fore antagandet av en slutlig text.
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MOTIVERING

Bakgrund

Den text som ligger till grund for detta samrad med Europaparlamentet ar ett resultat av en
overenskommelse mellan de tre institutionerna efter en ldng forhandlingsprocess.

I mars 2009 gjordes ett forsta forsok att reagera pa svagheterna och bristerna 1 den nuvarande
utviarderingsmekanismen som &r av helt mellanstatlig karaktdr och inrittad i enlighet med den
verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inridttande av en permanent
kommitté for utvirdering och tillimpning av Schengen (SCH-Com-ex(98) 26 def.). D4 lade
kommissionen fram tva forslag (ett for den fore detta forsta pelaren, ett annat for den fore
detta tredje pelaren) i syfte att ersitta utvarderingsmekanismen. I oktober 2009 forkastade
Europaparlamentet de bdda forslagen och uppmanade kommissionen att dra tillbaka dem och
lagga fram nya, vésentligt forbattrade forslag som foljer medbeslutandeforfarandet och tar
hénsyn till Lissabonfordragets ikrafttradande. Ett nytt forslag lades fram 1 november 2010,
grundat pd artikel 77.2 e 1 EUF-fordraget, dir det slés fast att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (medbeslutande) ska tillimpas. Europaparlamentet stdllde sig positivt
till detta forslag, medan radet (réttsliga och inrikes fragor) daremot vid sitt sammantrade den
7—-8 juni 2012 beslutade att dndra den réttsliga grunden till artikel 70 1 EUF-fordraget, med
argumentet att denna artikel hade inforts 1 fordraget specifikt for godkdnnande av avtal om
omsesidig utvdrdering. Detta beslut ledde till en interinstitutionell tvist utan motstycke, som
man dock efter intensiva férhandlingar lyckades 16sa.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden vilkomnar den avtalade texten och rekommenderar att den ska godkénnas.
Aven om texten inte ser ut exakt sisom Europaparlamentet hade dnskat, uppfylls inda de
flesta av parlamentets 6nskemal och texten utgor ett vésentligt framsteg i jamforelse med de
nuvarande Schengenreglerna samtidigt som den forstiarker Schengens styrelseformer.
Dessutom forstirks medborgarnas rétt att rora sig fritt inom Schengenomradet och texten
foreskriver explicit att man ska kunna avgdra huruvida det utfors otillborliga kontroller vid de
inre grianserna eller inte, bland annat genom oanmélda besok pa plats.

En mekanism av europeisk karaktir

Utvérderingsmekanismen upphor att vara en rent mellanstatlig mekanism och far i stéllet
EU-karaktir. Kommissionens roll dndras sa att dess tidigare helt 6vervakande uppgift nu
andras till ett ansvar for den allménna samordningen 1 samband med utvirdering och
uppfoljning. Kommissionen kommer att ansvara for beslut som hor samman med
utvdrderingsprocessen, arliga och flerdriga program for utvirderingar, forberedande och
genomforande av besok pé plats samt utarbetande av utvirderingsrapporter och
rekommendationer. Det blir kommissionens sak att efter en utvirdering godkénna rapporten
och foresla rekommendationer, som sedan ska godkénnas av radet, avseende atgirder som
behover vidtas for att man ska komma till rdtta med pétraffade brister. Vid varje besok ska
tva foretrddare for kommissionen delta och en av dem ska fungera som ledare tillsammans
med en expert frdn medlemsstaterna. I ett i forhandsanmalt besok pé plats far hogst
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atta experter frin medlemsstaterna delta, och i ett oanmilt besok pa plats hogst sex. Aven
olika EU-byréer och EU-institutioner kommer att involveras.

En mer kraftfull och indamélsenlig mekanism

Till skillnad fran det nuvarande systemet som inte ar rittsligt bindande och som endast
omfattar inbordes utvérdering, har det nya systemet mekanismer med béttre verkan och mer
avskrickande effekt. Det kommer att mdjliggora en mer exakt utvirdering nér det géller att
beddma hur Schengenreglerna efterlevs och man kommer att kunna vidta omedelbara atgérder
for att ratta till brister, sa att man motverkar alla kénslor av straffrihet. Medlemsstaterna
kommer att tvingas att 16sa varje problem som uppstar. Systemet kommer dven att inbegripa
en mdjlighet att gdra oanmélda besok pa plats vid de inre granserna, och darigenom kommer
det att bidra till att skydda en av de principer man lyckats etablera inom den europeiska
integrationen, ndmligen fri rorlighet for medborgarna 1 ett omrade utan inre granskontroller.
Eftersom det 1 dagsldget inte finns nigra formella bestimmelser nir det giller uppfdljning av
utvdrderingar som visat pa brister, dr en av de viktigaste nyheterna i det nya systemet att man
infor kraftfulla bestimmelser 1 frdga om de uppfdljningsatgirder som ska vidtas for att
komma till rdtta med problemen. Medlemsstater som rekommenderats att agera for att atgdrda
bristerna bor utarbeta en handlingsplan for att komma till rdtta med bristerna inom tre
manader (eller inom en manad om det konstaterats att den medlemsstat som kontrollerats
allvarligt férsummat att uppfylla sina dtaganden). Handlingsplanen ska utvirderas, foljas upp
noggrant och om det dr nddvindigt ska det goras dterbesok pd plats sd att man kan forsikra
sig om att handlingsplanen genomforts korrekt. Det finns dven bestimmelser om ytterligare
uppfoljningsétgirder inom ramen for den dversyn som gjorts av kodexen om
Schengengranserna. De kan omfatta rekommendationer om att sérskilda atgéarder ska vidtas,
sasom att EU-grinsvakter ska séndas till platsen, att man ska ldgga fram strategiska planer
som ska godkdnnas av Frontex, eller som en sista utvidg, om situationen &r allvarlig, att ett
enskilt gransovergangsstille ska stingas for en begrinsad tidsperiod.

Den nya mekanismen sétter d&ven stopp for den situation som rader i dagsldget med olika
regler for olika aktorer. Fran och med nu ska kandidatldnderna och de stater som redan ar
medlemmar 1 Schengensamarbetet utvirderas pd samma sitt och enligt samma regler.
Schengenregelverket méste foljas mycket noggrant inte bara nér ett land gér in 1
Schengensamarbetet, utan dven efter anslutningen.

En demokratiskt kontrollerad mekanism

Kommissionen kommer att spela en viktig roll i denna nya utvirderingsmekanism, och
darigenom kommer genomforandet av den nya mekanismen att understéllas
Europaparlamentets politiska kontroll.

Europaparlamentet kommer att fa information under hela processen och ha tillgang till alla
relevanta handlingar, déribland Frontex riskanalys, drsprogrammet och de flerariga
programmen for utvirderingarna, utvirderingsrapporterna, rekommendationerna om
avhjilpande atgéirder och handlingsplaner for att komma till rdtta med bristerna. Parlamentet
kan dven {3 tillgang till medlemsstaternas svar pa fragorna i frageformuldren. Detta innebir
ett enormt framsteg nér det géller insyn och Europaparlamentets rétt till information, for
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hittills har parlamentet inte haft tillgang till ndgra handlingar i samband med
Schengenutvirderingarna.

Slutligen har Europaparlamentet lyckats sdkra sin medverkan sdvil i det aktuella forfarandet
som 1 framtida initiativ pd detta omréde. Trots att mekanismen ska antas pa grundval av
artikel 70 1 fordraget, dir det inte foreskrivs att Europaparlamentet ska delta 1
beslutsprocessen, har denna foérordning i verkligheten forhandlats fram som om den vore en
del av medbeslutandeforfarandet, och texten innehéller de flesta av de dndringar som
Europaparlamentet foreslagit 1 sitt betdnkande (A7-0226/2012). I den skrivelse som radet
sande till Europaparlamentet for att bekréfta vad som avtalats slog radet fast att det tdnker
godkénna forordningen 1 exakt den lydelse som avtalats, och radet bekriftade dven sin avsikt
att hora parlamentet om det i framtiden skulle bestimma sig for att dndra forordningen. Detta
atagande bekriftas inte bara i ett gemensamt uttalande fran de tre institutionerna som bifogas
forordningen utan dven i forordningens text och i utvirderingsklausulen i kodexen om
Schengengrédnserna (artikel 37a). Den sistnimnda omfattar dven viktiga garantier nér det
giller framtida d@ndringar av Schengens utvarderingsmekanism, och den innehéller flera
detaljerade bestimmelser om hur utvdrderingsmekanismen ér tankt att fungera. For den
rittsliga sékerhetens och konsekvensens skull stdr radet alltsd nu under press att inte infora
nagra som helst dndringar 1 utvarderingsmekanismen som skulle kunna strida mot vad som
foreskrivs 1 utvirderingsklausulen i kodexen om Schengengrinserna.

Det bor d4ndé betonas att man enats om storre delen av de viktigaste forbéttringarna efter det
att forhandlingarna aterupptagits, det vill sdga efter det att radet fattat sitt beslut om att dndra
den rattsliga grunden och efter den interinstitutionella tvisten. S &r till exempel fallet for den
samordningsroll som tilldelats kommissionen, kommissionens ansvar att anta
utvirderingsrapporter, mdjligheten att gora oanmilda besok pé plats vid de inre grianserna,
liksom Europaparlamentets 6kade involvering och bestimmelserna om parlamentets tillgdng
till information och handlingar. Alla dessa forbéttringar har kunnat goras endast tack vare den
enade och starka position som Europaparlamentet intagit under denna langa
forhandlingsprocess.

Slutsats

Foredraganden anser att den nya mekanismen — som har hogre EU-karaktér och dr mer
insynsvanlig, effektiv och kraftfull — utgdr ett enormt steg framéat jamfort med radande

status quo. Mekanismen erbjuder de verktyg som behdvs for att redan frén borjan kunna
identifiera och atgirda eventuella brister i medlemsstaterna nir det géller genomforandet och
tillimpningen av Schengenreglerna. Darigenom bidrar den till att bevara Schengenomridet
som ett omrade utan inre granser och till att skydda medborgarnas fria rorlighet. Av alla dessa
skél, och eftersom man fétt garantier for att Europaparlamentets institutionella roll ska
kvarstd, rekommenderar foredraganden att den 6verenskomna texten godkénns.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 10.6.2013

Slutomrostning: resultat +: 41
— 7
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Sonia Alfano, Roberta Angelilli, Edit Bauer, Rita Borsellino, Emine
Bozkurt, Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Salvatore Caronna, Philip
Claeys, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, loan
Enciu, Frank Engel, Cornelia Ernst, Héléne Flautre, Kinga Goncz,
Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei,
Clemente Mastella, Véronique Mathieu Houillon, Roberta Metsola,
Claude Moraes, Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou,
Carmen Romero Lopez, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Rui Tavares, Nils
Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel Voss,
Renate Weber, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Anna Maria Corazza Bildt, Dimitrios Droutsas, Franziska Keller, Ulrike
Lunacek, Marco Scurria, Bogustaw Sonik

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Phil Bennion, Johannes Cornelis van Baalen
(art. 187.2)
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